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Előszó 

 

A magyar szociológiának nincs, nem is volt virágkora. Azonban volt sokat ígérő ifjúsága, valamikor a múlt 

század utolsó harmadában. Ebben az időben szociológiát írni szenvedélyes elkötelezettséget jelentett: 

az elhallgatott igazság mellett 

elnémított vagy a szavakhoz el sem jutó társadalmi csoportok ügye mellett 

egy színes és gazdag szellemi örökség mellett, a népi írók szociográfiájától, mondjuk, a posztmarxista, 

neolukácsista vagy anarchista baloldalon keresztül úgy általában a tisztességes és elfogulatlan 

társadalomtudományi vizsgálódás szabadságáig. 

 

És akkor történt – lehet, hogy akkor történt – egy kis félreértés. A művek, ha meg akartak jelenni, a 

bevallhatatlan meggyőződések helyett a tényekre hivatkoztak, s még azt is ráhagyták méltatóikra, hálás 

utókorukra, hogy a nagy eszmék, világmegváltó világnézetek inflációjának korában a szociológia küldetése a 

tények „értékmentes” vizsgálata volna. Mintha bizony léteznének az emberek érintkezésében az 

értékválasztásnál fontosabb vagy attól elkülöníthető elemi tények. (Léteznek, de azok, mint azt Max Weber óta 

tudjuk, nem „társadalmi” tények.) A szociológusnak nincs más választása, interpretációkat interpretál: a 

cselekedetek és intézmények értelmét vitató párbeszéd egyik résztvevője. A viszonyok elfogulatlan kritikusa is 

csak azáltal lehet, hogy észreveszi az egymásra reflektáló és egymásra rétegzett értelmezések, hallgatólagos 

értéktételezések összefüggéseit ott, ahol a köznapi gondolkodás „tényeket” sejt. Ő keresztüllát a tényeken, 

„ahogy Hans Castorp Madame Chauchat testén” (József Attila szerint), s elemzéseinek eredetisége, mélysége, 

pontossága éppen ebből a képességéből fakad. Az úgynevezett tények ugyanis ügyekhez tartoznak, és aki érteni 

akarja őket, ezekkel az ügyekkel kell tisztába jönnie. Az ügyek pedig a kívülálló számára megítélhetetlenek, csak 

az érintettek számára léteznek, hiszen az ügy nem egyéb, mint a köztük fennálló kapcsolat. Az ügyektől 

elvonatkoztatott, vagyis az értékösszefüggésekből kiragadott tények semmitmondóak. És menthetetlenül 

unalmasak. Mint napjaink tudományos üzemének legtöbb terméke. Reisz Terézia munkája nem ezek közé 

tartozik, és nem is így készült. 

 

Szerzőnknek régóta személyes ügye az iskolaügy: kérdezni és mondanivalója van vele. A vidéki 

iskolahálózat sorsával elsősorban a térbeli társadalmi egyenlőtlenségek alakulásának összefüggésében 

foglalkozik. (A társadalmi igazságtalansággal „foglalkozó” szociológusról, persze, óhatatlanul Bojtár Endre szavai 

jutnak az eszembe - mintha a fürdőkádba zárt halacska így szólna: a fürdőkáddal foglalkozom...) Azok közé 

tartozik, akik jól tudják, hogy az igazságosság nem elosztási kérdés, és nem a mindenkori egy-főre-eső lesz a 

mutatója, mert nem lehet valamiben igazságosan részesedni, ha nem rendelkezünk a részvétel jogával ott, ahol a 

sorsunkról döntenek. Az ellátórendszer vagy az iskolai teljesítmények térbeli egyenlőtlenségének tünetei a helyi 

demokrácia katasztrofális deficitjére utalnak, és nem orvosolhatók a források elosztásának ilyen vagy olyan – 

egalitárius, hatékonyságelvű, koncentrált, dekoncentrált stb. – rendszerével, kizárólag a döntési kompetenciák, 

az illetékes részvétel lehetőségének igazságosabb elosztásával. E nélkül minden „racionális” intézkedés illegitim, 

amit az érintettek feje felett szakértő, önigazoló, kormányzó bürokrácia hoz. 

 

A kötet alapos elemzésekkel, megbízható terep- és tárgyismerettel alátámasztott helyzetértékelése 

meggyőz annak az egysíkú, súlyosan előítéletes gondolkodásnak a tarthatatlanságáról, amelyen az ellátás 

központosítását – az iskolák bezárását és összevonását – kierőszakoló kampányok alapulnak. Abból a 

felismerésből ugyanis, hogy az eladósodott települések szegény lakóinak gyerekét rosszabb adottságú iskolákban 

oktatják, és ezek általában gyengébb teljesítményt nyújtanak, mondjuk, a városi iskoláknál, a világ számos 

országában jutottak arra a következtetésre, hogy a vidék fejlődésének érdekében több forrást kell a hátrányos 

helyzetű térségekbe és településeknek juttatni. Nálunk erre mégis csak akkor történt erőtlen kísérlet, a 

kilencvenes években, amikor a Nagy Központosítás lendülete átmenetileg megtört, és a rendszerváltás 
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zűrzavarában szélesebb tér jutott a helyi társadalom önrendelkezésének. (Minden tagolt társadalom helyi, csak a 

tömegtársadalom helytelen.)  

 

Az ezredforduló után azonban, politikai színezettől függetlenül, az egymást követő kormányok ismét 

egyre erőteljesebben szorgalmazták ennek az ellenkezőjét: az önkormányzatiság korlátozását és az ellátó 

rendszerek központosítását. A kettő szorosan összefügg, és a hivatkozás mindkét esetben a színtiszta 

racionalitás: a kormányzati munka hatékonysága, a teljesítmények optimalizálása, a döntések, intézmények, 

eszközök, eszközzé degradált tanerők, valamint a szerencsétlen nebulók koncentrációja. Mindaz, aminek a 

racionalitását előbb legalábbis bizonyítani kellene. A hit abban, amit a tervhivatalban konstruált mutatók 

mutatnak. Ugyanaz, amivel olyan fényes sikereket ért el már eddig is az erőszakos modernizáció ká-európai 

projektuma.  

 

Ahol a társadalmi hátrányok összeadódnak, magyarázza a szerző, ott az iskolai teljesítmény 

szükségképpen gyengébb lesz. Képmutatás volna az oktatáson kérni számon, miért nem tudja kompenzálni a 

politikai és gazdasági folyamatok következtében egyre mélyülő, tűrhetetlen és kezelhetetlen társadalmi 

különbségeket. Oktalan feltevés azonban, hogy a hátrányos helyzetű gyermekek számára az esélyegyenlőséget a 

naponta kétszeri buszozás, az idegen környezetben zajló oktatás, a nagyobb csoportlétszám hozza meg. Könnyen 

belátható viszont, hogy az utolsó identitás- közösségformáló intézménytől megfosztott falusi társadalom 

szétesése, az elvándorlás és a teljes szegregáció a helyi iskola felszámolásától kezdve megállíthatatlan, hiszen a 

gyermekes és gyermekeikről felelősen gondolkodó családok, mihelyt tehetik, elköltöznek onnan, ahol a fiatalok 

még a nyolc általános iskolai osztályt sem végezhetik el.  

 

Ezzel vissza is érkeztünk a kimondott és kimondatlan értékpreferenciákhoz. Érték vagy nyűg az ország 

történelmileg kialakult településszerkezete? (Nem hivatkozom itt más, hasonló adottságú európai országok 

példájára, mert az is értékválasztás kérdése, hogy a külföldhöz mérjük-e magunkat.) Kellenek-e a falvak? Érték-e 

az agri-kultúra? Miként látjuk a mezőgazdaság szerepét az ország jövőjében, az iskola szerepét a falvak 

jövőjében, a tanítóét és/vagy az interaktív tábláét az iskola jövőjében? Mit gondolunk egyáltalán országról és 

jövőről? E kérdéseket, ne feledjük, sosem elfogulatlan kívülállók teszik fel és válaszolják meg, azoknak mi okuk 

volna rá? Aki felteszi, így vagy úgy maga is érintett, valamilyen kimondott vagy kimondatlan meggyőződés 

jegyében kérdez, különben miért izgatná őt a mezőgazdaság, a falu, az ország jövője. S miért a jövő, miért nem 

inkább a jelen pillanat vagy éppen a múlt – hit, életstratégia, elkötelezettség kérdése, gondolom, ez is.) 

 

Amit a szociológus kérdez, ugyanúgy része a helyzetnek, mint amit a válaszokból kihámoz. Áll ez Reisz 

Terézia könyvének megjelenésére is. Reméljük. 

 

 

 

 

 

 

 Lányi András 
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Az aprófalvas Baranya területi közoktatás-politikája 

A mindenkori hatalom természetéből fakad, hogy a makro-politika a törekvéseit az ágazati politikákban és 

a területi szinteken is megjeleníti. A közoktatás-politika döntéshozó rendszerének elemeit képezi a 

szakmapolitikát meghatározó intézményi és jogi háttér, valamint azok a sajátos ágazati irányítási és ellenőrzési 

eszközök, amelyeket a végrehajtás során alkalmaznak. Az oktatási ágazat a közpolitikai érdekeit e szervezeti 

alrendszereken keresztül érvényesíti, valamint allokálja az egyes területi szintekre. Ebben az összefüggésben 

vizsgálandó kérdés a rendszerváltás előtti térségi közoktatás irányításának intézményi struktúrája, valamint a 

fejlesztésének gyakorlata. Milyen szervezeti mechanizmusok, irányítási technikák és tartalmak formálták Baranya 

aprófalvas térségének közoktatását? Kérdés az is, hogy miként alakult az elmúlt évtizedekben a megye 

közoktatási intézményhálózata? A probléma aktualitását az adja, hogy a kilencvenes évek közepétől kezdődően - 

a törvényalkotói szándéknak megfelelően - az intézményfenntartó önkormányzatok társulási kedve és/vagy 

kényszere megélénkült. 2013-tól az állam átvállalja az intézmények működtetését ott, ahol az önkormányzatok 

nem tudnak megbirkózni feladataikkal. Az országos tendenciákhoz hasonlóan az intézményrendszer strukturális 

és számszerű átrendeződése nagy valószínűséggel a baranyai aprófalvas térségben a közoktatási funkciók 

integrációjának növekedéséhez, valamint a feladatokat ellátó intézmények számának további csökkenéséhez 

vezet. 

A jelenség nem új keletű a megyében, hiszen az 1990-es éveket megelőzően a több hullámban zajló 

közoktatási intézményi koncentráció a rurális térségekben tartós vákuumhelyzetet teremtett a települések helyi 

közoktatási és művelődési alapellátásában. Hipotézisünk szerint Baranya megye jelenlegi közoktatási 

intézményszerkezete és településeinek alapellátása a különféle oktatáspolitikai korszakok képződményének 

eredményeként jött létre. A sajátos településszerkezetű megye napjainkban is sok problémával küszködik, a 

közoktatási alapellátás térségi térképének fehér foltjai magán viselik a rendszerváltás előtt felhalmozódott 

történelmi hagyaték jegyeit. A korábbi intézményrendszer és az oktatáspolitikai döntések hatásai 

akkumulálódtak a közoktatás intézményi szerkezetében és sajátos területi folyamatokat indítottak el a 

települések közoktatási alapellátásában. Vizsgálatunk során a megyei közoktatási rendszer történeti változását 

kutatva választ keresünk a jelenlegi alapellátási anomáliákra, továbbá keressük azok gyökereit és az orvoslásuk 

lehetőségét. 

Kettős hatalom a területi közoktatási rendszerben  

A második világháborút követő évtizedek közszféráját a közvetlen és közvetett eszközökkel működtetett 

monolitikus irányítás jellemezte. A direkt irányítási rendszer a centralizált oktatáspolitika minden szintjén 

érvényesült. A hazai tanügyi igazgatás országos, megyei, majd a később kialakult járási és települési szintjein 

„kettős” hatalom épült ki. A területi döntési folyamatokat a hierarchikus viszonyban lévő párt és állami 

közigazgatási központok és alközpontok irányították.  A közoktatásnak a kultúraközvetítő és a munka világára 

felkészítő funkciójában hangsúlyt kapott a népesség iskolázottságának növelése, a felépítésre váró országban a 

tömegtermelés élénkítése, valamint a szakembereknek munkaerőpiaci utánpótlása. A háborút követő 

időszakban az oktatási intézmények tulajdonviszonyának megváltoztatásával, – az iskoláknak állami 

tulajdonba vételével párhuzamosan – megszilárdult a kettős hatalom térségi intézményrendszere. 

 A szovjet modell bevezetésével a közoktatási intézmények állami tulajdonba vételével azonos időben 

megszüntették az egyházi- és magániskolákat, melynek törvényi alapját az Országgyűlés által jóváhagyott 1948. 

évi XXXIII. törvény szolgáltatta. Az új területi iskolahálózat kiépítésekor nem merült fel az oktatási mutatókra, az 

iskola hatékonyságára, illetve a területi különbségek kiegyenlítésére alapozó intézményhálózat fejlesztésének 

szempontja. A szerkezeti átalakítást főként ideológiai megfontolások vezérelték, amely a közigazgatási rendszer 

átalakításában is meghatározóvá vált. Az 1950-ben életre hívott szovjet típusú tanácsi rendszert az 1954. évi 2. 

Tanácstörvény kanonizálta. „Hazánkban a tanácsi rendszer 1950-ben jött létre. Ez, a magyar történelmi 

tradícióktól alapvetően különböző, a régi, több-kevesebb önkormányzatot is nélkülöző, irányítás-igazgatási 

struktúra a sztálini modellnek megfelelő tervutasításos rendszert szolgálta, és a „párt-állam” végrehajtó 

szervezete lett… A tanácsi rendszerbe integrált tanügy-igazgatási (művelődési) szervezet csak a fentiekben nagy 
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vonásokban jelzett változások kontextusában értékelhető”. 1 A politikai döntések nyomán állami tulajdonba 

került iskolákat átadták a helyi tanácsok kezelésébe.  

Meghonosodott a közigazgatásba ágyazott és annak alárendelt tanügyi igazgatás, valamint hierarchikus 

intézményrendszerének térségi szakpolitikája. A megyei ágazati irányítást és a területi tanügyi igazgatást is 

ennek megfelelően alakították át. A monolitikus közoktatási területi tervezés és a fejlesztés mechanizmusai 

lényegesen nem tértek el más népgazdasági ágazatok rendszerétől. Az oktatás és művelődés ügyeit a megyei 

párt- és a közigazgatás tanácsi irányítási hierarchiájába ágyazott kettős csatornában, – pontosabban az egyes 

területi szinteken megkettőzött – párt és állami intézményeken keresztül irányították és ellenőrizték. Sajátos 

politikai szubkultúra alakult ki az oktatási rendszer minden szintjén és területi intézményeiben. Az iskolák 

igazgatóinak és a helyi társadalmak tanácsi vezetőinek kinevezése csak a területileg illetékes pártszervezet 

jóváhagyásával történhetett meg. A járási, megyei tanügyi tisztviselők kinevezésében ugyanez a gyakorlat 

érvényesült. Az intézményrendszer és az irányítási rendszer kulcspozícióiba egyaránt ideológiailag megbízható 

vezetőket helyeztek. Politikai lojalitást vártak el az iskolákban is – helyenként más-más eszközökkel és 

intenzitással – a pedagógus testületekben is szakmai köntösben végzett tisztogatások indultak el.2  Belső 

szabályozók írták elő az iskolákban is a kettős hatalom információinak áramoltatását, valamint a döntés-

előkészítő folyamatok szigorú rendjét. A közoktatás és a politikum találkozási pontjait, egyeztetéseit szigorúan 

zárt láncú szolgálati utak csatornázták. A közoktatási tervek készítése, jóváhagyása, és az ellenőrzés, továbbá a 

fejlesztésekre fordítható források elosztása is ebben a kettős rendszerben történt.  A korszak jellemző 

szakkifejezéseivel élve a „direktívák” és források elosztása „fentről lecsöpögtetett” gazdasági célokon és politikai 

irányelveken alapult.  

Az intézményhálózat fejlesztési logikájában és annak időrendi szakaszolásában is a tervutasításon alapuló 

közép- és hosszú távú tervezés honosodott meg. A centrum által közölt megyei pénzügyi, működési és 

demográfiai adatok pontatlansága miatt a tanulók beiskolázását, valamint az intézményhálózat bővítésére 

vonatkozói terveket folyamatosan korrigálták. A központi tervezés és a tervutasításos gazdálkodás a 

népgazdaság minden ágában hasonló mechanizmusokat idézett elő. A központi előirányzatokhoz igazodó megyei 

tervek, a fáziskésések és az állandósult forráshiány miatt is, rendre kiigazításra szorultak. A maratoni tervezés és 

megvalósítás szakaszai egybemosódtak, és folyamatos hiányjelenségeket generáltak. Az oktatásgazdaságossági 

számításokat és azok területi adaptációját nélkülöző, – „felülről vezérelt” nagy formátumú megyei oktatási – 

tervek a tantermek, a pedagógusok, a tankönyvek, a műhelyek és oktatási eszközök tartós hiányához, valamint a 

működési források szűkösségéhez vezettek. A kettős intézményi és irányítási rendszer, illetve az ebből fakadó 

végrehajtási mechanizmusok és anomáliáik kísérték a megye közoktatásának területi szintű fejlesztését a 

kilencvenes évek elejéig.  

A baranyai iskolakörzetesítés diskurzusai 

A korszak területi oktatáspolitikájának bemutatása komoly módszertani kérdéseket vet fel. A magyar 

oktatáspolitika 60 éves történetének korszakai és dokumentumai fellelhetőek a szakkönyvtárakban, 

archívumokban. Ideológiai kontextusuk miatt azonban a források egy része is csak óvatosan, a primer adatok 

összehasonlításával alkalmazhatóak, éppen ezért több, még meglévő levéltári és oktatásstatisztikai adattárban 

kutattunk a megye közoktatási rendszerének adatai után. Ellenőrzésképpen bevontuk a Központi Statisztikai 

Hivatal területi statisztikai kiadványainak forrásait is az elemezésünkbe. Felhasználtuk az adott korszak ágazati 

döntéseit meghatározó oktatáspolitikai és pártpolitikai dokumentumokat, a tanügyi igazgatás rendjét tartalmazó 

joganyagokat, valamint a feldolgozott korszakokra vonatkozó kutatások információit. Felkutattuk a levéltárakban 

az 1950-es, 1960-as, az 1970-es és az 1980-as évek, illetve a rendszerváltás óta eltelt másfél évtized megyei 

területfejlesztési, gazdaságpolitikai, oktatáspolitikai szakanyagait is. Az oktatásstatisztikai, területi statisztikai 

jelzőszámok elemzésén túl az időszakot jól ismerő szakemberekkel, iskolaigazgatókkal, polgármesterekkel, 

                                                             
1 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyi igazgatás Baranya megyében (1945-1985).  Pécs, 1989. pp. 105.  
2 Bencsik Ferenccel 1999-ben készített mélyinterjú adatközlése szerint, az interjút készítette Reisz Terézia  
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valamint a tanügyi igazgatás egykori tisztségviselőivel készített mélyinterjúk segítségével újabb adatokhoz 

jutottunk. 

Módszertani problémaként merül fel a megye közoktatási rendszerében és az alapellátásban kialakult 

intézményi folyamatok korszakolásának kérdése. A megközelítések közül nehéz elkülöníteni a tematikus, illetve a 

kronologikus eljárást. A témakör természetéből adódóan azonban mindkét elemzési szempontot alkalmaztuk. A 

történeti hitelesség megkívánja azt is, hogy a korabeli korszakolást is figyelembe véve kövessük az 

intézményrendszer körzetesítésének folyamatait. 3   4   5   6  A közoktatási intézmények területi szerkezetét 

befolyásoló koncentrációs hatások okait keresve áttekintettük a közoktatás körzetesítésével kapcsolatos 

különféle tudományok felől érkező kutatói álláspontokat.  

 

A „körzetesítés” néven ismert intézményi koncentrációs törekvések értelmezése körül élénk vita zajlott az 

elmúlt évtizedekben.  A területi oktatáspolitika 40 évében az intézmények körzetesítésének drasztikusabb és 

lágyabb korszakai váltogatták egymást. A direkt eszközökkel végrehajtott politikai döntéseket egyre 

kifinomultabb oktatás-gazdaságtani jelzőszámokkal támasztották alá. A szakirodalmi diskurzusból azokat a 

neveléstörténeti, település-földrajzi, oktatásszociológiai, illetve politológiai megközelítéseket emeljük ki, 

amelyek az aprófalvas térség területi tanügyi igazgatásának egyes korszakaihoz jelentős adalékokkal szolgáltak.  

A téma neveléstörténeti feldolgozása sorában figyelemre méltóak Kelemen Elemérnek, az 1980-as évek 

második felétől kezdődően a baranyai iskolák körzetesítéséről megjelent írásai. A népiskolai hálózat térségi 

történetébe illesztve ismertetette azokat az országos hatáskörű és megyei illetőségű irányítási, oktatáspolitikai 

döntéseket, amelyek az iskolák térségi intézményi szerkezetében jelentős változásokat eredményeztek. A 

háborút követő években az alapfokú iskolahálózat kétfelé szakadt. Jelentősen eltérő iskolai tartalmakat 

közvetített a területileg is kiterjedtebb népiskola, valamint az akkor még kevés számú általános iskola. A 

hagyományos népiskolák tömegoktatási feladatokat láttak el, amelyek a megye legkisebb falvaiban is 

megtalálhatóak voltak. Egymást követő tartalmi reformokkal kívánták megújítani, illetve továbbfejleszteni a 

falusias övezetekben elterjedt népiskolákat. Másik jelentős térségi iskolafejlesztésként értékelhetjük a hátrányos 

helyzetű térségekben a tagiskolai rendszer kiépítését. A rurális övezetekben, a középosztály lehetőségeitől 

leszakadó szerény szociokulturális helyzetben élő tanulók kisiskolái mellett megépültek a szakrendszerű 

nyolcosztályos általános iskolák. Az emelt szintű képzést adó iskolákat a kisvárosokban és a nagyközségekben 

vezették be, amelyek kétségtelenül az urbanizáltabb települések esélyesebb társadalmi rétegeinek nyújtottak 

jobb előmenetelt.  

Az oktatáspolitikai expanzió középpontjában az analfabetizmus felszámolása, a népesség 

iskolázottságának növelése állt, amelynek megalapozására 1948-ban bevezették a nyolc általános iskolai osztály 

elvégzésének kötelezettségét is. Az új oktatáspolitikai elgondolás nyomán rohammunkában átalakították a 

nagyobb iskolákat, továbbá az újonnan épült létesítményekben is már a nyolc osztályos közoktatási 

kötelezettséget biztosító nevelési program szerint tanítottak.  

A körzetesítés kérdésében Kelemen Elemér hangsúlyozza, hogy az ötvenes éveket megelőzően 

elhanyagolhatóan kevés iskolát vontak össze, így gyakorlatilag ezekben az években nem is beszélhetünk a 

körzetesítésről. Az erősödő körzetesítést az 1950-es évektől az 1980-as évek elejéig tartó két, jól elhatárolható 

korszakra különíti el. „ A történetnek két szakasza van. Az első az ötvenes évek végétől a hetvenes évek elejéig 

tartott. Ekkor a mezőgazdaságnak az eredeti tőkefelhalmozásra, a bekerítésekre emlékeztető „szocialista” 

átszervezésre, valamint az extenzív iparosítási program előfeltételeként megkezdődött a hagyományosan 

kialakult településszerkezet (s ezzel együtt a hagyományos tulajdonviszonyok) lebontása. Ez elsősorban az 

                                                             
3 Horváth Márton: Közoktatás-politika és általános iskola. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1978. pp. 32-135.  
4 Inkei Péter - Kozma Tamás: Célok és stratégiák a köznevelés fejlesztésében. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1977. 
pp. 9-25.  
5  Mészáros István - Németh András - Pukánszky Béla: Bevezetés a pedagógia és az iskoláztatás történetébe. 
Osiris Kiadó, Budapest, 1999. 
6 Kelemen Elemér: Hagyomány és korszerűség. Oktatáskutató Intézet - Új Mandátum Kiadó, Budapest, 2002.  
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aprófalvakat és a tanyavilágot érintette. Érdemes azonban felfigyelnünk arra, hogy a kisiskolák még viszonylag 

sértetlenül vészelték át ezt az időszakot. (Bár az is igaz, hogy a fokozatos felszámolás következtében a megszűnő 

kisiskolák helyébe ekkor még újabb kisiskolává redukálódó intézmények léptek.) A második szakasz az 

1007/1971. évi kormányhatározattal kezdődő, településfejlesztési politika érvényesülése volt, amely 

könyörtelenül folytatta az előző évtized gyakorlatát, és kritikus pontig vitte a magyar módon zajló 

falurombolást… Általában a gazdasági, politikai, és igazgatási szervezetek kivonása, az ipari-kereskedelmi, az 

egészségügyi és a szociális ellátás leromlása, majd megszüntetése után került sor az iskolák felszámolására – bár 

e folyamatban gyakran az okozat is okká válhatott. Az iskolák megszüntetése, s velük az iskolához kötődő 

közművelődés, a helyi társadalmi élet, a kohéziós erő gyengülése szükségképpen gyorsította meg a lakosság 

elvándorlását. Alighanem ez lehetett a településrendezés egyik ki nem mondott szándéka… 1971-től 1980-ig 

azonban már 1857 iskola szűnt meg, közülük 1511 volt kisfalusi, tanyai intézmény. Ez az időszak hozta el az alsó 

tagozatos tanulók, sőt az óvodások bejáratását, nemegyszer elviselhetetlen körülmények között, olykor a családi 

otthonokból az általános iskolai diákotthonokba terelve őket...Magyarországon 1987-ben 926 település volt, – ez 

a települések kb. egyharmada – ahol nem működött iskola, s mintegy 960-970 olyan kistelepülés, ahonnan 

hiányzott az óvoda… Az iskola nélküli falvak fele Baranyában, Vasban és Zalában volt található, de ide sorolhattuk 

Borsod, Somogy és Veszprém megyét is.”7  A dél-dunántúli aprófalvas térségek iskolahálózatának fejlesztését 

állandósuló fáziskésés kísérte és az intézményrendszer hagyományosan nagyfokú szétaprózottsága a 

körzetesítéssel ugyan némileg csökkent, de újabb alapellátási gondokat eredményezett azzal, hogy a 

településeken megindult a közszolgáltatások leépülés. Kelemen Elemér a körzetesítést a térségi intézményi 

szelekciójakét a hazai és Baranya megyei iskolarendszer polarizációjához vezető kezdő lépésként értékelte. 

 

Hajdú Zoltán8 társadalom-földrajzi, valamint a közellátási intézményrendszer térbeli kiterjedésének 

összefüggésében elemezte a körzetesítés szakaszait. A körzetesítéssel azonosított, a népesség közellátását 

alapvetően átalakító folyamatos állami beavatkozást az egyes településtípusokban jelentősen érzékelhető 

demográfiai változásokkal hozta összefüggésben. Pontosította a dél-dunántúli megyék demográfiai folyamatait, 

valamint annak nyomán, az egyes településtípusokban a falvak számában bekövetkezett változásokat. A 

faluhálózatban a közellátási intézmények megszűntetése, illetve az összevonások következtében már az 50-es 

évektől kezdve megindult a települések számának csökkenése.  A település-földrajzi adottságok és a népesség 

lélekszámának változásai mellett, a meglévő községek is lassan a kisebb lélekszámú településtípusok kategóriába 

kerültek. A népességszámukban folyamatosan apadó községek, és - ennek következtében - a települési szinteken 

lejjebb csúszó falvak egyre dinamikusabb demográfiai jelensége, már önmagában is a közellátási szükséglet 

átalakítását indokolta.9 E megállapításából következik, hogy a település-földrajzi változások, vagyis a kis létszámú 

települések számának növekedése óhatatlanul maga után vonta az iskoláztatás, a művelődés és további 

közellátási formák intézményi átszervezésének kényszerét.  

Hajdú áttekintette a különféle ágazatokban bekövetkezett összevonások és térségi koncentrációs 

folyamatok szervezeti hátterét. Foglalkozott a termelő szféra és a közigazgatás irányítási és szabályozási 

mechanizmusaival, valamint azoknak a megyei, a járási, illetve településszintű szervezeti változásaival. A 

komplex elemzés számolt a hatvanas évek elején megalakított mezőgazdasági termelőszövetkezetek hatásával 

és a kis lélekszámú települések egyre szűkülő megélhetési feltételeivel is. A körzetesítések következtében sorra 

számolták fel a termelőszövetkezetek által addig biztosított munkahelyeket, jelentősen csökkent a falvak 

lakóinak munkavégzési lehetősége, ezért térbeli mobilitásra kényszerültek. Megindult a fiatalok elvándorlása a 

városok felé, ezzel visszafordíthatatlan folyamatok zajlottak le Baranyában és a vidéki Magyarországon. A 

                                                             
7 Kelemen Elemér: A kisiskola a magyar oktatás történetében. In: Baranyai pedagógiai körkép. (6. évf.) 1993. 
1/1., pp. 15-29. 
8 Hajdú Zoltán: Körzetesítési tendenciák Dél-Dunántúl falusi településhálózatában a felszabadulás óta. In: 
Földrajzi Értesítő, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. 
9 Hajdú Zoltán: Körzetesítési tendenciák Dél-Dunántúl falusi településhálózatában a felszabadulás óta. In: 
Földrajzi Értesítő, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. 221. 
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gépállomások, termelőszövetkezetek, majd az állami gazdaságok átszervezése nagymértékben befolyásolta a 

települések közötti migrációt és az alapellátást biztosító intézményhálózat szerkezetét.  

Témánk szempontjából lényeges megállapítása az is, hogy a közoktatási rendszer átalakítását a megyei, 

járási, helyi tanácsok végezték el oly módon, hogy a tanácsi körzethatárok kezdetben még érintetlenek 

maradtak. Csak később, az 1960-as években alakultak ki a - kisebb körzetekből álló - közös tanácsok. Majd az 

1970-es és az 1980-as években ezek a tanácsi körzetek is beolvadtak a nagyszámú községekből álló közös 

tanácsokba, amellyel kialakult a nagyközségi központokra és városkörnyéki közigazgatási struktúrára épülő 

közellátó intézményrendszer. A tagközségi státuszba került települések intézményei a hatvanas évektől 

kezdődően lényeges funkcióváltozáson mentek át, illetve többségük meg is szűnt. „Az általános iskolai 

körzetesítés már az 1950-es években megindult. Az 1951. évi 15. számú törvény és a közoktatási miniszter 1220-

34/1951. számú rendelete lehetőséget ad az általános iskolai körzetesítése megkezdésére. Az MDP 1954-es 

határozatai is megalapozzák a körzetesítést és az iskolák fejlesztését. A határozat nyomán minden járási tanács 

elkészíti a körzetesítési terveket, amely kiskörzeteket kíván kialakítani az aprófalvas területeken is, és ezzel 

párhuzamosan nagyarányú iskolaépítést irányoznak elő. Ekkor még csak a felső tagozat körzetesítéséről van szó, 

döntő szempont a szakrendszerű oktatás megteremtése, az egyenlő továbbtanulási lehetőségek megteremtése. 

A településhálózat fejlődése, a körzetesítések története és a tanácsigazgatáshoz való kapcsolat szempontjából 

fontos, hogy az iskolák körzetesítése és – először csak a felső tagozaté – hamarabb kezdődött meg, mint a 

tanácsrendszerében, hiszen 1950-ben kevés közös tanács alakult és a járási iskolakörzetesítési tervek pedig 

majdnem minden községre kiterjedtek.” 10  

1. számú táblázat: 

A (baranyai) községi iskolai oktatás intézményrendszerének alakulása 1950-1980 között 

Év Iskolák száma Valamilyen általános 

iskolával rendelkező 

települések 

Iskolai oktatás 

nélküli település 

1950 Nincs adat 298 3* 

1960 63 313 10 

1970 26 287 29 

1980 41 136 155 

 
Forrás: Hajdú Zoltán: Körzetesítési tendenciák Dél-Dunántúl falusi településhálózatában a felszabadulás óta. In: 
Földrajzi Értesítő, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. pp. 210–233., pp. 226. 6. számú táblázata *Szigetvári 
adatok hiányosak.  (1950. évben 331, 1980. évben 291 Baranyában a települések száma.) 
 

A körzetesítés korszakolásának kérdésében Hajdú Zoltán tekintetbe vette a mezőgazdaság, a 

kereskedelem, a közlekedés, valamint további közellátási területek változását, amelyek a megyei és mikro 

térségi folyamatokat befolyásolták. Az oktatási intézmények, jelesül az iskolák körzetesítésének négy korszakát 

határolta le. Baranya megye iskolakörzetesítését az 1950-es, 1960-as, 1970-es és 1980-as évekre szakaszolta 

azzal a megszorítással, hogy az első körzetesítés alapvetően a tanügyi igazgatás átszervezését érintő időszak volt. 

Ekkor az iskolák egy részének önállósága adminisztratív úton, az intézmények összevonásával szűnt meg, és a 

körzetesítés még nem járt együtt az ellátó intézményhálózat iskoláinak bezárásával és a számuk csökkenésével 

sem. A körzetesítés és azzal együtt járó drasztikus térségi folyamatok a hatvanas évek iskolai körzetesítésével 

indultak el (1. számú táblázat). 

 
A körzetesítés politológiai szemléletű megközelítései jellemzően az állam szerepvállalása szemszögéből 

értékelték az iskolahálózat területi átalakítását. A körzetesítés témáját kutatók elemezték az oktatási 

                                                             
10 Hajdú Zoltán: Hajdú Zoltán: Körzetesítési tendenciák Dél-Dunántúl falusi településhálózatában a felszabadulás 
óta. In: Földrajzi Értesítő, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. , pp. 225. 
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törvényalkotási folyamatot, valamint a körzetesítésnek a közoktatás területi hálózatában való megjelenését és 

közoktatási hatásait, továbbá vizsgálták a körzetesítés során kialakult ágazati együttműködéseket és a kölcsönös 

hatásokat, a tanügyi igazgatás egyes területi szintjeinek a folyamatban betöltött szerepét, valamint a 

finanszírozási és egyéb működtetési szabályozóknak az iskolahálózat területi szerkezetére gyakorolt hatásait.  

Az állami szerepvállalás markáns megfogalmazásával találkozhatunk a baranyai aprófalvas megyét régóta 

kutató és ismerő Forray R. Katalin írásából. „Az iskolakörzetesítés egy felvilágosult – „aufklärista” – állami 

bürokrácia törekvése arra, hogy az iskolahálózat racionális mintázatát, szerkezetét megteremtse. A központi 

hatalom a közjó érdekében részletesen előírja, mely lakóhelyi közösség, milyen állami javakban részesülhet 

lakóhelyén, melyekért kell távolabbra utaznia. Az oktatás nyilvánvalóan egyike azon közjavaknak, amelyet az 

állam racionalitásra törekedve oszt szét alattvalói között: megszabva, hol működhet alsó tagozatú, hol teljes 

általános iskola, hol szerveződhet és milyen középiskola, ezáltal kialakítva az iskolák hierarchikus szerveződési 

elvét. Ez a rendszerezés már a szocialista átalakulás kezdetén megszületett (az 1951-es tanácstörvényhez 

kapcsolódva), majd alakult és fejlődött, s csúcspontját az 1971-es településhálózat-fejlesztési koncepcióban érte 

el, amely a megszüntetésre ítélt települések körét is szabályozta a hierarchia alsó, illetve a hierarchia alatti 

szinteken. A tökéletesség már nem volt túlszárnyalható, s törvényszerűen következett be a visszaesés.”11 

Területi koncentrációs folyamatok a közoktatási hálózatban 

 A Baranya megyei iskolakörzetesítés korszakolásának kérdése során a téma diskurzustörténetéből 

körvonalazódó négy időszak fontosabb közoktatási folyamatait, továbbá a Bernics-féle iskolatörténet 

korszakolását vettük alapul.12  Az 1945-1949, az 1950-1959, és az 1960-1969, valamint 1970-1985 évek 

körzetesítési törekvései a megye iskolahálózatát az iskolák számának radikális csökkentését, valamint a helyi 

települési közoktatási alapellátás intézményeinek megfeleződését hozta magával. A közoktatás térségi 

hálózatában bekövetkezett intézményi koncentráció egyes korszakainak az a közös vonása, hogy a monolitikus 

politika sajátosságai és eszközei ötvöződtek a közoktatás-politika szakmai elgondolásaival. 

 

A háborút követő években országszerte, így Baranyában is a fizikailag megsemmisített épületek, 

tantermek felépítése vált a térségi közoktatás legsürgetőbb feladatává.13  A fizikai építkezés mellett a centrális 

irányelvek nyomán levezényelt intézményi szerkezetváltozást a Baranya megyei események jellemzően 

dokumentálják. Az egyházi iskolákat bezárták. Jóvátétellel vagy egyszerű tulajdonjogi lemondással állami 

tulajdonba vették a katolikus, a református és az izraelita iskolákat.14 A helyi sajtóban15 akkor megjelent adatok 

szerint a 418 népiskola és általános iskola 84%-át (ez 352 felekezeti iskola) államosították. A fennmaradó 

intézményeket adminisztratív eszközökkel – párthatározatok alapján – 1948-ban állami iskolákká nyilvánították. 

A megszüntetett egyházi iskolák az állam tulajdonába kerültek, és ezzel a közoktatási hálózat szerves részévé 

váltak. A két legkorábbi korszak közigazgatási, oktatáspolitikai törekvései nyomán kialakult a hazai iskolairányítás 

politikai és közigazgatási hátterének megkettőzött területi igazgatási rendszere, amely a későbbi összevonások 

és iskolabeszüntetések szervezeti hátterét is megalapozta. 

A közoktatási rendszer irányításának és szabályozásának első szakaszában, az 1945 - 1949-es években, 

Baranyában is megkezdődött a megye intézményrendszerének szerkezeti átalakítása. A háborút követő években 

a megye közoktatási hálózatában még nem volt jelentős az iskolák számának csökkentése. Az új építésű iskolák 

főként a városokba koncentrálódtak, a falvakban legfeljebb felújították a háború alatt megrongálódott 

épületeket. A népiskolákat még megőrizték, kísérleteket indítottak az iskolatípus tartalmi megújítására. 

Elkezdődött az egységes nyolc osztályos általános iskolai képzésnek helyet adó oktatási intézményeknek, illetve 

az iskoláskorú népesség alapfokú iskoláztatását biztosító új közoktatási rendszer kiépítése. Az új nyolcosztályos 

iskola ötvözte a hazai hagyományos típusokat. Számos közoktatási képzési forma működött, így tanítottak a 

                                                             
11 Forray R. Katalin: Forray R. Katalin: A falusi kisiskolák helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp.50-66.  
12 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyi igazgatás Baranya megyében (1945-1985). Pécs. 1989. pp. 152.  
13 Andor Mihály: Dolgozat az iskoláról II. In: Mozgó világ, (7. évf.) 1981. 1. sz., pp. 16-31. 
14 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyi igazgatás Baranya megyében (1945-1985).  Pécs, 1989. pp. 57-76.   
15  Dunántúli Napló 1948. 06.19. 
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nyolcosztályos, a hatosztályos, a négy évfolyamos polgárik valamint a nyolc évfolyamos gimnáziumok első 

négyosztályos iskoláiban is. Az átmeneti korszak sajátos új iskolafajtája az úgynevezett fiókiskola volt, amely a 

meglévő központi általános iskolák tagintézményeként működött.  

 

A megyei területi illetőségű, de önálló hatósági jogkörrel nem rendelkező tanügyi igazgatás 1950-ig 

pártirányításon alapuló, nagyobb területi egységet átfogó oktatási közigazgatási modellként működött. Mai 

megközelítéssel regionális igazgatási szintként illeszkedne a közigazgatási intézményrendszerbe. A területi 

tanügyi igazgatás átszervezésének jelentős lépéseként megszüntették - az addig több megyét dekoncentrált 

irányítással működtető - tankerületi főigazgatóságokat. Az oktatási- és településpolitikai központosító törekvés 

az volt, hogy a helyi és területi szakmai koordinációt ellátó intézményrendszert kiiktassa, és magához vonja a 

döntési jogosítványokat. A döntést a nagymérvű tanárhiány és a közoktatás finanszírozására fordítható források 

szűkösségével indokolták. Valójában a politikai és szakpolitikai érdekeknek ez a közvetlen helyi és intézményi 

beavatkozást biztosító irányítási intézményi struktúra felelt meg. Az államosítással párhuzamosan az 

intézményhálózat fejlesztése nyílt centralizációval és a diszkrét koncentrációval járt együtt. Az intézményi 

hálózat átalakítása mögött az egyházi iskolák államosítása és a pedagógustársadalom ideológiai átképzése, 

továbbá a rendszerhez lojális új elitréteg rekrutálása állt.16 Ehhez rövid istrángra fogták a népességgel közvetlen 

kapcsolatban álló iskolákat és a pedagógusokat. 

Az 1950-es években stabilizálódott a megyei és járási pártbizottságok meghatározó politikai befolyása 

az ágazati politikában. A megyei tanácsok az 1949. évi Alkotmány szerint kapták meg államigazgatási 

pozíciójukat, továbbá a 114/1950.(V. 20) számú Miniszter Tanácsi rendelet megszabta a járások új területi 

beosztását. A járási oktatási szakigazgatási szint bevezetésével megindult a hatáskörök térbeli megosztása, 

amelyet a korszakra jellemző lágy decentralizáció követett. Ezzel a járások a községek gazdasági, oktatási, 

kulturális tevékenységének irányítóivá, a városi székhelyeik pedig egyben ellátási központokká váltak. A hazai 

tanácsi rendszer is ekkor épült ki. A megalakuló tanácsok és az 1950. évi I. törvény alapján formálódó 

tanácskörzetek gyakorlatilag az 1960-as évek elejéig kis kiterjedésű, kevés társközséget átfogó körzetekként 

működtek. A helyi társadalomhoz kötődő közoktatási intézményrendszer a közigazgatás helyi és területi 

átrendezésével párhuzamosan jelentős változásokon ment át. 

 

Politológiailag is jól megfogható eseménysor – a népgazdaság ágazatait teljes mértékben átfogó 

tervezésnek, – a tervutasításos rendszernek a közoktatási intézmények irányításába és működtetésébe való 

beszüremkedése. A tervezési szisztéma részeként minden egyes területi közoktatási szinten, – az ideológiai 

kritériumoknak megfelelő – hatékonysági rendszert építettek ki, amely átszőtte az iskola szervezeti irányítását, 

az oktatás tartalmát, a közforgalomban engedélyezett tankönyvek és értékelési módszerek körét, valamint az 

iskola mindennapjait. A tervezési és irányítási rendszer minden szintet ellenőrzése alatt tartott. A Közoktatási 

Minisztérium által kiadott „irányító tantervek” szabták meg az iskolák munkaterveit. A tervfétis nem tűrt 

haladékot, ezért az nem tolerált intézményi, tanári, tanulói különbözőségeket sem. Aki kilógott a tervszámokból, 

azt ideológiai szabotázs címén a közoktatás peremére, pontosabban az akkor büntetésnek szánt tanyasi 

iskolákba, az állami gondozottak intézményeibe vagy a kollégiumokba száműzték. A párt és oktatási közigazgatási 

főhatóság a tervszámokhoz illesztett adminisztratív mutatókkal mérte az ágazat szakmai és politikai 

eredményességét. Az oktatás hatékonyságát jelző mutatók az alábbiak voltak: a lemorzsolódási arány, az 

osztályok -, az iskolák tanulmányi átlaga, a munkás-paraszt származású tanulók aránya és további diszkriminatív 

megjelölések. A hatékonysági mérőszámok az ipari, mezőgazdasági tervekben használatos mennyiségi 

jelzőrendszerekhez hasonló szemléletet és ellenőrzési módszert diktáltak. A mutatók országos és megyei 

bontásban készültek el, illetve e területi szintek oktatási teljesítményét tükrözték az értékelő beszámolók is. Az 

egyes térségekben tevékenykedő járási, megyei szakfelügyelők politikai fegyelmezettséggel gyűjtötték és 

rendszerezték az iskolákra, a pedagógusokra, a gyermekekre és a családjaikra vonatkozó adatokat. 

                                                             
16 Surányi Bálint: Kicsoda a pedagógus és miért jelenthet ez problémát? I. In: Iskolakultúra, (7. évf.) 1997. 7. 
évfolyam 2. sz., pp. 3-11. 
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Az 1950-es évek úgynevezett „gyorsított közoktatás-fejlesztési ” szakasza az 1953-as tanévig datálható. Az 

elgondolás az volt, hogy legalább a felső tagozatban osztott osztályokban, szakrendszerű képzésben 

részesítsék a körzeti központi általános iskolákba bejáró falusi és tanyán élő gyermekeket. 1953-tól 

elkezdődött – az addigra kiépített – fiókintézmények és iskolaotthonok leépítése, amelyeket tagintézményként 

az újonnan létrehozott központi körzeti általános iskolákhoz csatolták.  Az iskolák körzetesítését kiterjesztették 

minden olyan egy, illetve két tanerős iskolára, ahol a felső tagozatosok száma legfeljebb 20–30 fő volt. Az ágazati 

miniszter a körzetesítés tervszámait és hatékonysági keretlétszám mutatót az 1222-5-22/1950. VKM számú 

utasításában tette közzé, amely a körzeti központi általános iskolák létrehozását szorgalmazta. Kimondta, hogy 

ilyen szakrendszerű képzést nyújtó intézmény nem hozható létre határövezeti vonalon, nemzetiségi területeken 

és ott, ahol „nagy tömegű vallási fanatikus szülő él ”. A hazai szakrendszerű intézményfejlesztés és alapellátás 

bővítése ilyen és hasonló utasítások révén jelölte ki az előnyős és tartósan depresszióra ítélt településeket, 

kisrégiókat. Ennek következménye ma is megfigyelhető a Dráva határvonala mentén fekvő tucatnyi iskolahiányos 

település alapellátásában, vagy a Hegyhát németek lakta aprófalvaiban, illetve Kátoly és Áta környékén, továbbá 

a mohácsi térség horvátok által benépesített nemzetiségi településein.  

A mennyiségi szemléletű intézménytelepítési gyakorlat nem számolt az utak, a közlekedési eszközök és a 

meglévő körzeti iskolák infrastrukturális és humánerőforrás ellátottságával. Az adminisztratív eszközökkel 

irányított körzetesítés következtében Baranyában 1950-ben 22 körzeti iskola és ezekhez tartozó 44 tagiskola, 

valamint 10 együttműködő közoktatási intézmény maradt. Összehasonlításképpen álljanak itt az 1947. évi 

adatok, amelyek szerint 416 iskola volt Baranyában, ezek közül 203 (48,8 %) általános iskolában 1-8 osztályban 

tanítottak. Az oktatási intézmények közül 213 népiskolaként (51,2 %) működött, amelyek az 1-4 osztályos 

tanulók képzését látták el. Az iskolai összevonással járó területi intézményi szerkezetváltozás egyik 

hatékonyságjavító elve a szakrendszerű oktatás kiépítése volt. Megvalósítását országosan az iskolák 78,9 %-

ában, Baranyában az iskolák 66,1 %-ában teljesítették. További mennyiségi mérőszámok fémjelezték a tervek 

megvalósításának sikereit. Így a körzetesítés eredményeiről szóló dokumentumok az iskolás gyermekek 

létszámán belül a bejáró tanulók arányának 16,6%-os csökkenéséről írtak.  

 A körzetesítés a pedagógusok foglalkoztatásának térségi átalakításával járt együtt. A bezárt iskolák sora 

a pedagógusokat arra késztette, hogy ingatlanjaik feladásával városokba vagy nagyobb településekre 

költözzenek. A szolgálati lakások hiánya miatt a kialakult iskolaközpontokban csak részlegesen tudták megoldani 

a szakrendszerű oktatást, ezzel (is) magyarázhatóan az ingázó képesítés nélküli pedagógusok száma országosan 

ötszörösére, Baranyában háromszorosára nőtt.17 

 

Az 1960-as években az iskolakörzetesítés új politikai és szakmai alapokon folytatódott, amelyet az 1961. 

évi 3. Törvény, illetve az 1962. évi 14. Törvény, továbbá a 3/1966.(XI.4.) számú Művelődési Minisztérium által 

kiadott utasítás szabályozott. A közoktatási- és a településfejlesztési tervek, valamint az agrár-, ipari- és más 

ágazati fejlesztési elképzeléseket tartalmazó dokumentumok látszólag az alulról építkező, helyi települési 

tanácsok tervezésére és végrehajtási gyakorlatára apelláltak. Valójában a körzetesítési terveket a centrális 

politikai akaratnak megfelelően a megyei-, járási párt és közigazgatási döntésekre alapozva – a korra jellemző – 

bürokratikus eszközökkel irányított gépezet készítette elő. A központi irányelveket a megyei körzetesítési 

tervekben, illetve a húsz évre szóló fejlesztési koncepciókban rögzítették. Baranya megye iskolafejlesztési 

koncepciója, valamint annak megvalósítási programja 20 éves távlatban településekre és intézményekre bontva 

körvonalazta a megye terveit. Megvalósításukban a járási párt és az oktatási közigazgatási hivatalok alkuja volt a 

meghatározó. Tanácselnökök, helyi párttitkárok és a termelőszövetkezetek elnökei lobbi munkát végeztek a 

települési iskoláik megőrzéséért, illetve az sportcsarnokok, könyvtárak épültek az megyei elosztású fejlesztési 

forrásokból. 

 

Az általános iskolai hálózat megyei fejlesztését a teljes körű iskolai körzetesítésben, valamint a 

szakrendszerű és diákotthonos oktatás kiépítésében határozták meg. Az iskolahálózat erőltetett koncentrációs 

tervei, a túlzó fejlesztési koncepció negatív hatásai az 1990-es évekig érzékelhetőek a közoktatási 

                                                             
17 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyi igazgatás Baranya megyében (1945-1985).  Pécs, 1989. pp. 173.  
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intézményhálózat területi fejlesztésében. A tervek nem vették figyelembe sem az aprófalvas térség sajátosságait, 

sem a demográfiai változások reálfolyamatait. A „Ratkó-korszakban” született nagy létszámú gyermekek, 

iskoláztatási demográfiai hullámot idéztek elő. Az óvodától kezdődő, és a teljes közoktatási vertikumon átáramló 

nagy létszámú gyermeksereggel a megyei tervek nem számoltak. Jelentős irodalmi adat utal arra, hogy ismert 

volt már akkor a mezőgazdaságban zajló termelőszövetkezeti átalakítás következtében felerősödő migrációs 

folyamat. Főleg a fiatal családokat és így a közoktatáskorú népességet érintette a városok felé irányuló migráció. 

A demográfiai súlypontok területi átrendeződésének hatásaként megnövekedett az iskoláskorú népesség száma 

az urbanizáltabb településeken. A megyei közoktatási fejlesztési tervek nem számoltak sem az egyenlőtlen 

gazdasági fejlettségű megyei térségek forráshiányaival, sem a demográfiai hullámzás migrációt élénkítő 

térségi következményeivel. 

 Az 1960-as évek korszaka az erőteljes gazdasági megszorítások mellett – a körzetesítés intézményi 

koncentrációjának következményeként – a kis tanulólétszámú általános iskolák erózióját eredményezte. Főleg 

azokat az iskolákat zárták be, ahol a 2-3 tanulócsoportos kisiskola működött. Az iskolatípus aránya országosan 

54,5 %-ra, Baranya megyében 60,5%-ra csökkent, további 26 település iskola nélkül maradt, ez ekkor a megye 

településeinek közel 10 %-át jelentette.18  

 A közoktatási alapellátás jelentős bővítéseként könyvelhetjük el ma is, hogy ekkor épült ki a pedagógiai 

szakszolgálati térségi intézményhálózat, így a gyógypedagógiai ellátás és a diákotthonok is. A közoktatási 

fejlesztési tervekben és a tanügyi igazgatási dokumentumokban a deklarált célok sorában új szempontként jelent 

meg az egyes társadalmi rétegek közötti esélyek kiegyenlítésének igénye. Mindezek felismerése azonban nem 

párosult a területi egyenlőtlenségek kompenzálására irányuló integrált és szektorokat átfogó gazdasági-, 

munkaerőpiaci-, közoktatási-, szociálpolitikai-, területfejlesztési tervezéssel és fejlesztéssel. A közoktatási tervek 

izoláltan, az ágazatra jellemző szakmai és szakmapolitikai kódokba rejtve áramoltak át a párt és a területi tanügyi 

igazgatás egyes területi szintjein és döntési csatornáin.   

Az 1961. évi III., úgynevezett „reform törvény” a középfokú oktatást a közoktatáskorú népesség 

iskoláztatásában általános érvényű követelményként kívánta megvalósítani. A szakmai- és pártpolitikai 

dokumentumok azt tükrözik, hogy a tervek a reális intézményi feltételek ismerete nélkül olyan túlzó 

követelményeket írtak elő, amelyek később korrekcióra szorultak. A „permanens reform” szlogenje olyan irreális 

fejlesztéseket takart, mint a középiskoláztatás kötelezővé tétele, a kötelező alapfokú képzés kiterjesztését 16 

éves korig, illetve az egész napos iskolai, valamint az iskolaotthonos tanulói életmód elterjesztése, továbbá a 

kötelező óvodai iskola-előkészítés mellett tervezték a korai beiskolázás bevezetését is. 19  A felfokozott 

reformhangulatban az elmaradottság sematizmusát a vidéki Magyarország jelentette, ahol a gyermekek 

ideológiai átnevelését a kollégiumok és nagyobb települések iskolaközpontjaiban szervezték meg. Ez a politikai 

törekvés húzódott meg az erőszakos körzetesítés mögött is. 

A hatvanas évek végén, az „új gazdasági mechanizmus programjában” az ipari és nagyüzemi 

mezőgazdasági tömegtermelést élénkítő középfokú közoktatás fejlesztéséről írtak a korabeli dokumentumok. „A 

jövő középfokú oktatási intézményeinek modellje ez esetben a termelőmunkára felkészítő, egyúttal pedig 

általános műveltséget is adó iskolatípus (szükségképpen körülhatárolva egyúttal a mai formájú gimnáziumba 

járók létszámát.)” 20 Ezt szolgálta a középiskolák 70%-ának szovjet mintára történő szakközépiskolává alakítása, 

illetve ugyanekkor létesültek a megyében az első érettségit és szakmát biztosító szakközépiskolák is. A térségi 

munkaerő szükségletét biztosító tömeges méretű szakmunkásképzés a pécsi és vasasi bányászatra és a baranyai 

mezőgazdasági termelőszövetkezetekre fókuszált. A kiemelt fejlesztés alatt álló – érettségi bizonyítványt és 

szakmai képzést egyaránt nyújtó – iskolák a megyei központokban és a nagyobb városokban kaptak helyet: 

Pécsett, Komlón, Mohácson, Szigetváron. Néhány, akkor még nagyközség is gimnáziumot alapított: Szentlőrincen 

és Pécsváradon. 

 

                                                             
18 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyi igazgatás Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp- 188.  
19 Horváth Márton: Közoktatás-politika és általános iskola. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1978. pp. 227-228. 
20 Horváth Horváth Márton: Közoktatás-politika és általános iskola. Akadémiai Kiadó, Budapest, 1978. pp.  225. 
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A közoktatás-tervezésben a maradékelvű forrásgazdálkodás ötvöződött a fejlesztésre szánt 

pénzeszközöknek a működési alapokból való kigazdálkodásával. Az oktatás nem tartozott a népgazdasági 

érdekek szempontjából a prioritást élvező ágazatok sorába, ezért a nemzeti források elosztásában ezzel is 

magyarázható másodlagossá válása. A megyei pénzeszközök folyósításának alkufolyamatában az oktatási és 

művelődési ágazatra az elsőbbséget élvező népgazdasági területek után kerülhetett csak sor. A maradék elvű 

forráselosztás, illetve a tervezés és a fejlesztés is ezen a mechanizmuson alapultak. A megye vagy a járás csak 

különleges, – a pártbizottságokkal egyeztetett – iskolai beruházások érdekében különített el pénzügyi alapokat. 

Az állandósult forráshiány az intézményeket arra késztette, hogy működési kiadásaik visszafogásával teremtsék 

meg fejlesztéseik pénzügyi kereteit. A helyi, valamint a központi erőforrásokért folytatott versenyben azok a 

térségek indultak sikerrel, ahol egyébként is tevőleges mezőgazdasági, ipari termelésből származó gazdasági 

potenciál és hatékony politikai kapcsolatrendszer halmozódott fel. Pécs, Bóly, Somberek, Szigetvár, Pécsvárad, 

Szentlőrinc, Mohács városok és a vonzáskörzetei számolhattak jelentős intézménybővítéssel – uszoda, könyvtár, 

tornaterem, szaktanterem építésével –, ahol a jól működő mezőgazdasági nagyüzemek, élelmiszer-feldolgozó 

gyárak, illetve baranyai sajátosságként a bányák és iparvállalatok tevékenykedtek.21  

 A hiány jelenségeit a korra jellemző egyedi megoldásokkal, „a pénzek kijárásával” – csak tüneti szinten 

kezelték, – amelyet a korszakra jellemző akkori szlogenek is hitelesen tükröznek. „Az állandósult forráshiány 

miatt a mennyiségi szinten tartást és a minőség javítását tűztük ki célul Baranya megyében. A távlati fejlesztési 

terveket a központi adatokra építve rohammunkában végeztük el, így a megyei tanács 1962. november 7-én 

hagyta jóvá azt a tervet, amelynek végrehajtásakor 50%-os lemaradást konstatáltunk. Hivatalos 

dokumentumokban, így a VB beszámolókban ezek az adatok nem jelenhettek meg. A hatékonyságról a tanácsi 

gondolkodásban mindig kompromisszum-keresően, az egyensúly megteremtésének látszatát keltve 

fogalmaztunk. Az előterjesztésekben ezért a következőképen fogalmaztunk: Voltak, vannak nagyon jelentős 

eredmények, de azért még léteznek problémák, amelyeket meg kell oldani”.22  

 
Az 1970-es évek iskolakörzetesítési hulláma következtében újabb 167 iskolát bezártak. „1970-ben az 

aprófalvak döntő többsége még rendelkezik valamilyen oktatási intézménnyel (főként alsó tagozattal), a felső 

tagozatok körzetesítése kiskörzeti jellegű 3-5 községre terjed ki. Az 1970-es évek elejétől felgyorsul az iskolai 

körzetesítés, amelyben ekkor már szerepet játszik a tanácsi körzetesítés előrehaladása is.”23 A megye közoktatási 

törekvései és területi trendjei az Országos Tervhivatal, a negyedik ötéves terv és a Munkaerő és Életszínvonal 

Távlati Tervezési Bizottság állásfoglalása, valamint az 1971-ben napvilágot látott Országos Településhálózat-

fejlesztési Koncepciójában (OTK) a korabeli kormányzat (1007/1971./III.16.) határozatában összegződtek. Az OTK 

dokumentuma 1985-ig, illetve 2000-ig alaptervi igénnyel szabta meg a megyék és a településeik oktatás-

fejlesztésének irányát. A tervek ágazati fejezeteiben rögzítették a térség fejlettségi szintjét, az országos normától 

való eltérést, valamint a növekedés településenkénti ütemezését. A „perspektivikus, ideális normák” tervszámai 

a lakó- és iskoláskorú népesség becsült létszámára alapozták a megye közoktatási hálózatának fejlesztését. „Az 

egyes települések településfunkciója mellé egyben az intézménystruktúra optimális meghatározóját rendeli.”24  

 

 

                                                             
21 Reisz Terézia: Az alapfokú oktatási intézmények helyzete Baranya megyében. MTA RKK, 1984. június 10. Pécs 
(Kézirat) pp. 13.  
22 Interjúrészlet Bencsik Ferenccel 1999 májusában készített mélyinterjúból, az interjút készítette Reisz Terézia 
23 Hajdú Zoltán: Közigazgatási és ellátási körzetesítések a dél-dunántúli falusi településhálózatban (1950-1980). 
In: Foki Ibolya−Dégi Alajos (Szerk.): A dél-dunántúli aprófalvak és szórványok település- és társadalomtörténete. 
Zalaegerszeg, Zala Megyei Levéltár, 1987., (Zalai gyűjtemény 27.) pp. 145–168.  
24 Baranya megye hosszú távú területfejlesztési koncepciójának megalapozása. VÁTI Regionális Tervezési Iroda. 
Budapest, 1984. Intézményellátás fejezet 
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1. számú ábra: 

Baranya megye közoktatási intézményei ellátottságának összehasonlító mutatói 1970. évben 

 

Forrás: Baranya megye településhálózat fejlesztési terve, függelék 8. számú melléklete. (Oldalszámozás nélkül.), 
VÁTI, Budapest, 1971. 
 

A tervkészítők szándéka az volt, hogy a tervasztalon kialakított településhierarchia egyes szintjéhez 

ellátási funkciókat, lakossági ellátási kompetenciákat illesszenek.  A módszertanilag nem definiált „optimális 

intézményi struktúra” kifejezés bomba módra robban az országban, és így a baranyai aprófalvas térségek 

oktatási és művelődési hálózataiban. A tervek újabb iskolakörzetesítésről szóltak oly módon, hogy az alsó fokú 

településközpontokhoz tartozó falvakban tovább csökkentették az iskolák számát. Számoltak azzal, hogy az 

újabb körzetesítés következtében a tanulóknak egyre messzebb kell bejárniuk az iskoláikba. A rossz közúti 

közlekedés felújításánál olcsóbbnak bizonyult a vidéki gyermekeket kollégiumokba, gyermekotthonokba 

heteltetni.  A kistelepülések tanácsainak és iskoláinak körzetesítésével párhuzamosan bővítették a diákotthonos 

férőhelyek számát a középfokú központokban, illetve az urbanizáltabb településtípusokban. A közép- és 

felsőfokú oktatás térségi intézményi struktúrájának tervezése során is a középfokú központokra, továbbá a 

kiemelt szerepkörű (Mohács, Szigervár) kisvárosokra és a (Szentlőrinc, Pécsvárad, Siklós, Bóly) városiasodó 

települések vonzásközpontjaira építettek. Az iskola-komplexumokat és művelődési központokat a járási 

székhelyeken építették ki, valamint ezekből a mamut intézményekből jutott az OKT településhierarchiájában 

elhelyezkedő magasabb szintű alapellátást nyújtó településtípusokba is.  

 Az oktatási ágazat hatékonyságát a „koncentrált telepítési elv” érvényesítése mellett, „a beruházási 

eszközök racionálisabb felhasználásával” kívánták növelni. Azonban a közoktatás területi hatékonyságát 

értelmező fogalmak és filozófiák, módszerek és mérőszámok dokumentációi igen szerények, mondhatni 

szegényesek. Az ágazat megyei trendjeit a fajlagos mutatók segítségével az országos ellátási szinthez 

igazították. Így például az országos iskoláztatási ellátáshoz viszonyító jelzőszámok a 10.000 főre jutó bölcsődei-, 

óvodai-, általános iskola-, középiskolai férőhelyek számán alapultak. Az OTK baranyai terve megállapította, hogy 

az óvodai ellátottság – a pécsi és mohácsi járás kivételével – elmaradt az országostól (lásd a 29. számú lábjegyzet 

forrását). A mutatórendszer elfedte a térség speciális helyzetét, így a Baranya megyei aprófalvas, sok 

nemzetiségi jellegéből adódó, továbbá a határ menti térségek szűkös alapellátási adottságait, a térség rossz 

közúti- és elmaradott infrastruktúra-hálózatának sajátosságait. A terv a járási szintű ellátottságra alapozott, s 
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nem reflektált az egyes konkrét települési alapellátási igényekre, valamint a már meglévő intézményi és 

települési adottságokra sem.  

Igen gyorsan belátható volt a helyi oktatási intézmények megszüntetésének és a falusi lakosság 

csökkenésének következménye. A hetvenes évek végén területi kutatásoknak vetették alá a baranyai települések 

közellátási intézményrendszerét. Az OKT utóvizsgálatai az aprófalvas térség demográfiai változásaira, továbbá az 

élénkülő migráció hatásaira figyelmeztettek. Az iskolakörzetesítésnek a népesség alakulására gyakorolt hatását 

vizsgáló mérések szerint. „… a gyermekek számának csökkenése mind a népességszám csökkenést, mind a 

vándorlási veszteséget felülmúlja. Ez azt a tényt tükrözi vissza, hogy az elvándorlás leginkább a fiatal, produktív 

korosztály, a gyermekek, többségében 20-30 éves szüleit érinti. A gyermekkorosztály csökkenése – 

hasonlóképpen a népességcsökkenéshez és a vándorlási veszteséghez – ott volt a legnagyobb, ahol az általános 

iskola a hetvenes évek első felében szűnt meg.” 25   

A nyolcvanas évek fordulóján a demográfiai folyamatok új helyzetet eredményeztek a fiatalok 

beiskolázásában. Már a hetvenes évek elején26 27ugrásszerűen megnövekedett országosan és a megyében is az 

élve születők létszáma. A megsokasodott beiskolázásra váró kisdiák, egyrészt a Ratkó-gyermekek szülőképes 

korosztályának enyhén emelkedő produktivitásával, másrészt a szociális lakásépítési és a GYES - program 

hatásával magyarázható. A népes korosztály oktatási rendszeren való átvezetésének problémája már korán 

felvetette a megszüntetett falusi iskolák újraindításának gondolatát.28 A megyei demográfiai adatok valóban 

élénkülő iskoláztatási igényre utaltak, azonban a demográfiai térkép erőteljesen átrajzolódott, mert az 

iskoláskorú népesség térbeli elhelyezkedése lényegesen megváltozott. Az ipari, mezőgazdasági központok 

megerősödésével az urbanizáltabb, munkahelyet és fejlettebb közellátást nyújtó települések irányába felgyorsult 

a migráció. A hiányos úthálózatú, elégtelen kommunális és közoktatási alapellátást nyújtó hátrányos helyzetű 

településtípusokban ekkorra a szülőképes korosztály száma lényegesen lecsökkent, mert a fiatalok nagy része 

már elhagyta a rurális térségeket. A demográfiai robbanás következtében a megyeszékhely lakótelepein, a 

bányák lakónegyedeiben és a megye nagyobb városainak agglomerációs övezeteiben sokasodtak meg az 

óvodákra és iskolákra váró korosztályok. Ezekben a perem-térségekben azonban elmaradt az intézményhálózat 

bővítése. 

Az 1980-as évek települési és iskola rehabilitációs kezdeményezései az OTK téves fejlesztési 

stratégiájának kiigazítására irányultak. Az újabb területfejlesztési koncepció és – abban az intézményfejlesztést 

érintő – elgondolások szintén a VÁTI tervezőasztalán születtek meg.  Ezúttal az 1984-ben rajzpapírra vetett 

elképzelések ugyanolyan kétszintű, megyei és járási tervezési stratégiával készültek el, mint amelyekre az OTK 

már a korábbiakban, az 1972. évi dokumentumaiban alapozott. „Az oktatásra jellemző…a nagyfokú koncentráció. 

Az oktatás körzetesítésének pozitív következményei a szakrendszerű oktatás és szaktanári ellátás biztosítása, 

negatív következményei viszont a tanulók utaztatása, a központi iskolák zsúfoltsága… Az oktatási tevékenységet 

alapvetően meghatározza, hogy jelentős a kulturális szempontból hátrányos helyzetű rétegek és települések 

részaránya. A községek 60%-a törpefalu, a lakosság 5%-át kitevő cigány népességből több mint másfél ezer még 

telepeken él, magas a dolgozók és diákok ingázási aránya, … országos átlagot meghaladó és növekvő a 

gyógypedagógiai nevelésre szorulók aránya. Csak 35 településen van óvoda és a települések 52%-ában működik 

csak általános iskola…”29 A kisiskolák rehabilitációját, az oktatás hatékonyságát norma-szabályozással kívánták 

orvosolni. A terv ugyanazokra az elvekre alapozta a korrekciót, mint a körzetesítés 25 éves gyakorlata. 

Felülvizsgálták a 10 fő feletti iskoláskorú gyermeklétszámmal rendelkező települések esetében a kisközségek 

iskoláinak újraindítási, illetve alapítási lehetőségét. Baranyában, 1984-ben 123 faluban végeztek ilyen vizsgálatot, 

                                                             
25 Nemes Nagy József: Az iskola-körzetesítések hatása az aprófalvak népesség-fejlődésére. In: Területi Statisztika, 
(32. évf.) 1982. 1-2. sz., pp. 104-109. 
26 Halász Gábor-Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 1997., Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
1998. 8. táblázat, pp. 345. 
27 Demográfiai évkönyv 2001, Központi Statisztikai Hivatal, Budapest, 2002. “ 1975 és 2001 között született 
korosztályok létszáma” pp. 382. 
28 Andor Mihály: Az iskolák visszaállításának esélyei. In: Valóság, (29. évf.) 1986. 2. sz., pp. 69-75. 
  
29 Baranya megye településhálózat-fejlesztési terve, VÁTI, Budapest, 1971. pp. 60.  
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majd az iskolai rehabilitáció második szakaszában további 28 községben mérlegelték az iskola visszaállításának 

lehetőségét. A nagyszabású tervek kivitelezése során csupán három településen indítottak 1-3 osztatlan osztályt, 

illetve 5 településen megnyitotta kapuit az óvoda. A tanárok letelepítését úgy orvosolták, hogy a 

pedagógusoknak szerény területi pótlékot fizettek.  

A VÁTI által feltárt adatok szerint az 1970-es években megszüntetett 167 iskolából 87-ben volt oktatásra 

alkalmas tanterem, de 130 településen hiányzott a pedagógusok foglalkoztatását segítő szolgálati lakás, a 

meglévők többsége korszerűtlen, komfort nélküli volt. A vizsgált településeken csak 13 helyen működött óvoda. 

(Lásd a 6. számú lábjegyzetet.) Nem volt realitása az intézmények visszatelepítésének. A helyi tanácsok 

intézményműködtetési gondjai, a pedagógusok letelepítésére és az oktatási célokra alkalmas ingatlanok 

hiánya, valamint az állandósult működtetési gondok nem tették lehetővé a központi elképzelésekben 

megfogalmazott iskola-rehabilitációt. A rendszerváltás szelének felerősödése sem segített a leszakadó falvak 

oktatási ügyeiben. Baranya megyében a negyven éve zajló iskola-körzetesítés gyorsított és irreverzibilis 

folyamata ezzel lezárult. Következményei nemcsak az ötvenes-hatvanas-hetvenes években érintették 

drasztikusan a térség intézményszerkezetét. Máig hat az a politika, amely hosszú időkre megszabta Baranya 

megye közoktatásának fejlesztési lehetőségét. 

 

A kis falvak közoktatási intézményeinek rehabilitálását a pénzhiányon kívül a rendszerváltás is elsöpörte. 

A rendszerváltó törvények még megkínálták az önkormányzatiság lehetőségével a kistelepüléseket. A 

kilencvenes évek közepén elindult területi tervezés, majd a megyei közoktatás-tervezés új ígéretekkel 

kecsegtette a depressziós térségeket. Az ezredfordulóra azonban kiürült a megyei tanügyi igazgatás és 

forráselosztás intézményi és jogi háttere. A politikai csoportok nem értékelték át a megyei területi középszintű 

tervezés, valamint az ágazati irányítás lehetőségeit.  

 

Megszűnt a megyei irányításnak a tanulmányi szakfelügyeletre épülő ellenőrzési jogköre. A helyébe lépő 

új szakértői rendszerről az ezredfordulóra kiderült, hogy az önkormányzatok sem humánerőforrással sem 

pénzzel nem képesek a közoktatási intézményeik munkáját ellenőriztetni, illetve fejlesztéseiket szakmai 

tanácsokra alapozni. Az intézményrendszer működésének hatékonysága, valamint az oktatás minőségének 

ellenőrzése, továbbá annak térségi fejlesztési rendszere napjainkban is strukturális problémákkal terhelt. A 

közoktatási szakértői-módszertani hálózat, amely az önkormányzatok szakmai szolgáltatások megbízásán alapult, 

ma is komoly hatékonysági és pénzügyi gondokkal küszködik.30 
A pedagógiai szakértők által végzett intézményi 

hatékonyság-mérésen és komplex település szintű tervezésen nyugvó területi közoktatás politikai szemlélet és 

gyakorlat a korábbiakban is hiányzott és rendszerszerű alkalmazása még ma is várat magára.  

Kísérletek az aprófalvak közoktatási alapellátásának bővítésére 

Rendezetlen intézményi tulajdonviták közepette indult el a közigazgatási reform és a közszolgálati 

alapellátás területi tervezése. A saját arculatukat kereső önkormányzatokat és az oktatásban érdekelt szakmai 

csoportokat a forrásokért zajló küzdelem és a vita egymás ellen fordította. A kudarc okai sorában komoly 

tényezőként vehetők számba a rendszerváltás politikai hangsúlyváltásai, valamint a helyi érdekeket megjelenítő 

intézményhasználó szülők, a civil érdekcsoportok és a pedagógusok gyenge érdekképviselete.  

Ezzel is magyarázható, hogy mire leépült a szocialista típusú közoktatási iskolahálózat és tanügyi 

igazgatás, addigra az aprófalvas térségek alapellátására kifejlesztett nevelési központok új típusú intézményi 

kezdeményezései elhamvadtak. A nyolcvanas évektől lassan kibontakozó újítás lényege az volt, hogy a 

közoktatási, a közművelődési, a sport funkciókat egy intézménybe és egy fenntartó működtetésébe telepítették. 

A helyi települési óvodai és iskolai nevelés biztosításán túl, az intézménytípus – a körzetesítés következtében 

kialakult hiányos – közoktatási, sport és művelődési alapellátás térségi feladatait is átvállalhatta.31 Törökbálinton, 

                                                             
30 Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 1997, Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
1998. pp. 158-163.  
31 Vészi János: Alfák a láthatáron, (Kézirat) Népművelési Intézet, Budapest, 1984. 
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Kecelen létesült nevelési központok országos példái nyomán Baranyában (Pécsett, Sátorhelyen, 

Mecseknádasdon) több célú közösségi terek építészeti és szakmai programjának kimunkálását kezdték meg.  

2. számú táblázat: 

Baranya megye könyvtárainak ellátottsági adatai 

Év /Intézmények 1990. 2003. 

Könyvtárak 

-települési (tanácsi, önkormányzati) 

-munkahelyi, szakszervezeti 

  13 

 

129 

 

  227 

 

      7 

Mozik   49    53 

 

Múzeumok    49     20 

 

 
Forrás: Statisztikai évkönyv, 1990, KSH Pécs, 1991. Baranya megye statisztikai évkönyve, 2002. KSH Baranya 
megyei Igazgatósága, 2003. Pécs 
 

Az iskola-rehabilitáció egyik megoldásaként megjelenő nevelési központok, művelődési központok, alfák 

nem tölthették be a települések innovációs várakozásait. A több ágazathoz tartozó közfeladatok ellátásának 

összehangolatlan, kusza szabályozása, valamint az átlátható és biztonságos finanszírozás hiánya – a svéd mintára 

alapozó – intézménytípus tiszavirágéletét eredményezte. Mára az aprófalvas közoktatási és közművelődési 

intézményhálózat megújításának elvetélt modelljéről beszélhetünk csak.  

A belső erőforrások leépülése mellett, a komplex közösségfejlesztés ethosza kimúlt. Látványos 

gyorsasággal leépült a közoktatási alapellátást kiegészítő közművelődés területi intézményhálózata is, így a 

művelődési házak, a könyvtárak, a mozik és a tömegsport intézményi- és forrásháttere is megszűnt.  

3. számú táblázat:  

Baranya megye közművelődési adatai 2003. évben 

 

Művelődési otthont 

működtetők 

Költségvetési intézmény és 

önkormányzat 

Non-profit szervezet Vállalkozás 

Intézmények száma 180 54 1 

Alkotói művelődési központ  253 95 2 

 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyve, 2002. KSH Baranya Megyei Igazgatósága, 2003. Pécs, pp. 198. 
összesített adatai 

 

A KSH területi statisztikai adatainak másodelemzéséből kitűnik, hogy a kisebb lélekszámú településekről, 

és alapvetően a törpefalvakból szorult ki az oktatási alapellátás. Az 1980-as, 1990-es évek fordulóján az 

intézmények megszüntetését az alacsony gyermeklétszám és gazdaságtalan működtetés indokolta. Ekkorra a 

települések 52%-ában már nem volt iskola (4. számú táblázat). A rendszerváltás időszakára a hazai közoktatás 

szerkezeti átalakulásának és az intézményhálózat összezsugorodásának lehettünk tanúi. Az ország 

településeinek 30%-ában, Baranya településeinek 60%-ában semmilyen közoktatási intézmény nem 

működött.  
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4. számú táblázat: 

Baranya megye közoktatási intézményei az egyes településtípusokban - 1950-2002. évek  

Településtípus/Iskolák 

megszűnésének időszaka 

Város 10.000 

fő fölött 

Város 

10.000 fő 

alatt 

Község 

1.000 fő 

fölött 

Község 

500-999 fő 

Község 

0-499 fő 

 

Összes 

Nincs és nem is volt       1     2 41          44 

 %   3,1 4,0 18,9           14,2 

Megszűnt:'50-es években        4 4 

 %     1,8 1,3 

- '60-es években       1    1 55            57 

 %   3,1 2,0 25,3           18,4 

- '70-es években        3 47 5 

 %    6,0 21,7           16,1 

- '80-es években        1 15 16 

 %    2,0 6,9 5,2 

-'90-es évek első felében        1 13 14 

 %    2,0 6,0 45 

-'90-es évek második fele        4    4 8 

 %    8,0 1,8 2,6 

Van iskola:1-4 osztályos       1    11 18 30 

 %   3,1 22,0 8,3 9,7 

- 1-8 osztályos         4      6   29    27 18 85 

 % 100,0          100,0 90,6 54,0 8,3           27,4 

-1-6 osztályos          2 2 

 %     0,9 0,6 

 Összesen        4      6   32    50 217            310 

 % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

 

Forrás: KSH Területi statisztikai adattár 1950-2002. évek oktatási fejezetei alapján készült saját összeállítás. 
 

Az 1990-es évek elején, a frissen kivívott önkormányzatiság hevében, a szabad iskolaalapítás és 

intézményfenntartás lehetőségével élve a helyi kezdeményezések párosultak az új típusú állami források 

megteremtésével, valamint a helyi önkormányzati tartalékok mozgósításával. Az alapfokú oktatást 78 

tanteremmel bővítették. Ennek köszönhetően 11 korábbi tagiskola kezdte meg önállósulva újra a tanítást, főként 

Mohács és Siklós térségének falvaiban. A nagy lendülettel (újra)indított iskolák az összes iskolatípust és oktatási 

formát érintették. Terjedőben volt a nyolcosztályos, a legalább az óvoda és az 1-4 osztályos, valamint az 1-3 

évfolyamot összevontan tanító úgynevezett alsó tagozatos képzés újraindítása. Megszaporodtak az egy-két 

pedagógust foglalkoztató osztatlan vagy részben osztott iskolák, illetve elterjedt a tanulócsoportos bővítés is. 

Míg az 1987/88. tanévben az osztatlan és részben osztott iskolák aránya 20,9 % volt, ez az 1996/97-es tanévre 

29,9%-ra emelkedett.32 Amennyiben a baranyai osztatlan iskoláknak az összes intézményhez viszonyított arányát 

az országos adatokkal vetjük össze, úgy magasnak értékelhető az osztatlan és részben osztott iskolák megyei 

aránya. 

 Az IEA vizsgálatok szerint a kiscsoportok pedagógiai munkája a leghatékonyabb, ekkor az aprófalvas 

településeken mért eredmények még különösen biztatóak voltak. Mindehhez azonban hozzáadódnak azok a 

szerény tanítási körülményekből adódó hátrányok is, amelyet – a sásdi, a sellyei, a siklósi térségekben – az 

eszközhiányos tantermek, a sportterek, szertárak és művészeti nevelés hiánya, a képesítés nélkül foglalkoztatott 

                                                             
32 Baranya Megye Közoktatásának Fejlesztési Terve 1997. március, Pécs, pp. 21. , pp. 26-34.  
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pedagógusok tartósan nagy létszáma is jelez. A megye iskoláinak eredményességét értékelve ezeket a 

körülményeket is mérlegelnünk kell. Alapvető higiéniás problémát okozott a csatornázás és az egészséges ivóvíz 

hiánya, illetve a korszerűtlen épületek fűtése anyagi gondot jelentettek a fenntartóknak. Az említett térségekben 

igen kevés volt a szaktanterem, hiányoztak a részképességek fejlesztésének pedagógusai és speciális eszközei, 

illetve a könyvtárak és napközik, továbbá a szakkörök éppen létükért küzdöttek. 33 

 

A kilencvenes évek első harmadában az iskolaalapítás vagy újraindítás országos tendenciává nőtte ki 

magát. Az önkormányzatok beruházási kedvének erősödésével – időszakosan ugyan, de – bővült a térség 

iskolahálózata, azonban ez nem eredményezte a közoktatási alapellátás minőségi javulását. Az önkormányzatok 

tartalékai – a többségében öreg iskolaépületek felújításával és a korszerűtlen infrastruktúra működtetésével – 

hamar elforgácsolódtak. 34 35 Az aprófalvas településeknek automatikusan járó 2 millió Ft-os támogatás nem 

oldotta meg a gazdálkodási gondokat. Igen gyorsan kiderült az is, hogy az állami költségvetésből folyósított 

közoktatási feladatokra fordítható normatív támogatási összegek nem fedezik az intézményműködtetés 

kiadásait. A saját tulajdonnal és bevétellel nem rendelkező kisebb települések az állami normatívákat szerény 

forrásaikból nem tudták kiegészíteni.  A 1990-es évek elején az önkormányzatok a feladatellátási 

kötelezettségeiket még a tartalékaik mozgósításával, többnyire saját intézmények fenntartásával igyekeztek 

biztosítani. Várható volt, hogy az intézményalapítási láz kifullad. „Településszerkezeti okok következtében a 

magyar önkormányzatok közel 70%-ában (2000 főnél kisebb lakónépességű településeken) a szolgáltatás 

hatékonyságát, a méretgazdaságosság érvényesülését meghatározza a részben önként vállalt feladatellátás 

kényszere. Amennyiben az önkormányzat saját intézmény működtetése mellett dönt, akkor a hatékonysági 

szempontok érvényesítésére a gyakorlatban alig van lehetőség. A fajlagos költségeket ilyenkor alapvetően a 

demográfiai folyamatok és a központi költségvetési döntések határozzák meg, így helyi szinten csak kevéssé 

befolyásolhatóak. A statisztikai adatok egyértelműen igazolják, hogy a 2000 főnél alacsonyabb népességszámú 

településeken az 1990-es években, az intézményrendszerben még a korrekciós jellegű változások is kisebb 

mértékűek voltak, mint a városokban és a nagyobb községekben. Nem erősödött fel a társulások 

kezdeményezése, az egyetlen iskolát működtető önkormányzatok az órakeret csökkentésére, a kötelező 

juttatásokon kívüli kifizetések minimalizálására törekedtek.” 36 

A hazai iskolaügy rendszerváltó törvényeinek, így a Helyi önkormányzatokról szóló törvénynek, 

valamint az 1993. évi Közoktatási törvénynek együttesen igen erős hatása volt az iskolai alapellátás 

településszintű megmaradására és a települési közoktatási alapellátás megtartásának, illetve újraindításának 

kísérletére. Baranyában, valamint országszerte is heroikus küzdelem indult a közoktatási rendszer színvonalának 

megőrzéséért. A feladatellátás kötelezettségének teljesítése ekkor még az önálló intézményműködtetés 

szándékát erősítette meg a települési önkormányzatok képviselőiben és testületeiben. Azonban az oktatási 

intézményhálózat méretét és az alapellátás hatékonyságát mérsékelte a közoktatáskorú ifjúság létszámának 

csökkenése. A községek demográfiai állapotának romlásával együtt járó társadalmi-szocioökológiai változások is 

behatárolták a helyi társadalmak önálló intézmény-működtetési képességét. A fajlagos költségek visszafogására 

összpontosító finanszírozási és fiskális logika a közoktatási alapellátást végző intézmények számának 

csökkentése irányába mozdította el az ország és az aprófalvas megye óvoda- és iskolahálózatát.  

A kilencvenes évek közepétől kezdődően a helyi önkormányzatok már a saját döntési kompetenciáikkal 

élve szűkítették, illetve szervezték át a helyi intézményi alapellátásukat. Az a tendencia rajzolódott ki, hogy az 

egyes tanulói korosztályok alacsony tanulólétszámai következtében a fenntartók a 6-10 éves korosztály 

iskoláztatásának ellátásáról is lemondtak. Baranya megyében a közoktatási szerződések vagy közoktatási 

intézményfenntartói társulások révén lassan új, illetve ismételten a régi településközi feladatellátási formák 

                                                             
33 Reisz Terézia: Az alapfokú oktatási intézmények helyzete Baranya megyében. MTA RKK, 1984. Pécs (Kézirat) 

pp. 1-32. 
34Interjú Sellye jegyzőjével és polgármesterével. Sellye, 2002. az interjút készítette Nagy Nándor 
35 Interjú Kaiser Jánossal, Nemeske polgármesterével 2002. év augusztusában, az interjút készítette Reisz Terézia 
36 Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 2000. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
2001. pp. 100. 
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honosodtak meg. Csekély számban ugyan, de az 1990-es évek elejétől kezdődően társulási típusú 

együttműködéssel látták el közoktatási feladataikat azok a fenntartók, akik nem rendelkeztek kellő forrással az 

intézményeik önálló működtetéséhez. 

Összefoglaló 

Elemzésünkben az oktatási rendszer policy és politics szintjeit abban a történeti metszetben tártuk fel, 

amelyben a közoktatás-politika területi változásai is megmutatkoztak. A korszakokra jellemző, hogy a makro-

politikai beállítódásoknak megfelelően, ciklikusan váltakoztak az engedékenység és megszorítás irányítási 

eszközei. Ennek megfelelően a térségi területi közoktatás-fejlesztés intézményrendszerében korszakonként 

felerősödtek, máskor pedig kiiktatódtak a decentralizált területi irányítás és fejlesztés lehetőségei. Baranya 

megye egyenetlen fejlettségű közoktatási intézményrendszerének és az oktatás alapellátási anomáliáinak 

hátterében - számos tényező mellett – elsősorban az elmúlt évtizedek közpolitikai döntései állnak.37 A sajátos 

településszerkezetű térségi hálózatra jelentős hatással volt az Országos Településhálózat-fejlesztési Koncepció 

(1971), amelyben a „területbeosztási perspektívák a települések többségét, így az aprófalvakat és azok helyi 

társadalmait feladat nélküli szerepkörre ítélte. A közoktatási forrásokat átcsoportosították az alsó- és középfokú, 

illetve városi közigazgatási központokba. A nagymértékű migráció hatására az elöregedő és elnéptelenedő kisebb 

településeken az érdekérvényesítésre képtelen lakosság közszolgáltatási intézményhálózata pusztulásnak 

indult.” 38  
Az intézményhálózat a fő vonásaiban, ma is e korszak szerkezeti jegyeit őrzi. A megyében ekkor, 1968 és 

1971 között szűnt meg a legtöbb (62) iskola és közel hasonló nagyságrendben az óvoda is. 39 A hetvenes évek 

második felére megépültek a gazdasági központokban a robosztus iskolacentrumok, valamint a szovjet - típusú 

művelődési házak. A nyolcvanas években megkísérelték a kistelepülések közoktatásának kiigazítását, azonban az 

évtized végére a rehabilitáció megállt. A körzetesítés és visszakörzetesítés hullámai, majd a decentralizációs 

folyamat megtorpanása felemás modernizációt eredményezett. A határ menti, illetve az elmaradott térségekben 

a fejlesztési források elosztása – más közellátásokhoz hasonlóan, – egyenetlen oktatási alapellátáshoz vezetett.40  

A helyzetet generáló és tartósító problémák körében az állandósult anyagi forráshiányon túl, legalább akkora a 

súlya az önigazgatás hiányának. Az önismeretre, önigazgatásra épülő önfejlesztő modelleket a kettős hatalmi 

rendszer kiiktatta. A monolitikus politika a fenntartókat és az intézmények használóit kizárta a döntési 

kompetenciák gyakorlásából. Nem jöhetett létre olyan helyi legitimitással bíró, újításra képes társadalmi 

környezet, amely a makro- és helyi oktatáspolitikai érdekeket összehangolta volna.  

A közel negyven évig tartó iskolakörzetesítés, valamint annak visszakörzetesítési kísérleteivel birkózó 

területi oktatáspolitika kudarccal végződött. A körzeti iskolák fejlesztése és a több közoktatási, illetve integrált 

lakossági feladatot ellátó nevelési központok térségi kiépülése is lelassult. A nagy létszámú iskolák – 

működtetési megfontolások miatt a költségek racionalizálására hivatkozva – átálltak a kisebb teljesítményt 

eredményező, zsúfolt osztálytermi oktatásra. A bejáró gyermekek a rosszul felszerelt iskolákban hátrányosabb 

körülmények között kényszerültek tanulási kötelezettségüknek eleget tenni, mint korábban a lakóhelyükön. A 

rendszerváltás küszöbére a kisiskolák bezárásával, valamint a tanulóknak a körzeti iskolákba való beíratásával 

ugyan megnőtt a szakrendszerű oktatásban részesített felső tagozatos tanulók létszáma. Az iskola nélkül maradt 

településeken azonban lényegesen romlottak a tanulás és az iskoláztatás feltételei.  

Az 1990-es évek fordulójára a települések felében már nem volt iskola, valamint hiányos volt az 

óvodahálózat is. A rurális térségekben az addig működő kevés középiskola is bezárta kapuit, illetve – három 

nagyközséget kivéve – a városokra koncentrálódott a középfokú oktatás. A területi közoktatás-tervezés törvényi 

hátterének hiánya és megkésettsége a szakmailag magukra hagyott fenntartókat és az iskolákat kiszolgáltatta a 

                                                             
37 Reisz Terézia (2004): A Baranya megyei közoktatáspolitika történetéről. Iskolakultúra, 2004/14.  6-7. Szám pp. 
23-38. 
38 Nemes Nagy János: Az iskolakörzetesítés hatása az aprófalvak népesség-fejlődésére. Területi Statisztika (32. 
évf.)1982. 1-2., pp. 104-110. 
39 Bernics Ferenc: Közoktatás és tanügyigazgatás Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. 
40 Vági Gábor: Magunk uraim - Település, tanács, önkormányzat. Gondolat Kiadó, Budapest, 1971. 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

24 

 

költségvetési szemléletű pénzügyi irányításnak. A gazdaságilag elmaradottabb településeken, de különösen a 

rurális térségekben a fejlesztések visszafogása, valamint az intézmények körzetesítése az egyenlőtlen 

fejlettségű intézményhálózat konzerválódásához vezetett. 

A hazai közigazgatási rendszer modernizálása során a magát hagyományosan rosszul érdekérvényesítő 

ágazati vezetés és pedagógustársadalom újra lépéshátrányba került. A változás éveiben az ágazati vezetés az 

oktatás területi politikájának ügyét sem a törvényalkotásban, sem a helyi és regionális döntéshozás szintjein nem 

képviselte kellő erővel. A térségi közoktatási hálózat alapellátási rendszerében intézményesült az a történelmi 

hagyaték, amely évtizedek óta és ma is korlátozza az intézmények használóit és a fenntartókat az oktatási javak 

akadálymentes elérésében.  
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A középszintű közoktatás-tervezés és -fejlesztés Baranya megyében 

A hazai területi közoktatás-tervezés és fejlesztés gyakorlata európai viszonylatban is ritkaságnak számít. 

Jószerével az elsők között Magyarországon alakult ki – az oktatáspolitika explicit eszközeként – a területi 

közoktatás-tervezés és fejlesztés intézményrendszere. A településfejlesztésben és a közigazgatásban 

tematikusan és diszciplinárisan is önállóan jelent meg a közoktatás területi fejlesztése. Az ágazati tervezésnek azt 

a módját reprezentálja, amely a közoktatás-irányítás szabályozórendszerébe ágyazva, önálló szervezeti keretek 

között évtizedeken át formálta a közoktatás területi intézményhálózatát. A rendszerváltásig élő tervezés komoly 

szakmai és módszertani tradíciókat hagyott maga után. 

A hazai közoktatás tervezésének és fejlesztésének témafejlődése hosszú időszakra tekint vissza. A 

tervezés tudományos módszerekre és társadalomstatisztikai adatokra alapozása már az XIX. század végén, Keleti 

Károly munkásságával megindult. Korán elismertté vált a határainkon túl is a Központi Statisztikai Hivatal 

működése, amely a közfeladatokat ellátó intézményekről már az 1800-évek utolsó harmadában az egész 

országban adatokat gyűjtött. A hazai több szintű ágazati tervezést – területi és intézményi információkkal – 

megalapozó hivatali rendszert az ország földrajzi területét hálózatszerűen átfogó megyei statisztikai központok 

alkották. A lakott településekre teljes egészében kiterjedő adatgyűjtést módszeresen felépítő statisztikai 

adatbázis, valamint egységes elemzési és feldolgozási rendszer biztosította. A területi statisztikai 

nyilvántartásnak köszönhetően ma is rendelkezésre állnak a közoktatási hálózat intézményeinek legrégebbi 

adatai. Ez a szakmai háttér, valamint a demográfiai, szociológiai és társadalom-földrajzi kutatások és elemzések 

alapozták meg a területi tervezés tudományos hátterét. 

A közoktatás első hálózatszerű fejlesztésére vonatkozó elképzelés a - Klebersberg Kunó 

kultuszminiszter tevékenységéhez köthető - népiskolai program volt. Az iskolaépítési tervek egységes 

koncepciója a tömegoktatás és az elitképzés, valamint a pedagógusképzés differenciált intézményhálózatán 

alapult. Az állam oktatási intézményekkel és tanítókkal látta el a tanyasi és az aprófalvas településeket. 

Megépültek a magasabb képzést nyújtó városi iskolák és a pedagógusképző főiskolák. Dolgozatunkban mellőzzük 

az iskolaépítési program tartalmi, ideológiai hátterének ismertetését. Azonban ide kívánkozik annak rögzítése, 

hogy az oktatási intézmények hálózatszerű területi kiterjesztése, valamint az oktatási rendszer tanügyi igazgatási 

koncepciója és működésének színvonala Európában is példaértékű volt. 1948-ig ezt a területi iskolai struktúrát és 

– a lényegét tekintve – ezt a fejlesztési logikát őrizte a közoktatás területi intézményrendszere.  

 

A szocialista tervgazdaság tervezési filozófiája érvényesült a gazdasági és a társadalmi élet különféle 

szegmenseinek tervezésében. Az oktatási rendszer fejlesztésének jövőre vonatkozó elképzelései az ágazati 

tervezés részeként jelent meg. Ezen belül alakult ki a közoktatás intézményhálózatának tervezése is, amelyet 

alapvetően a gazdasági tervezésben alkalmazott módszerek meghonosítása jellemzett. A tervkészítés 

kötelezettségét és ideológiai tartalmát országos hatállyal rögzítették a párt dokumentumai, valamint a 

közigazgatást és az oktatást irányító szakágazatok törvényei. A központi, valamint a középszintű területi tervezés 

mögött karakterisztikusan megjelentek azok az ágazati törvények, amelyek a tanácstörvényekben és/vagy az 

oktatási törvényekben írták elő a lakossági közellátás területi szintű fejlesztésének aktuális politikai prioritásait. 

Ennek megfelelően a tervezés szervezeti környezetét a párt és állami irányítás szabályozta. A kettős hatalom 

egyben kézben tartotta a tervkészítést megalapozó információkat, azok áramoltatását, valamint annak a 

közoktatás tervezésével és fejlesztésével kapcsolatos döntési, ellenőrzési és korrekciós mechanizmusait is. A 

tervezés ideológiai üzenetét – az oktatási rendszer egészét jellemző - centralizáló irányítás mémje határozta 

meg. Az iskolahálózat területi tervezésének és fejlesztésének szakmai tartalmát a – politikai célkitűzéseket 

megfogalmazó, a terveket megrendelő és finanszírozó – pártállam főhatósági miniszteriális bürokráciája szabta 

meg. Az OT (Országos Tervhivatal) által kitűzött képzési tervszámokat lebontották az egyes megyei, járási, városi 

közigazgatás szintjeire.  Tervek készültek az alapfokú oktatás pedagógiai területeinek horizontális szintjein, így a 

művészeti-, sport-, sajátos nevelés intézmény-hálózatának különféle térségi szintű fejlesztésére. Továbbá az 

óvodától a szakképzésen át, az egyetemi szintű képzésig bezárólag, az oktatási intézmények vertikális 

rendszerének teljes egészét érintette a tervezés. A szakképzés keretében, az egyes szakmákra vonatkozóan 
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részletes tervszámokkal határozták meg, hogy a megyék oktatási intézményei szakmacsoportonként és évenként 

hány tanulót iskolázzanak be, illetve képezzenek ki.  A közoktatás fejlesztésének prioritásait több típusú, illetve 

különféle szintű tervdokumentumban rögzítették, ezek másodelemzéséből ma is nyomon követhetőek a területi 

oktatáspolitika egyes korszakai, illetve a tervek tartalmának lényeges vonásai.  

A hazai közoktatás-fejlesztés és tervezés nagyobb korszakait a Baranya megyei dokumentumok 

elemzésével, valamint a területi közoktatás-tervezés egyes időszakaiban közreműködő oktatási szakemberekkel 

készített interjúk felhasználásával tekintjük át.  

 

A középszintű tanügyi igazgatás és -tervezés intézményes kereteinek létrejötte, a létesítését kihirdető 

törvény megjelenéséhez köthető. A járások és a megyei jogú városok önálló szakigazgatási jogkörét és feladatait 

az 1954. évi X. törvény (második tanácstörvény), illetve az 1958-60. évekre vonatkozó II. három éves terv írta elő. 

Ezek nyomán az ötvenes évek végére kialakult az egyes népgazdasági ágazatok tervezésének 

intézményrendszere, valamint a közoktatás tervezésének kötelezettsége is, amely közelebbről a megyék, a 

járások, illetve járási jogkörökkel felruházott városok feladata lett. A területi szakigazgatási szinteken elkészített 

közoktatási tervek típusai megszaporodtak, számuk a tanügyi igazgatás kettős – állami és párt – irányítása révén 

tovább gyarapodott. Az oktatás területi igazgatásának átszervezése az 1954. szeptember 6-án kiadott 104-

12/1954. számú végrehajtási utasítás szerint történt. A több megyét átfogó úgynevezett oktatási főhatóságok 

jöttek létre, amelyek számos feladatot decentralizáltak. Ennek következtében némileg csökkent az Országos 

Tervhivatal központi tervirányításának befolyása, illetve megnövekedett a járási és megyei közoktatás-irányítás 

feladata és felelősségi köre. A hierarchikusan építkező tervkészítés mechanizmusa ugyan szorosabbá vált, 

azonban ezt követően az egyes szinteknek már nem kellett megfelelniük a központi tervhivatal előírásainak. 

Az oktatási főhatóságnak az új tervezési rendszerben immár – a különböző területi szintek terv-hierarchiájának 

megfelelően – a megyei, a járási és a települési terveket kellett tartalmi, szabályozási és hatályossági 

szempontok szerint összehangolnia. A főhatóságok irányításával zajló területi tervezés tartalmi prioritásai 

körében előírták a gazdaság intenzív fejlesztéséhez és a tömegtermelésben gyorsan bevethető képzett 

munkások létszámának növelését. Főként a középfokú szakképzettségű ifjúsági munkaerő képzését 

szorgalmazták. Az ipari termelés növelésére a tervezési dokumentumok az általános képzés és a szakképzés 

színvonalának emelését hangsúlyozták.  

Ehhez a gazdasági és politikai koncepcióhoz illeszkedett az iskolaközpontok területi hálózatának 

fejlesztése is, amelyeket az iskolák területi körzetesítésével hoztak létre. A tervezés hierarchikus, – ugyanakkor 

erőteljes térszervező – hatása, a hatvanas-hetvenes-nyolcvanas évek jellemző térségi közoktatási folyamataként 

vált ismertté. A közoktatási hálózat központból irányított körzetesítése középtávú országos hatáskörű terven 

alapult, amelyet éves megyei, járási és települési körzetesítési tervekre bontottak le.  A tervezés szakmai és 

politikai céljai különféle szintű joganyagokban láttak napvilágot,41amelyeket összehangoltak a településfejlesztési 

tervekkel is. 1962. március 24-én készült el a megye első iskolai körzetesítési terve, amely kiterjedt a megye 

járási lehatárolású körzeteire és településeire. A közel húsz évig tartó tervezési-fejlesztési folyamat jelentősen 

átalakította Baranya közoktatási intézményhálózatát. (A téma részletesebb kifejtése megtalálható a kötet „Az 

aprófalvas Baranya területi közoktatás-politikája”fejezetben.)  

 

Az 1960-as évek elejére teljes körűen megszervezték a települések tanácsait, amelyek ezt követően a 

területi tervezés végpontjaiként működtek. A tanácsok szakigazgatási munkáját több terv határozta meg, így a 

15-20 évre szólók, valamint a középtávúak és azokon belül az éves ágazati tervek. Az 1964. évi távlati fejlesztési 

tervet összehangolták az 1960-tól kezdődő IV. ötéves tervvel, valamint az oktatás ágazati célkitűzéseivel.42 Mire 

Baranya területfejlesztésének hosszú távú dokumentumát befejezték, addigra a művelődés és közoktatás 

irányításának helyi, településszintű tervezése is megkezdődött. Az új területfejlesztési korszak sajátosságaként 

                                                             
41 Bencsik Ferenc: Közoktatás és tanügyigazgatás Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp. 178. 
42 Elgondolások az oktatási alágazat IV. ötéves fejlesztési koncepciójára. 1960. július hó 9-15. Sokszorosított 
anyag. Baranya Megyei Tanács Tervosztálya dokumentumtára. Budapest, 1969. 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

27 

 

elkészültek az első önálló településfejlesztési tervek, amelyek a modern kori hazai településszintű tervezés 

kezdetét jelezték.  

A tervkészítés módszerei között meghatározóan a normatív szabályozókon alapuló eljárások terjedtek 

el. A közoktatás hatékonyságának mérésére nem alakultak ki speciális mérési módszerek, illetve az oktatásra 

adaptálható mutatók, vagy speciális indexek, így a hatékonyság és a minőség fogalmait nyelvi panelekkel 

helyettesítették. A korszak nyelvezetének karakterisztikus szóhasználatával jól érzékeltethetőek a szakmakultúra 

sajátos nyelvi kódjai, amelyeket rendre átszőttek a szocialista korszakra jellemző politikai tartalmú 

megfogalmazások.  A tervezés nyelvezetében részben a politikumból átvett fogalmak honosodtak meg, 

valamint a gazdasági tervezésből ismert mutatók alkalmazásával a „hatékony üzemgazdasági” működés 

feltételeit és terveit írták elő.  

A tervezés hierarchizáltságából következő tervezéstechnikai szakaszok, illetve ellenőrzési műveletek a 

járások megszüntetését követően is egészen az 1980-as évekig fennmaradtak. A közigazgatás és szakágazatainak 

működését a tervkészítéshez kötődő folyamatos ellenőrzés és tervkorrekció jellemezte. A több lépcsős tervezés 

– Országos Tervhivatal, főhatósági, területi szintek – a folyamatos tervlebontáson, azok egyeztetésén, a 

tervszintek közötti tervkoordináción, valamint azok ellenőrzésén alapult. Ez magával hozta a ciklikus, időközi, 

rendkívüli tervellenőrzés műfaját és a különféle (főhatósági, megyei, járási, városi, települési) tervtípusok 

ellenőrzését. Így a szakigazgatási munka mindennapjait a területi tanügyi igazgatás egyes szintjein a tervezés, az 

ellenőrző-tervmódosítások és különféle tervek teljesítését elemző jelentések készítése határozta meg. A 

szervezetek működését a „tervfétis” uralta. Az előírt tervszámok teljesítésének kötelezettségét és az ezzel járó 

felelősséget pedig a szervezeti hierarchia magasabb szintjén működő szakhatóságok igyekeztek rendre „lejjebb 

nyomni” az alsóbb hivatali és területi szintekre. Ezért a területi közoktatás tervezése és fejlesztése – nem az 

ágazatra jellemző egyedi módon – egyfajta túlfeszített, és egyben sok virtuális elemet tartalmazó 

mechanizmusként működött. 43 

 

Az ágazati tervezést az állam finanszírozta, továbbá a megvalósítása is lényegében központi forrásokon 

alapult. A két folyamat összhangját az állami hivatalok direkt vagy indirekt eszközökkel irányították és 

ellenőrizték.  Pénzügyi és adminisztratív megszorításokon alapuló „maradékelvű” gazdálkodás kísérte az 

oktatásügy tervezését, valamint az iskolák működtetését és fejlesztését. Ami azt jelentette, hogy a költségvetés 

tervezésekor, illetve a források elosztásakor sajátos „népköztársasági érdekek” érvényesültek. A működési és 

fejlesztési források elosztása során a honvédelem, az ipar, majd a mezőgazdaság, az egészségügyi szféra 

fejlesztéseiből megmaradó pénzeszközöket fordították az oktatási hálózat működtetésére és bővítésére. Az 

állandósult hiányjelenség hatására, az intézmények fenntartásának bizonytalanságai, valamint a „mozgó 

tervszámok” következtében is, kialakult a rendszer védekezési mechanizmusa, amely a mesterséges 

tartalékképzés sajátos módjaként jelent meg a közoktatás és az irányítása különböző szintjein. Az 

intézményműködtetésben, a fejlesztésekben egyaránt ráhagyásokkal terveztek, éppen ezért a középszintű 

oktatási hivatalokban és a helyi tanácsokban is folyamatos volt a tervezés, ellenőrzés, elemzés és mindezek 

korrekciója, ezért a szervezetek állandóan a tervezés lázában élve megfeszített „túrajáraton” működtek. 

Mindennek az volt az oka, hogy a társadalmi-gazdasági hiányjelenségek a tervező szervezeteket az 

„állandósult hiány” bekalkulálására késztették, amely szükségszerűen magával hozta a kompenzációs 

mechanizmusok tervszerű beépítését is. Ebbe az irányba terelte a közoktatás fejlesztési logikáját és 

forrásteremtő lehetőségét az oktatásügy hagyományosan alacsony presztízse is.44  

Az 1960-as évek tervciklusában a decentralizált fejlesztés térségi oktatási kísérleteként indult a kiemelt 

forrásokkal támogatott iskolaépítés programja. Az állami támogatást a területi terveknek megfelelően 

lebontották az egyes térségi szintekre. Mire a források megkésve és csökkentve megérkeztek a megyébe, addigra 

                                                             
43 Interjú Bencsik Ferenccel 1999, májusában készült mélyinterjúból, az interjút készítette Reisz Terézia  
44 Bencsik Ferenc: Közoktatás és tanügyigazgatás Baranya megyében (1945-1985) Pécs, 1989. pp. 182. 
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a tanügyi igazgatás átszabta a terveket. A falusi nagyobb iskolák bővítésére szánt forrásokat a hirtelen 

benépesült városi lakótelepi mamutiskolák infrastruktúrabővítésére használták fel. 45  
 

A decentralizáció jelei tűntek fel az 1971. évi harmadik tanácstörvényben, amely először nyújtott 

lehetőséget arra, hogy a helyi települések tanácsai részleges önkormányzatokként működhessenek. Mindez még 

korántsem változtatta meg a tanügyi igazgatás hierarchikus tervezését és irányítását. A változás az igazgatási 

hatáskörök új felosztását eredményezte, továbbá megnyitotta a helyi társadalmak előtt az önálló tervezés 

lehetőségét. Erre az adott módot, hogy a megyei és járási szakigazgatás részben lemondott irányítási 

kompetenciáiról és új feladatokat adott át a helyi tanácsoknak. A városokban és a nagyközségekben lassan 

kialakulhatott az oktatás és művelődés irányításának és tervezésének helyi intézményi háttere. A 

dokumentumok tanúsága szerint a helyi tanácsok jogilag kézben tarthatták volna a lakossági alapellátás területi 

terveinek gondozását és így a közoktatás fejlesztését is. A települési tanácsok testületeinek önállóságát azonban 

ekkor még erősen korlátozta a helyi és megyei párt, valamint a közigazgatási szakapparátus is. Az intézményi 

alapellátás szoros központi finanszírozási rendszere miatt a települések vezetői a források állandó felkutatására, 

„kijárására” kényszerültek. A közigazgatás és pártirányítás a helyi testületek önálló gazdálkodásának 

szabadságfokát bekorlátozta, amelynek egyik elterjedt módja a források sajátos kapcsolatrendszerének alkuján 

át, a támogatások kézi vezérlésű folyósításával történt. A helyi tanácsi testületek a hierarchikus szervezetek 

engedélyével, a párt és állami fórumok egyenkénti megnyerésével, változatos technikával toldozgatták működési 

eszközeiket. Röviden úgy fogalmazhatnánk, hogy a jogi és a tervezési szabadság csak elvi lehetőséget jelentett az 

önkormányzatiság megteremtéséhez. Optimális esetben – vagyis a fejlesztéshez, intézmények működtetéséhez 

szükséges források megléte esetén – sem gazdálkodhattak önállóan a települések.  

 

Az oktatási rendszer területi tervezésének igényét és módszertani kultúrájának elterjedését számos 

tudományterület katalizálta. A hetvenes években több tudományos műhely hangsúlyozta a tervezés és a 

fejlesztés decentralizálásának fontosságát, valamint a szélesebb látószögű társadalom-tervezés jelentőségét. 

Meghonosodtak a tervezésben az urbanisztika, a társadalomföldrajz, a település- és iskolaszociológia, a 

demográfia, az oktatás-gazdaságtan, valamint a statisztika tudományos módszerei. Kutatások előzték meg az 

1971-es Országos Területfejlesztési Koncepciót és az 1972. évi reform közoktatási terv előkészületeinek számító 

IV. ötéves terv ágazati fejlesztést is. A tervkoncepciót erősítette meg az 1972. évi úgynevezett „reform 

közoktatási törvény” is. A közoktatás területi fejlesztésének elméleti hátteréről szóló tanulmányt Ferge 

Sándorné, Monigl István, Barna Gyuláné és Craveró Róbert készítették.46 Az 1970-es évek második felétől kezdve 

a tervek háttér-dokumentumaiban és a szociológiai elemzésekben megjelentek az életmód, kulturális fogyasztás 

és társadalomtervezés szemléleti keretei, továbbá empirikus vizsgálati módszerei is. 47 48 49  

A számos szakmai és politikai vitát megélt 1972. évi Országos Területfejlesztési Koncepciót helyi szinten 

részben önállósult tanácsi rendszer fogadta. Enyedi György a tervet a decentralizáció korszakos 

dokumentumaként üdvözölte. „Ez a koncepció nemzetközi viszonylatban is párját ritkítja, mert egységes elvek 

szerint szándékozik fejleszteni az ország egész településhálózatát fővárostól a felső- és középfokú központokon 

keresztül a községi jogállású alsó fokú központokig, és pontosan meg is határozza a különböző hierarchikus 

szintek tartalmát, infrastruktúra színvonalát, szerepkörét.” 50  Az Országos Területfejlesztési Koncepcióban 

rögzített településhierarchia, valamint az ahhoz társuló települési szerepkörök és feladatvállalások rendszerét 

                                                             
45 Beszámoló a tanács 1960. évi művelődési beruházások teljesítéséről. Baranya Megyei Művelődési Osztály 
3.5/1961. In: Bencsik Ferenc: Közoktatás és tanügyigazgatás Baranya megyében (1945-1985) Pécs, 1989. 
46 Ferge Sándorné−Monigl István−Barna Gyuláné−Craveró Róbert: Elgondolások az oktatási alágazat IV. ötéves 
fejlesztési koncepciójára. Budapest, 1969. július hó 9-15. Sokszorosított anyag. Baranya Megyei Tanács 
Tervosztálya dokumentumtára 
47 Kulcsár Kálmán: A mai magyar társadalom, Kossuth Kiadó, Budapest 1980. pp. 211-225.  
48 Losonczi Ágnes: Tanulmányok az életmódról, Gondolat Kiadó, Budapest, 1980. pp. 7-260.  
49 Ferge Zsuzsa: Társadalompolitikai tanulmányok, Gondolat Kiadó, Budapest, 1980. pp. 97-172.  
50 Enyedi György: Gazdaságpolitika és területi fejlődés. In: Valóság (21. évf.) 1978. 5. sz. pp. 36–45. 
 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

29 

 

„Baranya megye Településhálózati Tervében” aktualizálták. Ennek megfelelően a hetvenes évek elején jelentős 

változásokon ment át a megye közigazgatási hálózata, továbbá a lakossági közellátási rendszere is, amelynek 

következtében gyökeresen átalakult a térség közoktatási intézményhálózata (1. számú ábra).  

1. számú ábra:  

Baranya megye 1971. évi iskolahálózat- fejlesztési tervnek 1985. évi felújítása 

 
 

Forrás: Baranya Megye Településhálózat Fejlesztési Terve, VÁTI 1971, 1985. Budapest pp. 58-59. 
térkép másolata 
 

Az OKT tervdokumentum végrehajtásának drámai hatása volt – különösen azokon a területeken, – ahol 

elsőként a mezőgazdasági termelőszövetkezetek koncentrációja indult el. Majd ezt követték a tanácsok, az orvosi 

rendelők és kisgyermekek ellátását biztosító egészségügyi figyelő rendszerek, az idősgondozás szolgáltatásai, a 

művelődési házak, a posta, a tömegközlekedés, az élelmiszerellátás és további lakossági közszolgáltatások helyi 

település szintű leépítése. A népes korosztályok megjelenésével az óvodai hálózat kiépítése is ekkor indult el, de 

máris megtorpant. Az iskolák bezárásával és a körzetesítéssel sokkhatás érte a határ menti övezeteket, 

különösen az ormánsági és a hegyháti aprófalvakat (1. számú ábra). 

A területi tervezés „korrekciója” már belenyúlt a rendszerváltást előkészítő reformmozgalmakba. 1984-

ben az Országos Területfejlesztési Koncepció kiigazítására vonatkozó elképzeléseket a Dunántúli Tervező Iroda 

megyei kutatásai készítették elő, illetve a VÁTI véglegesítette az aprófalvak, a baranyai kisvárosok és 

peremkerületi iskolák (újra)telepítésének tervét. A korrekciós javaslatok a legkisebb településig követték a 

megyei terveket, azonban a későn érkezett rehabilitációs program már nem orvosolhatta a megye közoktatási 

intézményhálózatának leépülését. A 2000. évet is átlépő nagy ívű elképzelésnek még a realitás talaján mozgó, 
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megvalósítható elemeit – mint például az óvodahálózat és kollégiumok megőrzésének lehetőségét – is elsodorta 

a rendszerváltás.  

 A közoktatás irányításának megkésett decentralizálása  

 A nyolcvanas, kilencvenes évek fordulóján nagy változásokat élt meg a hazai tanügyi igazgatás. A 

közoktatási intézmények meghatározó többsége az önkormányzatok tulajdonába került, amely új lehetőséget 

nyitott meg a helyi társadalmak életében, különösen az óvodák és iskolák helyi tanterveiben rejlő szocializáció 

terén. A központból irányított területi tervezés intézményrendszere azonban összedőlt. A középszintű tervezés 

közel egy évtizedes rendezetlensége komoly nyomokat hagyott a hazai közoktatás területi szerkezetében. Igen 

későn, 1996-ban alakult ki – egy némileg új struktúrájú – középszintű területi ágazati tervezés, amelynek ma is 

igen hiányos a területi intézményrendszere. Mi magyarázza a területi közoktatás irányításának megkésett 

decentralizációját?    

1993-ban a hazai közoktatás szerkezetének és az irányításának korszerűsítése során, illetve annak 

törvénybe foglalása alkalmával a közoktatás vertikális szintjeiből kimaradt a területi tervezés 

intézményrendszere és a területi forráselosztó mechanizmusok átgondolása. A területi közoktatás tervezését és 

fejlesztésének rendszerét sem az önkormányzatokról, sem a közoktatásról szóló úgynevezett rendszerváltó 

törvények nem érintették. A modernizációs útjait kereső hazai közigazgatás megalkotta az 1996. évi XXI. 

Területfejlesztési törvényt, majd ezt követően annak koncepcióját is, amellyel egyben a hazai területi tervezést új 

intézményi alapokra helyezte. Az önkormányzatiság, a települési alapellátás, a területi tervezés és fejlesztés, 

valamint a források elosztásával kapcsolatos viták összekapcsolódtak az uniós csatlakozás, illetve a formálódó 

hazai régiók megalakítása kapcsán kiéleződő térségi érdekek viharos egyeztetéseivel. A hazai regionális 

struktúrát életre hívó törvény a gazdasági, környezeti és társadalmi folyamatok előmozdításának egyik kulcsát a 

humán és szellemi infrastruktúra növelésében jelölte meg. Az 1998-as Országos Területfejlesztési Koncepció, – 

valamint az azt követő további koncepciók – ehhez hasonlóan fogalmaztak az emberi erőforrás fejlesztés 

jelentőségéről, továbbá fontosnak tartották annak területi szintű tervezését is. Számolt a középszintű 

oktatástervezés új közjogi rendszerével, azonban nem szabályozta annak intézményrendszerét, nem rögzítette 

az ágazati tervezés közelebbi rendjét, valamint az egyes tervek típusait és azok területi hatáskörét sem.  A 

törvények vitája és parafálása során, illetve azt követően a tervezési dokumentumokban sem pontosították a 

közoktatási térszerkezet fejlesztésének elveit, továbbá azt sem, hogy a fejlesztéseket milyen forrásból 

finanszírozzák, ennek mi az eljárásrendje, illetve miként kapcsolódhat az ágazat a hazai és közösségi támogatási 

források lehívásához.  

A strukturális alapok forrásainak felhasználását részletező munkaanyagok51 kidolgozása kapcsán újra 

felmerült a nagyobb területi, közigazgatási egységek kérdése, valamint az ágazati tervezés új rendszerének 

problémája.52 2002-ben IDEA (Integráció, Demokrácia, Autonómia) elnevezéssel reformbizottság jött létre a 

közigazgatás regionális szerkezetű koncepciójának kidolgozására. A tervekből ismételten kimaradtak az oktatási 

rendszer regionális szerkezetére és fejlesztésére vonatkozó elképzelések. 53 54   55  56 57  

                                                             
51 Balázs István: Gondolatok a regionalizációról. In: Comitatus, (2. évf.) 1992. 12. sz., pp.7-9.  
52  Hajdú Zoltán: A magyar államtér változásainak történeti és politikai földrajzi szemlélete a magyar 
földrajztudományban 1948-ig. In: Tér és Társadalom, (9. évf.) 1995., 3-4. sz., pp. 111-132. 
53  Balázs István: A közigazgatási reform és az oktatási szektor (Kézirat). Országos Közoktatási Intézet, 
Önkormányzat és Közoktatás Konferencia 2002. Budapest, 2002. 
54 Balázs Éva−Halász Gábor−Imre Anna−Moldován Judit−Nagy Mária: A kormányzati szintek közötti felelősség-
megosztás és a közoktatás Magyarországon. Budapest, Országos Közoktatási Intézet Kutatási 
Központ,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELJES%20(0123).ht
m Letöltés: 2011.12.04. 
55  Balázs István: A közigazgatási reform és az oktatási szektor (Kézirat). Országos Közoktatási Intézet, 
Önkormányzat és Közoktatás Konferencia 2002. Budapest, 2002. 
56  Halász Gábor: Területi tervezés a közoktatásban. In: Új Pedagógiai Szemle, (48. évf.) 1998., 2. sz., pp. 29-36. 
57 Halász Gábor: A közigazgatás továbbfejlesztése és a közoktatás: a települések közötti együttműködés kérdései. 
(Kézirat), Budapest, Országos Közoktatási Intézet, 1999.  
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A politikai véleménykülönbségek kereszttüzében, a régiókról vitázó megyék először a térségi 

területfejlesztési koncepciók, majd a megyei ágazati fejlesztési tervek elkészítéséhez láttak hozzá. A baranyai 

területfejlesztési terv 1996-1997-ben készült el, azonban a dokumentumban a közoktatás tervezésének és 

fejlesztésének kérdése hangsúlytalan maradt. A megyei terv nem érintette a közellátás intézményhálózatának 

térségi szerkezetét, így annak készítői nem számoltak az iskolai alapellátással, hatékonyságával és annak 

munkaerőpiaci következményeivel. Az említett hiányosságokat súlyosbította az is, hogy a megyei 

területfejlesztési dokumentumok elkészítése során elmaradt a különféle közfeladatokat ellátó 

intézményrendszer fejlesztési dokumentumainak összehangolása. Példaképpen megemlítjük, hogy Baranya 

megye területfejlesztési koncepciójában a humánerőforrás-fejlesztés körében javasolt intézkedések 

szövegszerűen csak a szakképzés decentralizált fejlesztéséről tettek említést. „Az iskolarendszer összehangolása 

a munkaerőpiaci követelményekkel és a gazdaságfejlesztési szükségletekkel.”58 A dokumentum készítőinek 

figyelmét elkerülte a munkaerőpiac bemeneti tényezőit meghatározó közoktatási intézmények állapota, 

szakmaszerkezete és az oktatás hatékonysága. A megyei koncepció nem érintette az oktatási intézményhálózat 

területi fejlesztésének problémáját sem. Az is tény, hogy az ágazati főhatóság oktatáspolitikai elképzeléseinek 

kiforratlansága, valamint a közoktatás megyei irányítási szintjének akkori hiánya miatt, a viták során a térségi 

koncepciók készítői nem számolhattak a középszintű térségi tanügyi igazgatás terveivel. 

 A decentralizált területi oktatástervezést blokkoló okok egyike az, hogy az 1990-es évek elején átalakuló 

oktatáspolitika több irányú folyamatot indítottak el. Hiányzott az oktatás területi intézményhálózatára 

vonatkozó, - az óvodától az egyetemi képzést is átlátó, - a térségi szemléletű, valamint a tervezést egységes 

rendszerbe foglaló elgondolás. Nemcsak a közoktatásban, hanem a felsőoktatásban sem készült ilyen tartalmú, 

átfogó fejlesztési koncepció. Ennek szemléltetésére említjük meg, hogy a korábbiakban a felsőoktatás szerkezeti 

megújítása kapcsán,59 majd a kilencvenes évek közepén, konkrétan a Világbank által folyósított hitelekhez 

köthetően felmerült az egyetemek, főiskolák nagyobb térségeket átfogó universitasokba való szervezése.60 Ez a 

kísérlet 2002-ben újra elindult, de a szabályozás nem vette figyelembe sem a hazai képzés hagyományait, sem 

pedig a felsőoktatás finanszírozási lehetőségeinek realitásait.  

 Problémát jelentett az is, hogy az oktatási rendszer egyes képzési szakaszainak területi fejlesztésére 

csupán részleges koncepciók láttak napvilágot. A közoktatás területi tervezésének törvényi és intézményi 

hiányát, az 1990-es évek második felében kialakult eklektikus jellegét a – a területi tervezésért felelős 

minisztérium és az oktatási minisztérium - főhatóságai sem igyekeztek letisztítani, illetve összehangolni. Ennek 

példájára álljon itt egy mozzanat. A kilencvenes évek közepén elkészült a magyar közoktatás távlati 

fejlesztésének stratégiája,61amely az 1993. évi Közoktatási Törvényben rögzített reformjait, – így a hazai 

közoktatás szerkezetét, a NAT által megfogalmazott oktatás tartalmakat – erősítette meg, ám szövegszerűen 

nem tért ki az oktatási rendszer területi fejlesztésére. Probléma az is, hogy az ágazat főhatóságai olyan, politikát 

folytatnak, amely nélkülözi a kormányváltásokat átívelő hosszú távú, karakterisztikus oktatási fejlesztéseket. Az 

oktatás és művelődésügy országos irányítási szintjein kormányzási ciklusonként az előző irányítás fejlesztéseit 

igyekeznek felülírni. Így nem tekinthető véletlennek, hogy a közoktatási stratégia dokumentuma, - amely mint 

jeleztük a területi közoktatás-tervezés törvényi kereteinek kialakításával azonos időben készült - nem integrálta 

koncepcionálisan a közoktatás területi tervezését szabályozó joganyagokat. 

 A hazai regionalizálódási folyamat látószögéből egyrészt azért szorulhatott ki az oktatásügy területi 

tervezése, mert nem gyökeresedet meg a decentralizált területi szintű ágazati igazgatás hagyománya. Az 

oktatásügy decentralizációs intézményei csak nyomokban találhatóak meg. A második világháborút megelőzően 

és az ötvenes években is egy rövid időre voltak olyan főhatóságok, amelyek több megyét átfogva szervezték meg 

                                                             
58  Hrubi László (projektvezető): Baranya megye területfejlesztési koncepciója, MTA Regionális Kutatások 
Központja, Pécs 1996. „Humánerőforrások fejlesztési célkitűzései” fejezet, 8. programpontja,pp.  1-68. 
59  Nemes Nagy József (Szerk.): A felsőoktatás területi kapcsolatai. Budapest, FPK, 1980. (Tanulmányok a 
felsőoktatás köréből Szervezetelmélet) 
60 Déri Miklósné (Szerk.): A magyar felsőoktatás területi struktúrája. Budapest, FPK, 1980.  
61  A magyar közoktatás távlati fejlesztésének stratégiák. Művelődési és Közoktatási Minisztérium, 1996. 
december, 24. pp. 80. 
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a hazai tanügyi igazgatást. A hatvanas évek decentralizációs kísérletei fölött a központi tervszisztéma 

intézményei és a párt őrködött. Ezek a tapasztalatok nem épültek be szervesen a hazai oktatási és közpolitikai 

rendszerbe. Az önkormányzatok törvényességi felügyeletére az 1990 és 1994 közötti időszakban, nagyobb 

térségeket ellenőrző köztársasági megbízotti hivatalokat hoztak létre. Ennek mintájára az oktatási miniszternek 

alárendelt „regionális” intézményeket Területi Oktatási Központokat (TOK) hoztak létre, amelyek 1993. és 1995. 

évek között rövid működésüket követően megszűntek.  

 Az oktatási intézményrendszer középszintű területi tervezését fékező további hatásként 

megemlítendő, hogy leépült a megye közigazgatási státusza. Egyfajta politikai fetisizmus jellemezte a megye 

1970-es és az 1980-as évek iskolai körzetesítéssel járó területi politikáját, amelyhez a „falurombolás” megítélése 

tapadt.62 Az 1985-ös Közoktatási törvény lényegesen csökkentette a megyék közoktatási szakigazgatási funkcióit, 

ezt követően az 1990-es Helyi önkormányzatokról szólói törvény nyomán számos feladatot vettek át a 

minisztériumok, a dekoncentrált közigazgatási hivatalok, valamint a helyi települési önkormányzatok. A 

közigazgatási szintek modernizálásakor politikai érzékenységek munkáltak a megye szerepével kapcsolatban az 

akkori, illetve az őket követő kormányokban. 63  Az 1990. évi önkormányzati törvény a megyei középszint 

megszüntetésével szimbolikusan egy politikai területi hadállást is ki kívánt iktatni a közigazgatás és a politika 

irányítási rendszeréből. A helyi társadalmak önkormányzatainak megjelenésével együtt kialakultak azoknak a 

társulásai is, megtörtént a hatáskörök megosztása, elindult a tulajdonok és együttműködési formák törvényi 

hátterének rendezése, de ebben a megyének már nem jutott szerep. A megyei önkormányzatok kötelező 

feladatainak új szabályozását az 1993. évi LXXXIX. törvény 86-87. §-a írta elő. A megye hagyományos 

közigazgatási feladatköre gyakorlatilag kiüresedett. Pár évvel később, a politikai beállítódásokat, finanszírozási 

gondok mélyítették el. 2010-ig óvatos politikai és szakmai attitűdökkel viszonyultak a döntéshozók a megyék 

funkciójának újraszabályozása, illetve az erős középszintű területi szakigazgatás kérdéséhez. Rendezetlen maradt 

a korábban közigazgatási funkciót betöltő megye szerepe, így a pedagógiai intézetek és szakszolgálatok sorsa is, 

valamint minden olyan feladat, amely hatáskörében vagy csak szimbolikusan a megye súlyát jelezhette volna. A 

megyei önkormányzat a települési önkormányzattal azonos jogállásban láthatta el feladatait, amennyiben erre a 

forrása lehetőséget biztosított. Jogosítványait más önkormányzatok is gyakorolhatták, így például 1996-ig a 

középfokú oktatás terén minden települési önkormányzat számára nyitva állt intézmények alapítása és 

működtetése. Sőt, a települési önkormányzatok forráshiány esetén átadhatták intézményeiket megyei 

kezelésbe, amelyet annak – a törvényi előírás szerint, – működtetnie is kellett. Anomáliákhoz vezetett a megyei 

források visszafogása, illetve az a tény, hogy a többi önkormányzattól eltérően a megyének nincs adókivetési 

joga, tehát önálló bevétele sincs, mégis köteles átvállalnia a települési önkormányzatok által átadott oktatási 

feladatokat. Ez a gyakorlat mindkét félnek sok nehézséget okozott, melyre bőven volt példa a kilencvenes évek 

közepén, amikor a források hiánya miatt a kisvárosok sorra megszabadultak a középiskoláiktól és a 

kollégiumaiktól. A megyében a pécsváradi gimnázium és szakközépiskola esetében is ez történt. Továbbá, ebben 

az időszakban a megye gondoskodott azokról a tanulókról is, akik a tankötelezettségüket nem teljesítették, 

illetve akiknek lakóhelyi iskola hiányában nem volt biztosított az oktatásuk. Területi funkciókat látott el a megye 

akkor is, amikor a térség településein élő diákoknak kollégiumot tartott fenn. A pedagógiai szakszolgálat és a 

pedagógiai-szakmai szolgáltatások megszervezése ekkor szintén a megye feladata volt. Baranyában az 

ezredfordulón olyan kísérlet kezdődött, amelynek során a megye a pedagógiai szakszolgálatot a térségek 

nagyobb településeire helyezte. A korábbi gyakorlattal ellentétben, nem kellett a gyermekeknek és a szüleiknek 

Pécsre utazniuk, hanem a lakóhelyükhöz közelebb érték el a pedagógiai és gyógypedagógiai szolgáltatásokat. A 

modellértékű decentralizációs kísérlet az utazó pedagógusoknak, gyógypedagógusoknak, pszichológusoknak is 

intenzívebb pedagógiai ellátásra adott lehetőséget.64 (Az ígéretes szakmai próbálkozás nem ágyazódhatott be a 

megye szakszolgálati rendszerébe. 2004/2005. év fordulóján a többcélú kistérségi társulások megalakulásával a 

                                                             
62 Agg Zoltán (Szerk.): A lebegő megye. Cikkek és tanulmányok 1991-94. Veszprém, Comitatus, 1994.  
63 Interjú Hargitai Jánossal, a Baranya megyei Közgyűlés alelnökével, az interjút készítette Reisz Terézia, Pécsett, 
1997. májusában 
64 Az adatok Babus Ferencné, megyei főtanácsossal készített interjú közléséből származnak, 2004. december 10. 
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települések kényszertársulásával lényegesen megváltozott az ellátórendszer, ezért átszabták ezt az országosan is 

egyedülálló modellkísérletet.)  

Mire a kilencvenes évek második felében a középszintű területi oktatástervezés elindult, addigra a 

megkésett decentralizáció mögött kialudtak a szerkezeti és alapellátási újítások, elfogytak a helyi források. A 

megyék a középfokú oktatási intézmények és a kollégiumok, valamint a gyermekjóléti intézmények átvételével 

voltak elfoglalva. Az iskolalapítási láz elhamvadt, kimerültek a helyi települési önkormányzatok tartalékai, és 

szembe kellett nézniük a szűkülő erőforrások realitásaival. A közoktatási intézmények fenntartásának 

problémája szinte mindenütt kulcskérdéssé vált, hiszen az önkormányzati mérlegekben a ráfordításoknak több 

mint egyharmadát az iskola és az óvoda finanszírozása kötötte le. Az 1995. évi költségvetés Bokros-csomagja már 

semmiféle szervezeti innovációra nem biztosított forrást, illetve kibontakozási lehetőséget. A működési eszközök 

hiányával küszködő önkormányzatok a kilencvenes évek közepén arra kényszerültek, hogy megszabaduljanak az 

intézményeiktől. A megszorító költségvetési szemlélet kijózanítóan hatott a kistelepülések önálló intézményeik 

működtetéséről szövött álmaira, sorra zárták be az iskolákat.  Az állami pénzügyi támogatás és forráselosztás 

rendszere ekkor a közellátás koncentrálásának két módját támogatta. A helyi települési önkormányzatok 

társulásokba tömörültek, vagy úgy szabadultak meg az intézményeik működtetésétől, hogy azokat megyei 

fenntartásba adták át. A dilemmák sokasodtak és az intézménybezárással, összevonással végződő folyamatokat 

már nem állította meg semmi. A közoktatás középszintű tervezése 1996-ban mégiscsak elkezdődött.  

A közoktatás-tervezés törvényi és intézményi háttere 

 A kilencvenes évek kezdetén – a közoktatási rendszer modernizációja idején – elmaradt az oktatási 

hálózat területi szerkezetének megújítása. Az elszalasztott fejlesztés korszakos lehetőségeket rejtett egy új, helyi 

települési igényekre épülő közoktatási alapellátás megszervezésére, valamint a helyi tervezés és iskolafejlesztés 

kiépítésére. Az unióhoz való csatlakozás előkészülete felgyorsította a közösségi közigazgatás jogharmonizációját, 

valamint a régiók és új területi tervezési rendszer kialakítását. Ám az ágazati kormányzat még most sem ébredt 

rá a decentralizált irányítással együtt járó szervezeti és forrásmegújítás lehetőségeire. Ebben a helyzetben igen 

megkésve kezdődtek meg a közoktatás területi fejlesztéséről szóló törvény előkészítő egyeztetései.  

 

A közoktatás területi tervezését előíró, valamint a közoktatás térségi működését befolyásoló törvények és 

tervezési dokumentumok 1996. év óta az alábbiakkal bővültek: 

-1996. évi Területfejlesztési törvény (XXI. tv.) 
-1997. évi LXXXV. A helyi önkormányzatok társulásáról és együttműködéséről szóló törvény 
-1998. évi Országos Területfejlesztési Koncepció 
-2004. évi CVII. A települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló törvény 
-1993. évi LXXIX. törvény a Közoktatásról és annak 1996., 2007., valamint 2012. évi módosításai 
-regionális szintű területfejlesztési koncepció 
-megyei szintű területfejlesztési koncepció 
-rövid-, közép- és hosszútávú területfejlesztési programok 
-megyei területrendezési tervek  
-helyi települések területrendezési tervei 
-helyi települések intézkedési tervei (települési szintű feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és 
fejlesztési tervek) 

 
A középszintű közoktatás-tervezést az 1993. évi LXXIX. Közoktatási törvény 1996. évi módosítása (a 88. § 

1-2-3. bekezdése) a megye és megyei jogú városok önkormányzatai számára – hat évre vonatkozó időtartamra 

– kötelezővé tette a közoktatási feladatok ellátására, a beiskolázás előkészítésére, az intézményhálózat 

működtetésére és e tevékenységek fejlesztésére vonatkozó tervek elkészítését. Az 1999. évi módosítás a helyi 

önkormányzatoknak előírta a településszintű tervezést ott is, ahol a település két vagy több intézmény 

fenntartásáról gondoskodott. Ugyanez a módosítás annyiban finomította a középszintű tervezést, hogy 

elrendelte a megyei és megyei jogú városok egymástól elkülönülő, önálló tervkészítési kötelezettségét.  
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A tervezési dokumentumok összeállításának és gondozásának rendje további elemmel egészült ki. Az 

oktatási rendszer regionalizálásának első lépéseként a közoktatási törvény 1999-es módosításával létre hozták 

a regionális hatáskörű OKÉV-eket (Országos Közoktatási Értékelési Vizsgaközpont), amelyeknek az alsó és a 

középszintű tanügyi igazgatáshoz való illeszkedése és feladatköre még ma is formálódik. A területi tervezéshez 

kapcsolódóan az OKÉV-eket bízták meg a megyei középszint és a felsőszint közötti koordinációjával. Ezzel 

elviekben megvalósult annak a törvényi lehetősége is, hogy átfogó, regionális szintű információk csatlakozzanak 

az ágazati irányítás rendszerébe. A 2003. évi megyei térségi és megyei városi tervek felülvizsgálata során kiderült, 

hogy az újabb szint beiktatása lényegében nem érintette sem a tervek elkészítésének addigi gyakorlatát, sem a 

fejlesztések településszintű érvényességét. Az OKÉV-eknek a tervezési folyamatba  való illesztése gyakorlatilag 

azt eredményezte, hogy a megyék azóta tájékoztató jelleggel megküldik terveiket a regionális hatóságoknak. 

Hangsúlyozandó, hogy a regionális tervezés lehetősége csak elvileg áll fenn, amelyet a Dél-Dunántúli régió 

közoktatás-fejlesztési stratégiájának bevezető gondolatai is nyomatékosítanak. „ Az oktatási ágazatban, ezen 

belül is a közoktatásban, nincs érdemi hagyománya a megyei szintet meghaladó regionális tervezésnek. A 

közoktatást szabályozó jelenlegi jogszabályok a tervezési kötelezettséget a helyi (fenntartói), a kistérségi és a 

megyei szint szereplői számára írják elő, a regionális tervezésre vonatkozó jogszabály nem ismert. Ezek közül a 

helyi és kistérségi intézkedési terv alapvetően a fenntartó feladatellátással, illetve annak középtávú tervezésével, 

a megyei fejlesztési tervezés pedig elsősorban a megyei közoktatás fejlesztésére, továbbá a tanulási utak 

biztosításával összefüggő területekre irányul. A regionális tervezésnek tehát jelenleg nincs címzettje, azaz nem 

határozza meg jogszabály e terv elkészítésének kötelezettségét, nem jelöl meg a tervezésért felelős 

feladatellátót vagy szervezetet, s nincs meghatározva a terv műfaja (fejlesztési alaptípusú hosszú távú stratégiai 

terv, intézkedések megalapozását szolgáló akcióterv) sem. Ez azt jelenti, hogy mindezen kérdések eldöntése a 

tervet készítő szakértőkre, illetve az egyeztetésben közreműködő partnerekre hárul. Jelen viszonyok között a 

regionális közoktatás-fejlesztési tervet hosszú távú stratégiai tervnek tekintjük, amelyhez rövid távú operatív 

tervek (akció tervek) kapcsolódhatnak, illetve amely meghatározza azokat a fő fejlesztési célokat és azok 

megvalósítását szolgáló programokat, amelyek befolyásolják a közoktatási feladatellátást ténylegesen végző 

helyi, kistérési és megyei önkormányzati tervek céljait és feladatait. A regionális közoktatás-fejlesztés tervezési 

folyamata során egyaránt figyelembe kell venni az országos célkitűzéseket, valamint a helyi és a kistérségi 

törekvéseket. A regionális tervezés során tehát figyelembe kell venni mind az országos, mind a területi és helyi 

ágazatot érintő más terveket, amelyek a tervezési folyamatban inputként állnak rendelkezésre.” 65 A Dél-

Dunántúli régió közoktatás-fejlesztési stratégiája megújításának nincs nyoma, minthogy annak sem, hogy a 

regionális gondolkodásnak és a koncepciónak volt-e, illetve ha volt, akkor milyen hatása lehetett a régió 

közoktatására. Tény az is, hogy a megyei és kistérségi tervek korábban készültek el, mint a 2006. évi regionális 

fejlesztési stratégia, így az egyes térségeket orientáló, valamint a megyei közoktatás fejlesztési koncepcióját 

formáló ereje kétséges. A kistérségek a közoktatási alapellátásaik megszervezése során csupán a településeik 

igényeire koncentráltak, legfeljebb a szomszéd térségek intézményeivel – mint potenciális versenytársakkal – 

számoltak. A kistérségi tervekben nincs nyoma a regionális kitekintésnek, vagy nagyobb térségi egységben való 

gondolkodásnak. Mindez nem véletlen, hiszen a közoktatás regionális tervezése közjogi értelemben nem 

illeszkedik az oktatás területi tervezésébe, továbbá nem épült be sem a fenntartók sem társulásaik fejlesztési 

gyakorlatába.  

A közoktatás-fejlesztési terv célja, funkciója és jogi érvényessége 

A megyei feladatellátási, intézményhálózat-működtetési és fejlesztési tervdokumentum elkészítésének 

közvetlen célja az, hogy a helyi önkormányzatok közoktatási feladatainak megszervezéséhez szükséges döntések 

előkészítéséhez kellő információkat biztosítson. A törvény konkrét szövegén túl, közvetett módon, a terv formai 

kellékeiből, az időszakonként megfogalmazott fejlesztési prioritásokból, valamint azok tevőleges 

finanszírozásából, további közvetett célkitűzések olvashatóak ki. A törvény egyrészt tételesen előírta azokat a 
                                                             

65 E. Vámos Ágnes - Palotás Zoltán - Sipos János: A Dél-Dunántúli régió közoktatás-fejlesztési stratégiája, 2007-
2013. A stratégia az OKÉV Dél-Dunántúli Regionális Igazgatóságának megbízása alapján készült, Budapest, 2006. 
november 30. 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

35 

 

jogi és tartalmi követelményeket, amelyek alapján a megyék a tervek tematikáját összeállíthatták.  Másrészt a 

dokumentumok leképezik azokat az elvárásokat, amelyeket az állam térségi oktatáspolitikájában érvényesíteni 

kíván, illetve amelyek végrehajtását várja a megyei középszintű tervezéstől. A középszintű közoktatási tervezés 

kiemelt területei: az egyes iskolatípusok tanulói befogadóképességének feltárása, a közoktatás településszintű 

feladatai, a közoktatás helyzetének értékelése, az egyes intézménytípusok és szakterületek (óvodai nevelés, 

alapfokú, középfokú, szakképzés, kollégiumi, művészeti, nemzetiségi nevelés) probléma és feladatlistája, a 

tankötelezettség teljesítése, valamint a továbbtanulási feltételek biztosítása, a tanulói létszám alakulása és a 

megyei középtávú beiskolázási terv elkészítése. 

 Az oktatási kormányzattal összhangban, mind az 1997. évi megyei közoktatási tervekben, mind pedig az 

arra épülő további dokumentumokban a térségi alapon szerveződő közoktatási hálózat fejlesztését 

szorgalmazták. A kiemelten támogatandó további területek: a hátrányos helyzetű térségek alapellátásának 

javítása, valamint meghatározott szakmai feladatok, mint a kisebbségi nevelés, illetve a felzárkóztatási 

programok fejlesztése. Szintén kiemelt fejlesztési terület a szakképzés. E téren a baranyai terv megyék közötti, 

valamint regionális szintű tervezést ösztönzött a középfokú képzés ellátásának megszervezésére. A tervek 

elfogadásakor a fejlesztési feladatnak még - közjogi értelemben - nem volt címzettje, de a dokumentumban 

felmerült a középfokú képzés regionális szintű tervezésének szükségessége. 

 

 A Baranya megyei középszintű közoktatás-fejlesztésének és tervezésének napjainkra kialakult gyakorlatát 

az 1997-ben elkészült első, majd az azt követő további módosítások kapcsán végzett tervezés fontosabb 

szakaszaival mutatjuk be. Közelebbről szemlélve a terveknek a megyei közoktatás-fejlesztésben betöltött 

szerepét, elsőként érdemes megismerkednünk a terv készítésének folyamatával, illetve az abban közreműködők 

körével. 

A megyei és megyei jogú városi fejlesztési tervek adatolása a közoktatási intézményekről és 

fenntartóikról, így főként a helyi önkormányzatoktól összegyűjtött információkon alapultak. A tervdokumentáció 

elkészítésére Baranya megye és Pécs város önkormányzatai közös előkészítő bizottságokat hoztak létre, 

amelyeknek szakmai összetételét a megyében működő iskolatípusokhoz, illetve az egyes pedagógiai szakmai 

feladatokhoz igazították.66 67  A munkákban az alábbi szakbizottságok vettek részt: a megye pedagógiai szakmai 

szolgáltatásainak rendszerét és színvonalát vizsgálók, az óvodapedagógia és az alapfokú oktatás ügyét elemzők, 

valamint a pedagógiai szakszolgálatok térségi fejlesztési munkálataiért felelős szakbizottság.  A terveket 

előkészítő grémiumok összetétele és az általuk képviselt szakterületek jellege egyben azt is tükrözik, hogy mely 

közoktatási területek fejlesztését tartották fontosnak a megyei és Pécs város önkormányzatainak testületei. E 

látszólag formai kérdésnek mégis jelentősége van, hiszen a későbbi fejlesztési támogatások folyósítása során 

lényeges körülményként értékelték a közalapítvány kurátorai, hogy a megyei és a megyei székhely tervei 

tartalmazzák-e az iskolák és/vagy fenntartóik által benyújtott pályázati igényeket. Vagyis első körben azok a 

pályázatok részesülhettek támogatásba, akik a szaktárca és a megye prioritásainak megfelelő fejlesztésekkel 

azonosultak. Az egyes albizottságok munkájában dolgoztak a megyei és városi oktatásüggyel foglalkozó 

tisztviselők, a megyei-városi pedagógiai szakmai testületek képviselői, így az óvodapedagógiai, a szakképzési 

vezetők, a szakszolgálati vezetők, a kisebbségi önkormányzatok képviselői, a megyei szaktanácsadók, a Baranya 

Megyei Pedagógiai Intézet vezetője, valamint a Baranya megyei Gazdasági Kamara képviselője. A munkában 

résztvevők között jól körülhatárolható volt az egyes intézmények, az oktatási szakterületek vélemény-

nyilvánítóinak köre. A szakbizottságok szakmai, politikai, érdekképviseleti szempontok alapján választották ki 

azokat a szervezeteket, amelyek megnyilatkozásaik során információkkal szolgáltak a fejlesztési terv 

elkészítéséhez. Véleményt nyilvánítottak a - települési nagyságrendek mentén szerveződött - önkormányzati 

szervezetek, a nemzetiségi alapon szerveződött önkormányzatok, a horizontális és vertikális rendszer közoktatási 

intézményei és azok szakmai érdekképviseleti szervezetei, továbbá a szakmai képzés és szakszolgálati érdekeket 

                                                             
66 Baranya megye közoktatásának feladatellátási, intézményhálózat működtetési és fejlesztési terve, 1997. 
Baranya Megyei Önkormányzat Közgyűlése, Pécs, 1997. 
67 Baranya megye közoktatásának feladatellátási, intézményhálózat működtetési és fejlesztési terve, 2000-2006. 

Baranya Megyei Önkormányzat Közgyűlése, Pécs, 2000. 
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megfogalmazni képes intézmények képviselői, valamint azok a civilek és egyházak, amelyek 

intézményfenntartókként sajátos érdekeket jelenítettek meg.  

 

A közoktatás-fejlesztési terv hatéves időszakot fogott át, ami azt jelenti, hogy az első tervet pontosan 

1997. április 30-i határidővel hagyta jóvá a megye és Pécs város közgyűlése. Majd az azt követő ötödik évben 

kezdték el a megyei és a megyeszékhely terveinek felülvizsgálatát. A közoktatási tervek felújítási évei: 2003, 

2009, illetve legközelebb 2015-ben készül újabb, amennyiben ez a törvényi kötelezettség még életben marad. A 

közoktatási fejlesztési terv készítésének, jóváhagyásának és felülvizsgálatának munkáit az első ciklusban a 

megyei önkormányzatok és a megyei jogú városok egyeztető bizottságai végezték el. Az általuk beterjesztett 

közös tervet az önkormányzatok külön-külön határozatban rögzítették, és ajánlás formájában eljuttatták a 

megye közigazgatási területén működő összes település önkormányzatának, továbbá Pécs összes iskolájának.  

A tervek egységes szemléletű területi közoktatás-fejlesztést kívántak kiépíteni. Ennek érdekében 

előírták a települési önkormányzatok számára, hogy - a közoktatási intézményi fejlesztésükkel kapcsolatos 

döntéseiket megelőzően - a megyei és pécsi fejlesztési dokumentum gondozóival véleményeztessék a 

terveiket. Az új intézmények létesítése, a meglévők feladatainak bővítése vagy megszüntetése, illetve a feladat 

más működtetőnek történő átadása előtt a települési önkormányzatoknak ki kell kérniük a megyei tervhez való 

illeszkedésről a megyei önkormányzatnak, illetve Pécs városnak a szakmai véleményét. 

 A tervek hatásköre és jogszerűsége ezen a ponton válik bizonytalanná, mert a megyei közoktatás-

fejlesztési terv jogi relevanciája és a hatásköre kérdéses. A sok vitát megélt megyei dokumentumok értékelői 

közül Balázs István jogi abszurditásként jellemezte a megszületett terveket. „A helyi önkormányzatokról szóló 

1990. évi LXV. törvény alapján a helyi önkormányzatok egymással irányítási és felügyeleti kapcsolatban nem 

állhatnak, közöttük csak feladathierarchia lehet. Ez egyben azt is jelenti, hogy megyei önkormányzati rendelet, 

mint jogszabály, feladatot, jogot és kötelezettséget nem állapíthat meg a települési önkormányzatok számára. A 

megyei közoktatás-fejlesztési tervek pedig – legalábbis az alapfokú oktatás tekintetében – tartalmaznak ilyen 

rendelkezéseket is. A jogi abszurditásként is felfogható tervek ráadásul megyei önkormányzati határozatként 

jelennek meg, amely természetéből adódóan nem tartozik az irányítás jogi eszközei körébe, illetve csak a 

közvetlenül alárendelt szervekre kötelezőek a határozatok. Mindezek alapján rögzíthető, hogy a területi 

közoktatás-tervezés jogi alapja és hatályossága zavaros. A települési önkormányzatok számára a tervezési 

kötelezettséget nem a megyei önkormányzati aktus keletkezteti, hanem maga a törvény. A megyei határozat 

csak egységbe foglalja a települések részterveit. A határozatnak azonban kötelező jogi ereje nem lehet, így a 

középtávú tervek is csak indikatív tervek lehetnének, amelyektől pedig el lehet térni. A kialakult helyzet jó példa 

a jog eszközeinek helytelen alkalmazására adott alkotmányos körülmények között. Ez persze nem csak a 

közoktatási rendszer hibája, melynek adaptálódnia kell az adott jogforrási és közigazgatási rendszerhez. A jövő 

útja e területen a tervszerződések rendszere lehet, mely a közfeladatok ellátásának finanszírozását szakmai és 

minőségi, valamint mennyiségi feltételek szerződésben történő megállapodásokhoz köti és ezzel kiváltja a helyi 

önkormányzati jogalkotás szükségességét.” 68   

 Mások viszont a terveket védelmükbe vették és – a terv államigazgatási és jogi konstrukciójának 

tisztázatlansága mellett – azok előnyeit, főként a szakmai párbeszédet sürgették: „Fontos hangsúlyozni, a 

formális jogosítványok mellett a területi koordinációban szerepet játszanak a szokások és az informális eszközök 

is. A korábbi megyei tanácsok nagyhatalommal rendelkező hivatalai, bár a létszámuk jelentősen lecsökkent, 

informális befolyásukból és szakértelmükből sokat megőriztek. Információk adásával, beiskolázási tanácsadással, 

kapcsolatok közvetítésével és más módon, hivatalos jogosítványaikon túl is befolyásolni tudják a helyi 

folyamatokat.” 69 70 71 72 73  

                                                             
68  Balázs István: A közigazgatási reform és az oktatási szektor (Kézirat). Országos Közoktatási Intézet, 
Önkormányzat és Közoktatás Konferencia 2002. Budapest, 2002. pp. 1-13. és pp. 9.  (Kiemelés a könyv 
szerzőjétől.) 
69Balázs Éva−Halász Gábor−Imre Anna−Moldován Judit−Nagy Mária: A kormányzati szintek közötti felelősség-
megosztás és a közoktatás Magyarországon. Budapest, Országos Közoktatási Intézet Kutatási 
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A rendszerváltást követően a középszintű közoktatás-tervezés új keretek között, a közigazgatási 

rendszerbe integrálva indult meg, de intézményrendszere és a közigazgatási szintek összehangolása máig 

befejezetlen maradt. A megyei közoktatás-fejlesztési tervek jogi érvényessége, különösen az önkormányzatokra 

vonatkozó hatálya igen kérdéses. A területi oktatáspolitika egyik ellentmondása, hogy a közgyűlések által 

jóváhagyott fejlesztési terv megvalósítását gyakorlatilag a megye vagy a város nem kérheti számon az 

intézmények fenntartóitól. A közoktatási törvény 88.§ 5-6. bekezdése utal ugyan arra, hogy a feladatok átadását 

vagy bővítését csak „a fejlesztési tervre épített szakvélemény” alapján módosíthatja a fenntartó, de ennél 

szigorúbb kötelmet nem róhat – az önkormányzati elv csorbítása nélkül – a megye a települések intézményeinek 

fenntartóira. A hatásköri kérdések nem tisztázódtak, illetve az évek múlásával világossá vált, hogy a megyei 

tervek nem korlátozhatják a helyi fenntartók szándékait. Ezt a körülmény a közoktatási tervek 2000. évi 

felülvizsgálatakor a terv készítői is szövegszerűen az alábbiakban rögzítették. „Javasoljuk, hogy az 1997-ben 

elfogadott megyei közoktatás-fejlesztési terv a jelen kiegészítéssel együtt 2007. szeptember 1-jéig legyen 

hatályos. Mivel ajánlás formájában jelenik meg, senkire sem kötelező, mégis remélhető, hogy a szakmailag 

megalapozott feladatokat, célokat a települési önkormányzatok többsége önmagára nézve kötelezőnek 

minősíti.”74 

Túl azon, hogy a tervek hatékonysága ebben a jogi összefüggésben erősen vitatható, mindez mégis azért 

jelent komoly problémát, mert az önkormányzatok legégetőbb gondjainak megoldásához a fejlesztési terv nem 

nyújt támpontot. A dokumentum helyzetfeltáró fejezete bőséges adatokat közöl a térség intézménytípusairól, a 

beiskolázandó tanulók létszámáról, a pedagógusok létszámadatairól, valamint az egyes pedagógiai szakterületek 

tanulói létszámában és férőhelyben kifejezett iskolai működési kapacitásokra vonatkozóan. Ezek ellenére a 

tervek módszertani hiányosságai miatt az egyes települések ellátottsága, az egyes iskolatípusok adatai, továbbá a 

kialakult alapellátási formák összehasonlítása igen nehézkes. Hiányzik az egységes szerkezetű országos és térségi 

adatbázis, a régebbi közoktatási statisztikák is lyukasak, ezért az időbeli változások elemzése is akadályba 

ütközik. A tervek nem térnek ki az intézménytípusok és az egyes pedagógiai szakfeladatok finanszírozási módjára 

és a fenntartók pénzügyi és vagyoni eszközeinek helyzetére. A terv készítői szemérmesen hallgattak az iskolákat 

és a fenntartóikat leginkább foglalkoztató pénzügyi és működtetési gondokról. Sem az intézményi alapellátás 

oktatási eszközeiről, sem az infrastrukturális állapotokról nem végeztek méréseket, s így a dokumentumok az 

egyes intézményekhez kapcsolódó szükséges fejlesztésekről sem tartalmaznak adatokat. Holott léteznek a 

fenntartók számára kötelezően előírt, az iskolák és óvodák szükséges eszközállományának mérésére alkalmas 

standardok. Kitűnt azonban az is, hogy sem a tervek, sem a megyei közoktatási közalapítvány adattára nem 

mérte fel a térség pedagógiai potenciálját, nem ismerte a pedagógusok szakképesítésének összetételét, sem 

pedagógiai módszertani kultúrájának állapotát. A megyei közoktatási tervek nem kínálnak térségi 

humánerőforrás fejlesztési stratégiát. Erről a hiányosságról maguk, a dokumentum szerkesztői is szólnak. „A 

tervezés felértékelődésével egyre erősebben érzékelhető az ehhez szükséges szakmai háttér gyengesége. A 

területfejlesztésen belül továbbra sem megoldott az oktatási ágazat megfelelő képviselete.”(Lásd a 74. számú 

lábjegyzetet.)  

                                                                                                                                                                                                 

Központ,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELJES%20(0123).ht
m Letöltés: 2011.12.04 
70 Balázs Éva−Imre Anna: A megyei közoktatás-fejlesztési tervek elemzése. Kutatási zárótanulmány, (Kézirat). 
Budapest, Országos Közoktatási Intézet, 1999. 
71 Balázs Éva: Területi tervezés, humánerőforrás-fejlesztés a közoktatásban. In: Új Pedagógiai Szemle, (52. évf.) 
2002. 4. sz., pp. 34-47. 
72Halász Gábor–Palotás Zoltán: A közoktatás irányítása. In: Halász Gábor–Lannert Judit (Szerk.): Jelentés a 
magyar közoktatásról. Budapest, Országos Közoktatási Intézet, 2003. pp. 51-83.  
73 Balázs Éva: A közoktatási tervezés rendszere, a területi és a helyi tervezés. In: Palotás Zoltán (Szerk.): 
Önkormányzat és közoktatás 2000. Budapest, Országos Közoktatási Intézet, 2000., pp. 29-42. 
74 Baranya megye közoktatásának feladatellátási, intézményhálózat működtetési és fejlesztési terve 2000-2006. 
Baranya Megyei Önkormányzat Közgyűlése, Pécs, 2000.pp. 1-76. és pp. 26. 
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Számos szakmai elmaradással terhelve alakult át a közoktatás területi tervezése, amely ma is 

kialakulatlannak, továbbá területi szintjeit tekintve befejezetlennek mondható. Pedig az aprófalvas térségek 

intézményhálózatának erodálódása miatt nem kerülhető el a települési, a térségi közoktatás-tervezés egységes 

koncepciójának megalkotása és állami forrásokkal való ellátása. 

A megyei közoktatási közalapítvány és a területi fejlesztési források elosztása 

  A megyei közoktatási közalapítványok életre hívásának egyik aktualitása az volt, hogy a középszintű 

közoktatási terv megvalósítása érdekében olyan korporatív formát hozzanak létre, amelynek segítségével 

megyei, állami és további eszközök felhasználásával a fejlesztések megvalósításához forrásokat rendelhetnek. 

Másrészt a kormányzat a közalapítványok segítségével területi oktatáspolitikai törekvéseinek megvalósítására, 

továbbá a közoktatás térségi különbségeinek kiegyenlítésére eszközöket biztosított. A megyei közoktatás-

fejlesztési közalapítványok állami kezdeményezésre, gyakorlatilag a középszintű tervezés kialakításával egy 

időben, illetve igen szoros szervezeti kapcsolódással jöttek létre az egész országban. A közalapítványok 

megalapítását az 1993. évi LXXIX. számú Közoktatási törvény 19.§ (1) bekezdésének az 1999. évi módosítása 

ösztönözte, valamint az 1999. évi LXVIII. Törvény a közoktatásról 42. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza a 

működésük részleteire vonatkozó módosításokat. A törvényalkotói szándéknak megfelelően ezzel kialakult 

vagy inkább újraéledt a – közoktatási rendszer területi kiegyenlítését szolgáló – korporatív alapon 

szabályozott megyei közoktatási forráselosztás formája.  

Az állam által létrehozott pénzügyi alapot, és annak összegét az Országgyűlés hagyta jóvá az 

költségvetésben. Az első évben, azaz az 1997. évi költségvetésben 1.400 ezer Ft-ot biztosítottak a közoktatási 

hátrányok területi kiegyenlítésére. 75  Az alap összege – a 2000/2001. évi két költségvetési év azonos 

nagyságrendű forrásalapját kivéve – a normatív támogatásokhoz hasonló 15-20 %-os emelkedést ért el, ám ez az 

összeg nagyságrendjét tekintve egyik megyében sem adott lehetőséget nagyobb formátumú fejlesztésekre. A 

kezdetekkor nem tisztázódtak az állami pénzalapnak az egyes megyék közötti felosztásának szempontjai.76 A 

fejlesztésre szánt pénzt a megyék között nem a rászorultság mértékének megfelelően, hanem a megyék 

tanulónépességének arányában osztották fel. A normatív támogatások „fejkvóta” számítási elvének 

ismeretében, a megyék éves viszonylatban hozzávetőlegesen előre kiszámíthatták a következő tanévre várható 

közalapítványi támogatási összegek nagyságát. Oda is forrás jutott, ahol a fenntartók saját forrásai pótolták a 

költségvetési hiányokat, viszont ez az elosztási rendszer elfedte a hátrányokkal küszködő térségek fenntartóinak 

mindennapos gondjait. Az állami pénzalap felhasználásának ez a módja nem járult hozzá a térségi hátrányok 

kiegyenlítéséhez, illetve nem mérsékelte az egyes intézmények közötti fejlettségbeli különbségeket sem.  

 

A Baranya Megye Közoktatása Fejlesztéséért Közalapítvány tevékenységének és térségi hatásának 

bemutatására röviden áttekintjük a baranyai szervezet működési kereteit és térségi támogatási rendszerét. A 

megyei és megyei jogú városok közgyűlései minden megyében közalapítványokat hoztak létre, melyekhez 

adományaikkal csatlakozhattak különféle gazdasági, civil és egyházi jogi személyiséggel rendelkező szervezetek. 

A megyei és megyei jogú városok közalapítványi kuratóriumai pályázatok útján osztották el az 

intézményfenntartók között a költségvetés által jóváhagyott megyei támogatási összegeket. A kuratórium 

elnökei a Baranya Megyei Önkormányzat, valamint Pécs Megyei Jogú Város alelnökei voltak, továbbá a 

tagságában, a kezdetben 12 fős, majd 15 főre kibővített körben a megyei önkormányzatok további képviselői, 

közoktatási szakmai szervezetek vezetői, nemzetiségi önkormányzati képviselők, szakszolgálati intézményi 

vezető, a Baranya Megyei Gazdasági Kamarák képviselője és egy pécsi önkormányzati képviselő vettek részt. A 

kuratóriumi tagok politikai hovatartozása nem ismert, de nyilvánvaló volt a tagok között a politikai hovatartozás 

                                                             
75 A Magyar Köztársaság 1997. évi költségvetési adatai. Letöltés helye: www. meh.hu, letöltés ideje: 2005. 
március 17. 
76 Interjú dr. Say Istvánnal, a Tolna megyei Önkormányzat főtanácsosával, az interjút készítette: Reisz Terézia, 
Szekszárd, 1997. június 
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és a politikai delegáció elve. Egyébiránt a két önkormányzat ajánlása és az előzetes egyeztetésük alapján került 

sor a tagok megválasztására.  

A közalapítvány évenkénti rendszerességgel hirdette meg pályázatát. A benyújtott támogatási igényeket 

2-2, az országos szakértői listáról megbízott szakember értékelte. Így minden pályázati ciklusban legalább két 

alkalommal ülésezett a kuratórium, mert a pályamunkák sorsát a szakértői vélemények megszületését követően 

döntötték el. A Baranya megyében működő közalapítvány jószerével csupán az állami források felhasználására és 

némi megyei forrásra támaszkodhatott a megalakulástól kezdődően, a működési ideje alatt, egészen a 2011. évi 

megszűnéséig.  

 

A megyei közoktatási terv legitimitását erősítendő, csak azokat a pályázati programokat értékelték, 

amelyek intézményfenntartói testületi határozatban kinyilvánították a megyei közoktatási fejlesztési terv 

elfogadását. Abban az esetben, amennyiben a fenntartó a megyei tervvel ellentétes közoktatási döntést hozott, 

– megszüntetett, átalakított vagy létrehozott olyan közoktatási funkciót, amelyről nem kérte ki a megye 

véleményét – nem számíthatott a megyei közalapítvány segítségére. A pályázati kiírások tartalmát vizsgálva 

kitűnik, hogy a baranyai közalapítvány a döntéseivel az állam oktatáspolitikai célkitűzéseinek megfelelő 

fejlesztéseket nagyobb arányban, míg az egyedi fejlesztéseket és a helyi tantervek prioritásait kisebb mértékben 

támogatta. A pénz elosztásának rangsorában további előnyt élveztek a közoktatási intézményfenntartó 

társulások, valamint a településközi, illetve a kistérségi szinten megszervezett közoktatási alapellátási formák. 

Közalapítványi forrásokból támogatták azokat a fejlesztéseket, amelyek 1997-től az iskolaszerkezet 

stabilizálására az állam indított el. A közoktatási törvényben rögzített közoktatási intézménytípusokkal és 

iskolaszerkezettel harmonizáló intézményi alapítást, átszervezést a közalapítványi források oly módon 

erősítették meg, hogy főként a szerkezetváltó iskolatípusok innovációjához juttattak pénzeszközöket. 

Feltételekhez kötötték a megye iskolaszerkezetét módosító, helyi települési intézményi változtatásokat. Ezért 

csak a közoktatás-fejlesztési terv megyei hivatala által jóváhagyott, a tanulói létszámadatokkal alátámasztott 

beiskolázási tervek ismeretében támogatták az új iskolák vagy óvodák beindítását.  

 

Sajátos módon szabályozta a helyi pedagógiai programok megvalósításának pénzügyi támogatását a 

pályázati rendszer. A megyei kuratórium feltételekhez kötötte a helyi tantervek és fenntartók fejlesztésének 

pénzügyi támogatását, mert csak azok az intézmények és fenntartók kaphattak támogatást, akik saját 

forrással is rendelkeztek az önként vállalt – művészeti nevelés, sport – és szabadidős pedagógiai – feladatok 

ellátására. A kuratórium a közalapítványi forrásból származó pénzügyi támogatást csak a – pályázatukat 

benyújtó intézmények által - megelőlegezett önrész mellé folyósította. A pályázati kiírásban megjelenő 

témakörök, – illetve a kuratórium aktuális éves tevékenységének értékelése során összegzett támogatási 

források adatainak – alapján bemutatjuk az első év mérlegét, valamint a támogatott szakterületek összetételét.  

 

Az 1997. évi közoktatási pénzügyi támogatás felhasználásánál az MKM által meghatározott, alábbi 

pályázati célokat hirdették meg: 

- számítógépes hálózati csatlakozási lehetőségeinek biztosítása 
- pedagógus-továbbképzés, átképzés, pedagógusok és tanulók szakkönyvéhez vásárlási támogatása 
- körzeti, térségi feladatokra a fogyatékos gyermekek oktatásával és a szakszolgálatok feladatellátásával 

kapcsolatos támogatás, valamint 
- helyi pedagógiai tantervek és diákotthoni fejlesztések pénzügyi támogatása. 

 

A pályázati összegek felosztásában az induló években Pécs a támogatási forrásoknak közel a felét 

használta fel, míg a többi kilenc városkörnyéki térség 26 millió Ft-on osztozott. Ez az elosztási arány azonban - a 

teljes időszakra (1997-2003. évek) vonatkozó adatok szerint - úgy módosult, hogy a megyeszékhely támogatása 

egyharmadára apadt. A baranyai kistérségeknek juttatható pénzalapot úgy osztották fel, hogy annak elveit az 

országos elosztási szisztémához közelítették. Az egyes térségekbe juttatható összegeket ezért úgy határozták 

meg, hogy számításba vették az egyes térségekben élő, illetve a közoktatásban potenciálisan ellátott fiatalok 

számát. Ahogyan az országos költségvetési alapban sem súlyozták a hátrányos helyzetű térségeknek juttatható 
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összegeket, úgy a megyében sem jutattak több fejlesztési forrásokat az ormánsági és további depressziós 

térségek intézményeinek. A kistérségek között a támogatási összegek nagyságrendi sorrendje az idők folyamán 

sem módosult lényegesen (1. számú táblázat). 

1. számú táblázat: 

Baranya Megye Közoktatása Fejlesztéséért Közalapítvány által felosztott támogatások 

kistérségenkénti megoszlása az 1997-2002. években (ezer Ft és %) 

 

Kistérség Ezer Ft Százalék 

Pécsi 284.289      33,2 

Mohácsi 149.790      17,5 

Komlói 94.207      11,1 

Pécsváradi 43.400         5,1 

Sásdi 62.777         7,3 

Sellyei 36.316         4,2 

Siklósi 85.543       10,0 

Szentlőrinci 35.552         4,2 

Szigetvári 63.328         7,4 

Összesen 855.202     100,0 

 
Forrás: Bokor Béla - Brandstätter György - Kaufmann Eszter: A közalapítvány öt éve 1997-2001. Baranya Megye 
Közoktatása Fejlesztéséért Közalapítvány, Pécs, 2002. és az alapítvány 2002. évi adatai alapján készített 
összegzés 
 

A meghirdetette pályázati kiírások tartalmát három szempont alapján állították össze. A szaktárca 

fejlesztési és támogatási prioritásai mellett a megyei közoktatási terv fejlesztési ajánlatait is figyelembe vette a 

kuratórium, továbbá a lobbi tevékenység hatására az intézményfenntartók és iskolai vezetők igényei is 

megjelentek a pályázati témakörök között. 

 Amennyiben a sikeres pályázatok és elbírált beadványok szakterületei szerint elemezzük az elosztott 

baranyai fejlesztési források közoktatási tartalmát, akkor a támogatásra érdemesült területekről közelebbi 

adatokat is megtudhatunk. A megyei közoktatás szervezeti modernizációjára, a művészeti nevelésre, az értelmi 

fogyatékosok iskoláira és kollégiumokra, az általános középfokú felnőtt-és mesterképzésre, a pedagógiai 

szakszolgálatokra, a nemzetiségi oktatásra, valamint a középiskolai kollégiumok pedagógiai munkájának 

támogatására írtak ki pályázatot.  

A közalapítvány működésének első évében (1997-ben) az egyes szakfeladatok fejlesztésére összesen 54 

millió Ft-os keretösszeg állt a megyei kuratórium rendelkezésére. A legkevesebb támogatást a középfokú 

kollégiumok korszerűsítésére fordították, amely összegszerűen 4.536.000,-Ft volt. Kiemelt támogatásban 

részesült a művészeti oktatás, amely a kuratórium által felosztott éves teljes összeg egynegyedét érte el, így 

13.500.000,-Ft-os fejlesztéshez juthatott ez a terület. 1997-ben a kuratórium által kiosztott pénzből a művészeti 

nevelés mellett a nemzetiségi oktatás kapott még nagyobb összeget. Nagyságrendek szerint nézve, a középfokú 

képzésre és a megyei közoktatás szervezeti modernizációjára közel azonos, 12,7%-10%-os támogatási részesedés 

jutott az előzetes szakértői vélemények és a kuratóriumi döntések alapján (2. számú táblázat).  
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2. számú táblázat: 

A Baranya Megye Közoktatásáért Közalapítvány által szakterületenként 1997. évben 

felosztott pénzösszeg (54 millió Ft) 

 

Támogatott szakterületek Százalék 

Megyei közoktatás szervezeti modernizációja 10,0 

Művészeti nevelés 25,0 

Értelmi fogyatékosok iskolái és kollégiumok 9,3 

Általános középfokú felnőtt-és mesterképzés 12,7 

Pedagógiai szakszolgálat 8,5 

Nemzeti- etnikai kisebbségi oktatás 26,1 

Középfokú kollégiumok 8,4 

Összesen 100,0 

 

Forrás: Bokor Béla-Brandstätter György-Kaufmann Eszter: A közalapítvány öt éve 1997-2001. Baranya Megye 
Közoktatása Fejlesztéséért Közalapítvány, Pécs, 2002. és az alapítvány 2002. évi adatai alapján készített 
összegzés 

3. számú táblázat: 

A közalapítvány által felosztott támogatásoknak az intézmények és szakfeladatok szerinti 

megoszlása az 1997-2002. években (Ft és %) 

 

Intézmények és szakfeladatok Ezer Ft Százalék 

Óvodák 163.215 18,0 

Alapfokú oktatási intézmények 313.567 35,7 

Gimnáziumok 25.391 2,9 

Szakközépiskolák 34.263 4,0 

Szakiskolák 28530 3,3 

Többfunkciós intézmények 200.365 22,3 

Pedagógiai szakszolgálat 42.283 4,8 

Művészeti iskolák 63.435 7,4 

Kollégiumok 13.327 1,6 

Összesen 855.202 100,0 

 

Forrás: Bokor Béla - Brandstätter György - Kaufmann Eszter: A közalapítvány öt éve 1997-2001. Baranya Megye 
Közoktatása Fejlesztéséért Közalapítvány, Pécs, 2002. és az alapítvány 2002-2003. évi adatai alapján készített 
összegzés 
 

 

A területi intézményhálózat leghátrányosabb térségeinek támogatottságára nincs adatunk, pusztán 

következtethetünk a többfunkciós intézmények, vagyis az ÁMK-ák jelentős pénzfelhasználásából (22,3 %) arra, 

hogy főként a kistelepülési körzetekben lévő intézménytípusok (Sátorhely, Mecseknádasd, Vásárosdombó) 

kaptak segítséget a megyei közalapítványtól. Közel ekkora támogatásban részesültek az óvodák (18,0 %), mégis a 

legtöbb forrást az alapfokú képzést folytató iskoláknak (35,7 %) juttatta a kuratórium (3. számú táblázat). 

A középfokú képzés alacsony támogatottságát indokolja, hogy a szakképző intézmények pályázati 

lehetőségeire ekkor még a Szakképzési Alap is nyitva áll. Ezért az iskolatípus szakfeladatainak támogatására a 
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kuratórium nem szánt nagyobb összegeket. Azonban sem a gimnáziumok, sem a művészeti iskolák és 

kollégiumok nevelési területeinek felzárkóztatására nem adódott más térségi kiegyenlítő forrás. 

 

 Az 1997. évtől kezdődően rögzített, valamint a 2000. évtől módosított intézkedési tervek horizontális 

céljai változatlanok maradtak. Így minden intézménytípusban a hátrányos helyzetű cigány tanulók 

felzárkóztatását, a nemzetiségi képzés, valamint a számítástechnikai rendszerek kiépítését ösztönözte a 

kuratórium. Változatlanul szorgalmazták új szerkezetváltó iskolák alapítását és a meglévő alapfokú és középfokú 

intézmények ilyen iskolatípusú átszervezését.  

A középfokú képzés területén a szakképzés átalakítására több megyei támogatási stratégia alakult ki.  

Részint a tanulói beiskolázási tervek engedélyezési mechanizmusán keresztül a megyében is közvetett módon 

szűkítették a hagyományos szakmunkásképző szakiskolák körét. Másrészt visszafogták a szakmunkásképzést 

azzal, hogy a szakközépiskolák és a gimnáziumok nagyobb tanulói létszámú beiskolázását motiválják, továbbá 

ezeknek az intézménytípusoknak a bővítését a közalapítványi források megnyitásával serkentették. Az 

oktatáspolitikai várakozások szerint a szerkezetátalakítás eredményeként országosan és regionálisan is több 

érettségizett és kvalifikáltabb fiatal hagyhatja el a közoktatást. A közalapítványi pénzeszközök célzott 

elosztásának szabályozásától azt várták, hogy az első munkába állók száma nő, továbbá lecsökkenthető az 

ifjúsági és fiatalkorú munkanélküliek száma az egyébként is nagy munkanélküliséggel sújtott megyében. 

 

A baranyai középszintű közoktatás-tervezés és fejlesztés intézményrendszere és a megyei forráselosztás 

sajátos módja beépültek a jogi eszközökkel szabályozott országos területi közigazgatási rendszerbe. A források 

elosztására létrehozott közalapítvány is ebben a jogi és közigazgatási környezetben működött, illetve magán 

viselte mindazokat az anomáliákat, amelyek rendszerszerűen rárakódtak a hazai tanügyi igazgatásra és az 

intézményesült térségi kiegyenlítő mechanizmusokra. A pénzügyi források felhasználását, illetve az 

elosztásának rendszerét opponálók, – a középszintű közoktatás tervezését és fejlesztését megújítani 

szándékozók – a közalapítványok működésének még erőteljesebb állami szabályozását tartották indokoltnak. 

„A megyei közalapítványok a központi költségvetésből növekvő támogatást kapnak. Erős igény van arra, hogy a 

központi költségvetés ne automatikusan adjon támogatást a közalapítványoknak, hanem ezt tegye függővé attól, 

hogy azok valóban az országos stratégiai célkitűzések megvalósítását segítik-e elő, illetve valóban a megyei 

terveknek megfelelő fejlesztéseket támogatják-e.”77  A felvetések láthatóan a fejlesztési tervek megvalósításának 

forráselosztási mechanizmusával kapcsolatos kételyeket fogalmazták meg. A kuratóriumok működéséről 

megoszlanak a vélemények. Működésüket tekintve a dilemma az, hogy a forráselosztás rendszere milyen 

közoktatás-szerkezeti modell kialakítását szorgalmazza, milyen fejlesztéseket támogasson a korporatív 

szervezet? A pályázati rendszer lényegében nem alapozott a helyi fenntartók kezdeményezéseire, így jelentős 

innováció sem képződött a forrásokból.  

 

A megyei tervek és a térségi fejlesztések megvalósításának eszközökkel való ellátása sajátos 

versenyhelyzetet indított el a fenntartók között. Az előnyösebb helyzetben lévő fenntartók saját forrásaikkal 

jobb kondíciókat érhettek el a megyei közalapítványi pályázatokon. Az állam a közoktatás-szerkezeti prioritásait 

kívánták pénzeszközeiből támogatni, ám valójában az alulfinanszírozott közoktatási rendszer napi működési 

gondjai és költségei emésztették fel a fejlesztésre szánt összegeket. A rutinosan pályázó fenntartók ezt a forrást 

is kiegészítő támogatásként kezelték, ezért a területi egyenlőtlenségek mérséklésére szánt összegek beolvadtak 

az önkormányzati költségvetés nagy „kalapjába”. Halász és kutatócsoportja78 a pénzalap hasznosulását kutatva 

országos tendenciaként úgy értékelte, hogy a megyei közoktatási kuratóriumok támogatási rendszerében nem 

                                                             
77 Balázs Éva−Halász Gábor−Imre Anna−Moldován Judit−Nagy Mária: A kormányzati szintek közötti felelősség-
megosztás és a közoktatás Magyarországon. Budapest, Országos Közoktatási Intézet Kutatási 
Központ,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELJES%20(0123).ht
m Letöltés: 2011.12.04. 
78 Halász Gábor: Területi tervezés a közoktatásban. In: Új Pedagógiai Szemle, (48. évf.) 1998., 2. sz., pp. 29-36. 
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annyira az innovációk ösztönzése, inkább a mindennapi működés hiánya, illetve a források pótlása került 

előtérbe. A kiépülő pályázati rendszer ellenére, pár éven belül a támogatási összegek beépültek az intézmények 

működtetési költségeit kiegészítő tételek közé.  

A közoktatás területi fejlesztésére szánt állami források csatornázásának ez a módja a fejlettebb 

megyékben és a tehetősebb mikro-régiókban új lehetőséget biztosítottak, azonban a hátrányos helyzetű 

térségekbe aránytalanul kevés összeg jutott el ahhoz, hogy ezzel a forrással tevőlegesen csökkentsék a 

közoktatás térségi egyenlőtlenségeit. A szűkös helyzetben lévő közoktatási intézmények működését és az iskolák 

és óvodák helyi kistelepülési telephelyeinek megőrzését ez a forráselosztó rendszer lényegesen nem javította. A 

térségi támogatás elosztási szisztémája ezért jelentős segítséget sem adott a hátrányos helyzetben lévő 

intézmények fennmaradásához. A középszintű területi közoktatás tervezése és fejlesztése nyomán az átgondolt, 

alulról jövő ágazati területi tervezés és forráselosztás helyett, konzerválódtak a térség intézményhálózatában az 

eddig meglévő különbségek.  

A közoktatás finanszírozási rendszerének térségi hatásai 

A fejlesztési terv és a megyei közoktatási közalapítvány forráselosztása csak egy, a térségi iskolahálózatot 

befolyásoló finanszírozási rendszerek között. A megyei fejlesztési tervekhez kapcsolódó közalapítványi 

forráselosztáshoz hasonlóan, vagy annál erőteljesebben befolyásolja a közoktatás intézményszerkezetét a 

költségvetési szemléletre épülő feladatellátás rendszere, valamint az intézmények állami forrású finanszírozása. 

Hipotézisünk szerint a közoktatás normatív támogatáson alapuló finanszírozása a korábbi elosztási szisztémát 

konzerválva – a látszólag decentralizált közoktatási irányítást, tervezést és fejlesztést – évről évre keményebb 

pénzügyi szabályozókkal, rendre felülírja. A költségvetési eszközök mögött, reguláló fejlesztési filozófia áll, 

amely az intézmények működtetésére és a fejlesztés mércéjéül egyaránt a főhatóság pénzügyi norma-elvárásait 

állítja. Ennek hatására időszakról időszakra korrigálja a feladatellátó intézményeknek folyósítható támogatás 

jogcímeit, valamint a működtetésre felhasználható pénzügyi összegeket. Az évente változó költségvetés 

támogatási jogcímei és ahhoz rendelt forintosítható tételek ösztönző, máskor pedig szankcionáló eszközként 

befolyásolják az intézményfenntartók fejlesztési lehetőségeit. A fiskális és költségvetési módszerekre épülő 

önkormányzati támogatási rendszer az utóbbi két évtizedben jelentősen átalakította a közoktatási 

intézményhálózat területi szerkezetét. Az állam egyrészt közjogi eszközökkel szorgalmazza a makro és mezzo 

szintű tervezés intézményrendszerének kiépülését, valamint a közoktatás területi szintű fejlesztését. Másrészt 

oktatási, közigazgatási, valamint pénzügyi ágazati szabályozókkal és speciális irányítási eszközökkel alakítja ki a 

nemzeti és közösségi források elérésének csatornáit. A forráselosztás mechanizmusába rendszerszerűen beépíti 

az aktuális kormányzatok (szakma) politikai érdekeit, továbbá fiskális eszközökkel megerősíti mindazoknak az 

intézményeknek a pozícióját, amelyek az állam döntéshozó érdekeit közvetítik.  

Az ezredfordulón az állami költségvetés közoktatási forrásainak új típusú támogatási jogalapjai a 

közoktatási intézmények térbeli szerkezetében jelentős változásokat indítottak el. Az állam a források 

szerkezetének, típusainak, illetve azok nagyságrendjének összegszerű megváltoztatásával a közoktatási tér 

meghatározott pontjain az alapellátást végző közoktatási hálózat térségi fejlesztési folyamataiba pénzügyi 

eszközökkel beavatkozik, ezzel jelentősen módosítja a közoktatás intézményi alapellátásának területi 

szerkezetét. A kilencvenes évek közepétől kezdődően a kiadások visszafogására és a közfeladatok 

finanszírozásának racionalizálására, két beavatkozási pont adódott. Olyan pénzügyi szabályozókat léptettek 

életbe, amelyeknek hatására egyrészt lecsökkentették a közoktatási alapellátó intézmények számát. Másrészt az 

állam bürokratikus eszközökkel olyan működtetési formák elterjedését szorgalmazta, amelyek a még működő 

intézményeket településközi együttműködésre, illetve társulások alapítására kényszerített. A folyamat kezdetén 

a lágy ösztönzés még szelíd pályázati rendszerekre és liberális szabályozásra épült. Majd az ezredfordulótól 

datálhatóan a fiskális politika drasztikus formákat öltött, ezért mára a feladatellátó helyek száma harmadára, 

a rurális térségekben a felére csökkent, és szinte általánossá vált a térségi alapellátás valamely formája.  Az 

állam a közoktatási társulások finanszírozására pénzügyi szabályozókat és különféle pénzügyi támogatási 

technikákat illesztett a költségvetésbe, amellyel felgyorsította a közoktatási alapellátás területi koncentrációját.  
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Az önkormányzati együttműködési formák kialakulása, így a spontán társulások működése már a 

rendszerváltás körüli időszakban is ismert térségi szervezeti képződmény volt. A közoktatási középszintű tervezés 

1996. évi törvényi szabályozásával párhuzamosan a Társulási törvény is hatályba lépett, amely elindította a 

különféle társulások, így az intézményfenntartó közoktatási társulások létrejöttét is. Megalakulásukat több 

ágazati szintű pénzügyi ösztönző is szorgalmazta. Ezek sorában a Költségvetési törvény és a Közoktatási törvény 

1997-ben vezette be a közoktatási feladatokat ellátó társulások finanszírozási elvét és rendjét, konkrétan ekkor 

léptek életbe a társulások kiegészítő normatívái. Külön normatívát biztosított az állam a körjegyzőségi és az 

iskolafenntartó társulások működtetésére. Azóta a kiegészítő normatívák támogatási köre kibővült és a 

folyósításuk feltétele fokozatosan átalakult, melynek eredményeként törvényekkel szabályozott, több ágazati 

érdeket megjelenítő, differenciált finanszírozási rendszerről beszélhetünk. A társulások különféle pénzügyi 

támogatási formái mára a térségi közoktatás és területi politika meghatározó szabályozó eszközévé váltak.  

 

Az „1999. évi CXXXV. törvény – a Magyar Köztársaság 2000. évi költségvetéséről” paragrafusai rögzítették 

az önkormányzati társulások kiegészítő normatívájának igénybevételéről szóló feltételeket. A kiegészítő 

hozzájárulást az óvodába, általános iskolába járó nappali rendszerű oktatásban résztvevő gyermekek után 

önkormányzat veheti igénybe, amennyiben a Közoktatási törvényben meghatározott kötelező közoktatási 

feladatai ellátását – A helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi CXXXV. törvény 

szerint létrehozott – társulás keretében oldja meg. 1999. évtől kezdődően a hozzájárulás igénylésének további 

feltételéül megszabták, hogy rendelkezzen az érintett nevelési-oktatási intézmény, írásban rögzített társulási 

alapítási okirattal és/vagy megállapodással, amelyben a társult tagok megegyeznek a közös üzemeltetésre 

vonatkozó intézményi költségvetés felosztásáról. A társulási megállapodásokat évenként megismételt 

törvényességi felülvizsgálat során záradékkal láttatták el a megyei közigazgatási hivatalokban.  

 

Az egy évtizedes támogatási jogszabályokból és költségvetési törvényekből azokat a költségvetési 

tételeket tekintettük át, amelyek a területi közoktatási hálózat szempontjából az alapellátás térségi 

intézményrendszerét befolyásolták. A törvényalkotó szándékát a társulások finanszírozási gyakorlatából, és 

valójában a támogatási források összegszerű évenkénti alakulásából, illetve a folyósítás feltételrendszerének 

módosulásaiból ismerhetjük meg. Mindezek konkrétan és aktuálisan a Magyar Kormány éves költségvetési 

dokumentumaiban lelhetőek föl, elemzésünkhöz is ezt a dokumentált forrást használtuk fel.  

A térségi szintű közoktatási ellátás ösztönzésére a települések együttműködését szorgalmazó különféle 

jogcímeken folyósítható, úgynevezett kiegészítő normatívákat vezettek be. A korábbi finanszírozás alapvetően 

az egyes közoktatási funkciók tanulókra vetített pénzügyi támogatásából indult ki. Az 1997. évi új támogatási 

rendszer első intézkedéseként megjelent a bejáró tanulók ellátásának kiegészítő normatívája. A támogatási 

jogcím alapján, a települések által igényelhető pénzből, részben a társulásokba fizettek be a kistelepülések 

„fejpénzt”, másrészt járművek, utazási költségek fedezésével és egyéb eszközvásárlással ösztönözték az iskolások 

lakóhelyüktől eltérő iskolai telephelyű oktatási intézmények látogatását.   

 

A közoktatási alapellátás települések közötti és térségi szintű megszervezésének ösztönzésére a második 

lépésként beépítették a finanszírozási jogcímek közé a szakfeladatok területi elvű támogatási rendszerét. A 

közoktatási feladatok intézménytípusa szerint, valamint nevelési területenként (óvoda, alapfokú oktatás ellátása 

alapján) határozták meg a költségvetési szabályozók a fenntartóknak folyósítható pénzügyi források jogcímeit és 

azok évenkénti nagyságrendjét. Ezt némiképp helyettesítve, - illetve a korábbi finanszírozási módot kiegészítve - 

a harmadik lépésként a térségi oktatási feladatokat ellátó társulások finanszírozására új, sávos pénzügyi 

normatíva rendszert építettek ki. A kedvezményezettek körét a forrást igénylő település méretéhez kötötték, 

ezért a támogatások összegeit az intézményfenntartó önkormányzatok településének lélekszámához igazították. 

A társulási kvóták a településtípusok nagyságrendjének megfelelő sávok szerint változtak. A költségvetési 

adatok tendenciái azt tükrözik, hogy a közoktatási feladatok ellátására folyósított állami támogatási források 

az egyes ellátott településtípusok csökkenő népességszáma mentén növekedtek. Ennek következtében az 

ezredfordulót követő első években a társulási finanszírozási rendszer főként a kisebb lélekszámú községek 

együttműködését ösztönözte. Vagyis a térségi támogatási rendszer korai szakaszában az állam főként a nagyobb 
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lélekszámú településeket tette érdekeltté abban, hogy azok átvállalják a környező alacsonyabb lélekszámú falvak 

alapellátási feladatait. A társulások finanszírozási rendjéből az a településpolitikai szándék tükröződik, hogy a 

kisebb lélekszámú községek önkormányzatai mondjanak le az intézményeik önálló működtetéséről és azt 

településközi együttműködéssel oldják meg.  

Ebben a finanszírozási környezetben – a normatívák egyre differenciáltabb szabályozásának hatására – a 

társulások támogatási rendszere az ezredfordulótól kezdve növekedett. Lássuk a társulási támogatás konkrét 

adatait. Növekedett a kiegészítő normatíva a társulásokban ellátott óvodai és általános iskolai feladatok 

ellátására, így 1999. évi 16.000,-Ft/fő összegről a 2000. költségvetési évben a támogatás 20.000,-Ft/fő-re 

emelkedett. A finanszírozás hatására első lépésként elindult az aprófalvas térségekben a hagyományos felső 

tagozatoknak a nagyobb településtípusokba történő áttelepítése. Negatív jelenségként a nőttebb településeken 

emelkedett az osztályokban tanulók száma, illetve a források növekedésének pozitív hatásaként bővítették az 

iskolák tagozatait és a szakrendszerű oktatás. Normatív ösztönzőkkel a 2000-es költségvetési évben az aprófalvas 

térségek közoktatási társulásai számára folyósítható összegeket megduplázták, ennek hatására egyre több 

alacsony lélekszámú településtípus jutott be a támogatottak körébe. A folyamat nem állt meg, a felső tagozatok 

térségi integrálását követően a kistelepülések alsó tagozatainak felszámolását is elindították, ingázásra késztetve 

a 6-10 éves kisdiákokat.  

 

A pozitív diszkriminancia elvére hivatkozó finanszírozási rendszer a támogatottak körét kitágította az 

alacsony népességszámú településtípusok feladatainak társulásokban való ellátására. A közös fenntartású 

intézmények megalakulásának gyorsítására az 1100 főnél kisebb lakosságszámú község társulási normatíváját is 

bevezették. (Lásd alább a szemelvényben a 2000. évi Költségvetési törvény 3. számú mellékletének e.) pontját.) 

A közoktatási alapellátás területi koncentrációját nem csupán az alacsony lélekszámú településeken 

szorgalmazták, hanem a kormány kiterjesztette a pénzügyi szabályozó rendszerét a társulási alapon működő 

nagyobb településkategóriák intézményfenntartóinak pénzügyi támogatására is. A belépő normatívák között a 

3.500 főnél népesebb településeken a társulási többletforrásokkal a felső tagozatos szakrendszerű ellátás 

feltételeinek javítását, illetve a szerkezetváltó iskolatípusok kialakítását ösztönözték (amelyet lásd a 

szemelvényünk f.) pontjában).  

 

A térségi alapellátás koncentrációját erősítő közoktatási támogatási rendszer konkrét adatait tartalmazó 

szemelvényünket „Az 1999. évi CXXXV. törvény – a Magyar Köztársaság 2000. évi költségvetéséről” 

dokumentumának 3. számú mellékletéből idézzük: 

 

„d) 1100 főnél kisebb lakosságszámú településen óvodába, általános iskolába járó gyermekek, tanulók 

ellátása  

Előirányzat: 2640, 4 millió forint  

Fajlagos összeg: 46 000 forint/fő  

 

A kiegészítő hozzájárulást az a települési önkormányzat veheti igénybe az általa fenntartott óvodások 

nevelésében, ellátásban, 1–4. évfolyamos általános iskolában nappali rendszerű oktatásban részt vevő 

gyermekek, tanulók után, amely 1999. augusztus 31-én önálló közigazgatási jogállással rendelkezett, és 

illetékességi területén a lakosságszám 1999. január 1-jén nem érte el az 1100 főt. Társulás esetén az 1100 fő 

alatti lakosságszámú önkormányzatok illetékességi területén lakóhellyel rendelkező tanulók után jár a 

hozzájárulás. A 4. évfolyamnál magasabb évfolyamot működtető iskolában az 1–4. évfolyamra járó tanulók után 

csak abban az esetben igényelhető a hozzájárulás 2000. január 1-jétől, ha a magasabb évfolyamokon legkésőbb 

2000. szeptember 1-jétől az oktatást a helyi önkormányzatok társulásairól és együttműködéséről szóló 1997. évi 

CXXXV. törvény szerint létrehozott társulás keretében működteti. Ez alól kivételt képez az a települési 

önkormányzat, amely által fenntartott közoktatási intézményben a 4. évfolyamnál magasabb évfolyamon 

kisebbségi tanítási nyelvű, kétnyelvű és nyelvoktató nemzeti kisebbségi nevelés-oktatás folyik. A hozzájárulás 

kétszeresét igényelheti a helyi önkormányzat azon gyermekek, tanulók után, akik számára kisebbségi tanítási 
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nyelvű, kétnyelvű és nyelvoktató nemzeti kisebbségi nevelés-oktatás folyik az általa fenntartott közoktatási 

intézményben.  

 

e) 3000 főnél kisebb lakosságszámú településen óvodába, általános iskolába járó gyermekek, tanulók 

ellátása. 

Előirányzat: 6735,8 millió forint  

Fajlagos összeg: 24 000 forint/fő  

 

A kiegészítő hozzájárulást az a települési önkormányzat veheti igénybe az általa fenntartott óvodában a 

nevelésében, ellátásában, általános iskolában, nyolcévfolyamos gimnázium első négy évfolyamán, illetve 

hatévfolyamos gimnázium első két évfolyamán nappali rendszerű oktatásban résztvevők után, amely 1999. 

augusztus 31-én önálló közigazgatási jogállással rendelkezett, és illetékességi területén a lakosságszám 1999. 

január 1-jén elérte az 1100 főt, de nem haladta meg a 2999 főt.  

Szintén ezt a hozzájárulást igényelheti az a települési önkormányzat az általa fenntartott általános iskola 

5–8. évfolyamán, nyolcévfolyamos gimnázium első négy évfolyamán, hatévfolyamos gimnázium első két 

évfolyamán nappali rendszerű oktatásban résztvevők után, amely 1999. augusztus 31-én önálló közigazgatási 

jogállással rendelkezett, és illetékességi területén a lakosságszám 1999. január 1-jén nem érte el az 1100 főt. 

Ugyancsak ez a hozzájárulás illeti meg az 1100 fő alatti lakosságszámú települési önkormányzatot az általa 

fenntartott általános iskola 1–4. évfolyamán oktatott azon tanulók száma alapján, akik után a d) pont szerinti 

hozzájárulás nem igényelhető.  

A hozzájárulás kétszeresét igényelheti a helyi önkormányzat azon gyermekek, tanulók után, akik számára 

kisebbségi tanítási nyelvű, kétnyelvű és nyelvoktató nemzeti kisebbségi nevelés-oktatás folyik az általa 

fenntartott közoktatási intézményben.  

 

f) A 3000 és 3500 fő közötti lakosságszámú településen óvodába, általános iskolába járó gyermekek, 

tanulók ellátása  

Előirányzat: 501,9 millió forint  

Fajlagos összeg: 12 000 forint/fő 

 

A kiegészítő hozzájárulást az a települési önkormányzat veheti igénybe az általa fenntartott óvodában, 

általános iskolában, nyolcévfolyamos gimnázium első négy évfolyamán, illetve hatévfolyamos gimnázium első 

két évfolyamán ellátásban, nappali rendszerű oktatásban résztvevők után, amely 1999. augusztus 31-én önálló 

közigazgatási jogállással rendelkezett, és illetékességi területén a lakosságszám 1999. január 1-jén 2999 főnél 

több volt, de a 3500 főt nem haladta meg. A hozzájárulás kétszeresét igényelheti a helyi önkormányzat azon 

gyermekek, tanulók után, akik számára kisebbségi tanítási nyelvű, kétnyelvű és nyelvoktató nemzeti kisebbségi 

nevelés-oktatás folyik az általa fenntartott közoktatási intézményben. „ 

A finanszírozási rendszer a nagyobb lélekszámú településeket abban tette érdekeltté, hogy környező 

kistelepülések közoktatáskorú fiataljait elszívja, és a bejáró tanulók oktatását biztosítsa. Ez a pénzügyi rendszer a 

kistelepülések alulfinanszírozásával arra késztette a falvakat, hogy lemondjanak intézményeik működtetéséről. A 

nagyobb településeket a pénzügyi támogatási rendszer többletforrásokkal jutalmazta, amennyiben a területi 

koncentrációban szerepet vállaltak.  

  

A kilencvenes évek végéig gyenge társulási hajlandóság jellemezte az önkormányzatokat, akik ekkor élték 

fel az utolsó tartalékaikat. A mérsékelt társulási hajlandóságban közrejátszott az is, hogy a jogi és finanszírozási 

feltételek későn tisztultak le, illetve azóta is folyamatosan változnak. A társulási normatívák emelkedésével 

láthatóan élénkült, majd a források stagnálásával párhuzamosan megváltozott a hazai és a vizsgált baranyai 

intézmények fenntartóinak társulási kedve. (A Baranya megyei részletes közoktatási társulási adatokat lásd a 

közoktatási intézmények fenntartói köréről szóló fejezetben.) A feladatokat ellátó fenntartókat ez a tervezési és 

működtetési gyakorlat, valamint a közoktatás normatív alapú finanszírozási rendszere is arra késztette, hogy a 

megmaradt eszközeiket és intézményeiket térségi társulásokba koncentrálják. Az 1997. évben parafált társulási 
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törvény hatására gomba módra elszaporodtak a térségi működtetési formák. Az alapellátás koncentrációját 

ösztönző állam a közfeladatok finanszírozásának átalakításával felülről avatkozott be az önkormányzatok 

életébe, ezzel az addig szabadon együttműködő önkormányzatokat társulási kényszerpályára irányította. Az 

Országgyűlés éves költségvetési törvényei közül - az 1992. évtől napjainkig tartó időszak tendenciája szerint - az 

1000 főnél kisebb községek közoktatási feladatellátását átvállaló nagyobb települések székhelyével működő 

társulások normatívája 2002-ig növekedett. Az ösztönző rendszer magával hozta az intézményfenntartói 

társulások terjedését. Ennek következményeként a kisebb településeken először a felső tagozatok, majd az alsó 

tagozatok és az óvodák egy része is megszűnt. Majd a közoktatás finanszírozásának modellváltása ezt a 

folyamatot megakasztotta, mert a 2003. évi költségvetési törvény lényegében már nem változtatott a kialakult 

támogatási rendszeren.  

4. táblázat: 

A hazai közoktatási intézményi társulások 2000-2002-ben79 

Év/Lélekszám (fő)      2000. év       2001. év      2002. év 

1100 fő alatt 288 303 309 

1100-1999 fő 140 140 137 

2000-2999 fő 42 47 52 

3000-3499 fő 12 14 15 

3500 fő fölött 62 42 50 

Társulások összesen 544 546 653 

Intézmények száma 7780 7696 7714 

 

 A normatívákat a pénzügyi adminisztráció befagyasztotta, a támogatás összegeit a költségvetés évek 

óta a 2000. évi szinten tartotta, ezzel gyakorlatilag lenyomta a társulások működtetésének reálértékét. A 

közoktatási társulások száma diszkréten növekedett 2002-ig, majd a normatívák leszorítását követően az évtized 

közepéig stagnáltak a társulások. Részben ezzel magyarázható, hogy országos szinten 2002 óta gyakorlatilag nem 

növekedtek80 a közoktatási intézményfenntartó társulások száma (4. számú táblázat).  

 

A közoktatási területi alapellátás intézményi koncentrációjának újabb szakaszát – jogi értelemben – a 

2005. évtől megalakuló többcélú kistérségi társulások működése nyitotta meg. A társulási modellváltást 

megalapozó törvény 2004. év decemberében jelent meg. A sokat vitatott, valamint az Alkotmánybíróságot is 

megjárt törvény, előírta a többcélú kistérségi társulások megalakulását és a kistérségi közoktatás ellátását 

szabályozó fejlesztési tervek elkészítését. Az új társulási formát a fenntartók kezdetben jó forrásgyűjtési 

lehetőségnek tartották, ám a többcélú kistérségi társulások a területi oktatási alapellátásban káoszt 

eredményeztek. A tervezés és fejlesztés pályázati rendszerhez való kapcsolása szakmailag megalapozatlan 

kényszerpályákat nyitott meg, illetve visszafordíthatatlan folyamatokat indított el különösen a kistelepülések 

iskolai alapellátásában. A társulásra kényszerített önkormányzatok kaptak egy évet, hogy az ÖNHIKI alapból még 

működtessék intézményeiket. Közben országszerte felállították a többcélú kistérségi társulásaikat, irodát 

nyitottak és a közoktatási referensek nagy formátumú terveket és pályázatokat írtak. A belügyi tárca pályázati 

csatornáin keresztül közvetített források „mézesmadzagjai” és végérvényesen a 2007. évi költségvetés 

kényszerítette a helyi önkormányzatokat arra, hogy a 1000-1500 fős lélekszámú településeik is lemondjanak a 

közoktatási és művelődési alapellátást biztosító intézményeik működtetéséről. Az önhibájukon kívül anyagilag 

kiszolgáltatott, vegetáló településeket a forrásszabályozás régi/új módszere, illetve pressziója újabb 

alkalmazkodásra kényszerítette. Sorsuk formálását és közoktatási feladatellátási kötelezettségüket a 

                                                             
79 Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról, 2003. Országos Közoktatási Intézet, Budapest 
2004. 2.3. tábla, pp. 396.  
80 Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról, 2003. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
2004. pp. 396. 
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rendelkezésre álló pénzeszközeikhez igazították. Nem szakmai, hanem pusztán szemléleti kérdés, hogy az a 

forráskezelő érdekcsoport, amely szakmai álláspontok nélküli döntésekre késztette a helyi településeket és 

társulásaikat, számolt-e a pusztán pénzügyi megfontolásoknak a gazdasági, migrációs, ökológiai és helyi 

társadalmi következményeivel? Arról nem is beszélve, hogy az önkormányzatok között újra felparázsló – a 

tanulókért, az épületekért, a forrásokért – folytatódó verseny az eddig kialakult települési együttműködést 

végeláthatatlan alkufolyamatokba, valamint az anyagi ráutaltság komoly bizalmi tőkeveszteségbe és kapcsolati 

erózióba sodorta. Mit tehetnek, milyen alternatívája marad a falvak vezetőinek, ha a települések közötti bizalom 

elvész és az önként vállalt együttműködés, az autonóm döntés lehetősége sem marad meg?  

 

A kistérségi közoktatás tervezésének a forrásszabályozásra és pénzeszközök elvonására koncentráló 

gyakorlata, valamint a válogatott fiskális technikák 81 szakmai indokoltsága erősen vitatható.  Hermann - Varga82 

kutatásai szerint nincs se pénzügyi, se közgazdasági indoka a kisiskolák bezárásának. Hermann83 szerint a 

kisiskolákból arányukat tekintve több gyermek tanul tovább középiskolákban, mint akik az 1500 főnél 

nagyobb falvakban középiskolát választanak. A kutatási eredmények szakmai érvei ellenére szinte teljes körűvé 

vált a vidéki Magyarországon a többcélú társulások megalakulása és/vagy közoktatási intézményi társulások 

működése.84  

Számos kistérségi és kistelepülési kutatás bizonyítja a helyi társadalmak kétségbeesett igyekezetét és 

küzdelmét, hogy megtarthassák intézményeiket. Mások arról szólnak, hogy a fenntarthatóság és a méltányosság 

nevében elindított térségi intézményi koncentráció miként erősíti fel a térségi és intézményi szegregációt és a 

gettósodási folyamatokat az ország halmozottan hátrányos régióiban.85 86 87 88  

A hazai közoktatás felülről jött innovációit és nyomukban a kudarcok hatásait – napjainkban az új járások 

és azok közoktatási területi központjainak szervezése időszakában – ismételten/vagy folytatólagosan 

megtapasztalhatjuk. „Puskaszóra elindított újítások” szlogennel illetik a pedagógusok a nyolcvanas évek 

közepétől szaporodó, felülről vezérelt innovációs kényszereket. Hosszú évekig tartott mire a NAT, majd a 

kerettanterv, a minőségbiztosítás és a további változásokba a pedagógustársadalom beletörődött. Még tovább 

tart, amíg szervessé válnak a hatékonyságelemzést és az újítások beválási vizsgálatát nélkülöző állami 

beavatkozások. Előkészítetlen, illetve hatásvizsgálatok nélkül e változtatások nem meggyőzőek, szakmai és 

társadalmi legitimitásuk labilis. 

 Összefoglaló 

                                                             
81 Hamar Anna−Váradi Mónika: „Ma semmi másról nem szól a történet, mint a pénzről” Közoktatás a Lengyeltóti 
kistérségben. In: Balázs Éva−Kovács Katalin (Szerk.): Többcélú küzdelem. Helyzetkép a kistérségi közoktatásról. 
Budapest, Oktatáskutató és Fejlesztő Intézet, 2012. pp. 415-454.  
82  Hermann Zoltán-Varga Júlia: Az oktatás finanszírozása. In: Jelentés a magyar közoktatásról. Budapest, 
Országos Közoktatási Intézet, 2006., pp. 105-129. 
83 Hermann Zoltán: A falusi kisiskolák és a méretgazdaságossággal összefüggő hatékonyságveszteségek. Letöltés 
helye: www.oki.hu, 2011. 10.24. 
84 Dienes Renáta-Fábián Zsoltné: Országos helyzetkép a kistérségi közoktatási társulásokról, In: Kistérségi 
közoktatási társulások, Partnerség a közoktatásban, Oktatási Minisztérium, 2004. Budapest, pp. 33-53.  
85 Kovács Katalin: Kis települések lépéskényszerben, In: Váradi Mónika (Szerk.): Kistelepülések lépéskényszerben. 
Budapest, Új Mandátum, 2008., pp. 7-28. 
86 Virág Tünde:” Ez itt a reménytelenség vidéke” Falvak a Dráva mentén In: Kistelepülések lépéskényszerben, Új 
Mandátum Kiadó, Budapest, 2008. pp. 70-102.  
87 Kovács Katalin-Nagyrónai Júlia-Nyakó Mária: Egy (kis) iskolatörténet és tanulságai (Erdőkürtös). In: Lányi 
András-Farkas Gabriella (Szerk.): Miért fenntarthatatlan, ami fenntartható. Budapest, ’Harmattan, 2010. pp. 62-
100. 
88 Kovács Katalin-Váradi Mónika: „Már mindenki együttműködik, aki földrajzilag, fizikailag együtt tud működni” 
Változás és törékeny egyensúly egy aprófalvas kistérségben. In: Balázs Éva$Kovács Katalin (Szerk.): Többcélú 
küzdelem-Helyzetkép a kistérségi közoktatásról, Oktatáskutató és Fejlesztő Intézet, Budapest, 2012., pp. 159-
205.  
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A közoktatás decentralizált tervezési anomáliáit, így a középszintű közoktatás-tervezés 

megakadását több tényező magyarázza. A közigazgatás megkésett modernizációja során megállt a közoktatás 

intézmény-szerkezet területi fejlesztésének átgondolása, megváltozott a megye közigazgatási szerepe, továbbá a 

területi tervezést rendszerszerűen felülírta az alapellátást végző intézmények finanszírozási rendszere. A 

kilencvenes évek derekán az önkormányzati tartalékok kimerülésével párhuzamosan, illetve annak 

következtében az állam – a közfeladatok racionalizálása és a feladatokat ellátó intézmények területi 

koncentrációja mellett – igen nagy változásokat indított el a közoktatás térségi hálózatában. Ugyanebben az 

időben, 1997-től a területi közigazgatás két szintjén is megkezdődött az oktatási alapellátás térségi tervezése. Az 

állam a középszintű tanügyi igazgatást a megyékhez telepítette, illetve a területi közoktatás tervezésének 

feladatával bízta meg a megyei önkormányzatok és megyei jogú városok testületeit. Másrészt a társulások 

intézkedési-, majd a kistérségek fejlesztési terveivel új rend szerint szabták át a térségi közoktatási alapellátás 

szerkezetét és működését. Kiépültek az OKÉV-ek regionális mérési központjai is, amelyek elvi lehetőséget 

biztosítottak a regionális szintű tervezésre, azonban ez a szint máig sem integrálódott a közoktatás tervezésének 

és térségi fejlesztésének rendszerébe.  
 

Az állam a decentralizált közoktatás tervezésével az oktatási alapellátás területi kiegyenlítésére 

törekedett, ám a fejlesztések szempontjából meghatározó irányítást és a döntéseket változatlanul magánál 

tartja. Az irányítási eszközök körében a pénzügyi szabályozás napjainkban is meghatározó módon befolyásolja a 

területi közoktatási hálózat alakítását. A megyei közoktatási közalapítványok 1997-2011. évek közötti rövid 

működése, a társulási formák, és a többcélú kistérségi társulások is ebben az irányítási és forráselosztó 

környezetben alakultak ki. Továbbra is az oktatási kormányzat által meghatározott ágazati fejlesztési elvekhez 

kötik a források elosztását és az állami prioritások mentén kiépített szabályozókkal juttatja el a fejlesztési 

eszközöket a területi szintekre. A másik gyakorlatot az jellemzi, hogy a közép és regionális szintekre 

hatásköröket, részleges irányítási feladatokat ad át az állam, amelyek igen hiányosak, illetve korlátozzák a helyi 

települések önkormányzását. A közoktatási intézményhálózat működtetési szintjeire telepített feladatokhoz szűk 

döntési kompetenciák, és évről évre szerényebb finanszírozási és működési eszközök társulnak. A megyei 

közoktatási tervek állami prioritású fejlesztéseihez - a megyei közalapítványok kuratóriumai által meghirdetett 

pályázati úton - forrásokat juttatnak a térség intézményeinek fenntartóihoz. Ám a közalapítványi döntések révén 

felhasználható fejlesztési összegek tevőlegesen nem csökkentették a közoktatási hálózat intézményeinek térbeli 

egyenlőtlenségeit.  

 

 Az állam két karral vezérli a területi közoktatás tervezését és fejlesztését. Egyrészt megnyitotta a 

középszintű területi oktatástervezés törvényi lehetőségét, így a megye a helyi önkormányzatok és 

intézményeik fejlesztési terveihez igazítva készíti el a térségi közoktatási tervet. Másik karjával viszont a 

költségvetés eszközeivel úgy irányítja az állami források területi szintre való telepítését, hogy onnan 

folyamatosan forrásokat von el. Letöri a helyi önkormányzatok önálló feladatellátási törekvéseit és visszafogja 

az egyre zsugorodó lélekszámú települések népesség-megtartásának lehetőségét és fennmaradásuk képességét.  

A normatív támogatások szabályozása révén az állam a költségvetés eszközeivel drasztikus területi 

koncentrációt indított el, illetve azt évről évre intenzív módszerekkel növeli. A források befagyasztásával 

párhuzamosan az alapellátás új térségi, társulási működtetési formái láttak napvilágot. Az új többcélú kistérségi 

társulások is hatással voltak a közoktatási intézményfenntartó társulások finanszírozási rendszerének 

befékezésére. 2005-től a többcélú kistérségi társulások szinte általánossá váltak a hazai közoktatás térségi 

megszervezésében, komoly szerepet vállaltak a végletekig kifeszített intézményi finanszírozásban és a 

közoktatási alapellátó intézmények területi koncentrációjában.  

 

 A hazai területi tervezés kifinomult módszertani eszközökkel kutatja, – ismeri a hátrányos helyzetű 

térségekben zajló folyamatokat, – és a koncentráció káros hatásaira figyelmeztet. A mai területi támogatási 

szemlélet, a forrásallokáció különféle technikáin alapul, amely jószerével a segélyezés révén tartja életben a 

vidéki Magyarországot. Holott az integrált fejlesztés a ma leszakadó térségeket ökológiai, gazdasági tartalékként 

és a térségi fejlesztéseknek még ki nem aknázott forrásaiként kezelhetné. Az oktatásirányítás horizontális 
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prioritásai a területi, a társadalmi, a szociális, a gazdasági esélyegyenlőség javítására, a területi különbségek 

csökkentésére, a nemzetiségi jogok gyakorlására, a képzés kulturális és etnikai sokszínűségének biztosítására 

irányul, amelynek kiigazítása térségi beavatkozást és további források célzott bevitelét feltételezi. A horizontális 

prioritások megvalósítására igen csekély igazgatási jogkör és forrás jutott el a településekre, valamint a 

középfokú irányítás szintjére. A merev oktatási, egészségügyi, szociális, művelődési ágazati határok nem 

serkentik az integrált fejlesztéseket. A még mindig meghatározóan központi szabályozási és finanszírozási 

rendszer nem segíti elő a hatékony települési, térségi oktatásügy fejlesztését. Önrész és szakértelem hiányában a 

mélyebb változásokra lehetőséget adó kiegyenlítő programokból és forrásokból kiszorulnak a hátrányos helyzetű 

települések.  

A területi tanügyi igazgatás és fejlesztés szervezeti átalakulását sürgető tényezők közül kiemelendő, hogy 

az elmúlt évtizedben fellazult az iskola tudásátadásának hagyományos alapfunkciója. A gyermekgondozással 

kapcsolatos igények megsokasodtak a közoktatás minden intézménytípusában, megnövekedett az iskola 

társadalom iránti szociális felelőssége. A hátrányos helyzetű térségek falvaira különösen érvényes, hogy a 

közoktatási létesítmények jelentik a társadalmi mobilitás növelésének egyetlen lehetőségét.  
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A közoktatás területi fejlesztésének nemzetközi gyakorlata 

A nemzetközi közpolitikai és társadalomtervezési gyakorlatban a közoktatás területi tervezése lassan, a 

hazai gyakorlattól némileg eltérő formákban terjedt el. Vélhetően ezzel magyarázható, hogy a téma 

szakirodalma nem bővelkedik az oktatástervezés, – szűkebb kutatási témánkat illetően – a területi közoktatás-

tervezés elméletét összegző irodalomban. A nemzetközi tapasztalat, illetve a meglévő gyakorlat számtalan 

tervezési módot és modellvariánst hozott felszínre, ami a szakterület önálló diszciplináris rendszerének 

kiforratlanságával párosult. Ebben az összehasonlításban és európai viszonylatban is különlegesnek mondható a 

hazai közép- és hosszú távú közoktatás-tervezés több évtizedre visszatekintő hagyománya.  A hasonló fejlettségű 

országokban változatos a tervezési dokumentumok műfaja, valamint az tervezésben alkalmazott módszerek is 

igen sokszínűek. A területi közoktatás-tervezés problematikája közvetlen vagy érintőleges formában számtalan 

szakterülethez kapcsolódóan jelenik meg. A témakör további sajátossága az is, hogy annak tárgyalásakor több 

tudományterületet vonnak be, így a leggyakrabban előforduló kérdések: az európai településszerkezet és az 

intézményhálózat strukturális sajátosságainak változása okán felmerül az iskolai hálózat összezsugorodása, 

valamint a kisiskolák problémája, továbbá az urbanizáció hatásait kutatók az alapellátásban résztvevők 

összetételének módosulásáról szólnak, az államigazgatási struktúra, valamint ennek révén a területi közellátási 

feladatok ellátásának módja szinte mindenütt összekapcsolódik a lakossági alapellátás szerkezetének és 

finanszírozásának tárgyalásával, illetve újabban a közösségi források igénybevétele okán is gyakran fölmerül a 

közoktatás területi intézményhálózat tervezésének és fejlesztésének problémája. 

 

 Európa nyugati térfelén a térszervezés és tervezés egyes fejlődési fázisaiból kirajzolódnak azok a 

térségfejlesztési tendenciák, amelyek többek között azt is jelzik, hogy a népesség közellátásának intézményi 

szerkezete, – ennek részeként a közoktatás hálózata – milyen organikus vagy programozott fejlesztési trendek 

mentén jutott el a mai alapellátási modellek kialakulásához.  

A 1960-as évek második felétől kezdődően Európában – a korábbi struktúrától lényegesen eltérő – új 

közigazgatási rendszer formálódott. A viták kereszttüzében az állam szerepének módosulása és annak új 

intézményi berendezkedése, modernizálása állt. A diskurzus nemzetenként egyedi módon, de lényegében a 

centrális államhatalmi rendszer szerkezetének átalakításáról szólt, amely rövid úton az új típusú területi 

irányítási szintek kialakulását, az állami feladatok megosztását, valamint a helyi önszerveződésen alapuló 

intézményrendszer kikristályosodását eredményezte.89 90 A demokratikus államhatalmi rendszer decentralizációs 

törekvéssel és a közellátást biztosító intézmények működtetésének racionalizálásával párosult.  Európa-szerte 

létrejöttek az új önkormányzatok és azok területi, illetve helyi társadalmi szintű közszolgáltatási alrendszerei. 

Mind a kutatókat, mind pedig az alapellátás működtetéséért felelős állami és önkormányzati résztvevőket 

egyaránt foglalkoztatta a közellátás intézményi térszerkezetének és működtetésének elméleti kérdései és 

gyakorlati megoldásai.   

Európa nyugati térfelén a hagyományosan kiterjedt urbanizáció, illetve annak felgyorsulása nyomán 

megváltozott a tér- és településszerkezet. Ennek következtében az 1970-es években a helyi és térségi szinteken 

új közigazgatási és közellátási rendszerek jöttek létre. A nyolcvanas évek első felében a közigazgatásban már a 

komoly struktúraváltások játszódtak le, majd a jóléti államok az 1990-es években államigazgatási reformokat 

indítottak el. Az európai településszerkezetben országonként és régiónként is eltérő intenzitással csökkent a 

kisvárosok, községek és az annál kisebb települések száma, valamint gyorsult a városok növekedése. A térségi 

koncentráció élénkülésének egyik következményeként a nagyvárosi településszerkezet megerősödött. A 

térszerveződés folyamatának másik jellemző iránya a hagyományos földrajzi-közigazgatási lehatárolásoknak 

nagyobb téregységekké, régiókká történő átrendeződése felé mutatott.  

                                                             
89  Wehling, Hans–Georg (Szerk.): Kommunalpolitik in Europa. Stuttgart–Berlin–Köln, Verlag W. Kohlhammer, 
1994.  
90 Enyedi György- Pálné Kovács Ilona: A kormány és az önkormányzatok. In: Kormány a mérlegen 1990-1994. 
Budapest, Korridor Politikai Kutatások Központja, 1994. (Korridor Kötetetek) 
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A térszerkezeti és települési koncentráció nagyságrendjére, – valamint annak hatásaként – a közoktatás 

decentralizált szervezeti irányítására és fejlesztésére kialakult modellek bemutatására álljon itt néhány ország 

példája. 

 A hatvanas-hetvenes évek fordulóján a 37.000 francia kommuna közül 1.900 helyi települést 800 

önkormányzatba vonták össze. Franciaország ezzel a stratégiájával még mindig az elaprózódott, úgynevezett dél-

európai településszerkezeti típusba sorolható. Az összevonásokat követően ekkor az igazgatási egységekre jutó 

lakónépesség átlagosan 1.300 fő lett.91  

Anglia települési-igazgatási modelljeként az észak-európai típus azonosítható, amelynek az a sajátossága, 

hogy területi egységenként 115.000 fő lakost lát el.  

Németország az előző két települési-államigazgatási típus között helyezkedik el. Pontosabban német 

területen - az erős tartományi autonómia miatt - továbbra is megmaradt, több hagyományos közigazgatási 

forma. A northeim-westfaliai igazgatási modell az angol struktúrához közelebb álló, úgynevezett 

„Einheitsgemeinde”, amely 396 közös önkormányzatból tevődik össze, s egyenként 43.000 fő lakos közellátását 

biztosítja. Ugyanebben az országban a Bajor tartomány a déli igazgatásszerkezeti típushoz közelít. Ebben, 

továbbá a hasonló adottságú német tartományokban az igazgatási hatáskörökkel, valamint a közellátási, illetve 

az intézmény-fenntartási feladatokkal rendelkező önkormányzatok ma is csupán egy-két településből állnak. A 
német 2.000 önkormányzatban az ellátásra váró állampolgárok száma átlagosan 5.800 fő.  

Nyugat-Európában a települések közigazgatási beosztása az 1970-es évek második felében, illetve az 

1980-as években – az államigazgatási reformokkal párhuzamosan – nyugvópontra jutottak. A három ország 

területi és települési szerkezetének változása példázza a globalizációnak azt a térszervező hatását, amelynek 

tendenciái Európa más térségeiben, így nálunk is érzékelhetőek. 92  A közigazgatási reformok hatására 

jelentősen csökkent a közvetlen, helyi települési igazgatást és alapellátást működtető önkormányzatok száma. 

Felerősödött az integráció a közfeladatok ellátására kötelezett intézmények körében. „Ma Európában 

mindenütt kevesebb – Skandináviában, Németországban, a Benelux államokban, Nagy-Britanniában sokkal 

kevesebb – helyi önkormányzat van, mint 1950-ben volt. Csak Magyarországon állt helyre az 1950. évi állapot. 

Európában egyedülálló, hogy egyetlen évben – 1990-ben – kétszeresére nőtt a magyar helyi önkormányzatok 

száma!” Írja Enyedi és Pálné szerzőpáros93 az európai településszerkezet változásáról és a településeket ellátó 

önkormányzatok gyarapodásáról. A településszerkezet módosulásával párhuzamosan felgyorsult a 

közfeladatok ellátását szolgáló intézményrendszer koncentrációja, valamint nyomában az egyes közfeladatok 

részleges integrációja. A modern közigazgatási berendezkedésű országokban sürgető gazdálkodási, tervezési 

kérdésként vetődött fel a közszféra ellátási funkcióinak pontosítása, valamint az ellátóhelyek területi hálózatának 

kialakítása, továbbá az intézmények működtetéséhez szükséges források térségi szintű szabályozása. A 

rendszerszerű folyamatok erősen hatottak a közoktatás területi intézményi hálózatának módosulására is.  

 A területi közellátás megszervezésének módja, valamint azoknak a helyi telepítéseken való megjelenési 

formái Európában nagy változatosságot mutatnak. A közszolgáltatások területi alapellátási szintjeit és módjait, 

valamint annak fenntartói körét vizsgálva Finta István kitekintett a művelődési- és iskolahálózat telepítési és 

fejlesztési kérdéseire is.94 Ausztriai szomszédjaink az óvodák és a bölcsődék települési ellátását az egyes 

tartományok szintjéről irányítják, így a tervezés és finanszírozás is itt zajlik. Angliában, Belgiumban és 

Norvégiában is a megyei, illetve az adott ország középszintű közigazgatási irányítása felel a felső tagozatos 

képzés megszervezéséért. A térségi szintű könyvtári alapellátás és a szolgáltatás fejlesztése terjedt el Angliában 

és Belgiumban, másutt jellemzően a településekre hárul ez a feladat. A területi oktatási és művelődési 

                                                             
91 Mabileau, Albert: Kommunalpolitik und – Verwaltung in Frankreich, Basel, Birkhäuser 1996.  
92  Franz-Ludwig Knemeyer: Die Europäische Charta der kommunalen Selbstverwaltung. Entstehung und 
Bedeutung-Länderberichte und Analysen. Baden-Baden, 1990. 
93 Enyedi György-Pálné Kovács Ilona: A kormány és az önkormányzatok. In: Kormány a mérlegen 1990-1994. 
Budapest, 1994. (Koridor Kötetek) 
94 Finta István: A hatósági tevékenység ellátásának kérdései helyi és kistérségi szinten. In: Kovács 
Katalin−Somlyódyné Pfeil Edit: Függőben. Közszolgáltatás-szervezés a kistelepülések világában. Budapest, KSZK 
ROP 3.1.1. Programigazgatóság, 2008.  
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intézmények kiépülését a nemzeti/szövetségi szintű oktatáspolitikai törvények, valamint az azokhoz kapcsolódó 

joganyagok ösztönözték. Az oktatási intézményrendszer területi szerkezetében jelentős változásokat hozott az a 

fejlesztési filozófia, amely a feladatokat ellátó településeken az intézményrendszer racionális átszervezését és 

üzemszerű működtetését sürgette. Összességében ez a rendszer olyan további alrendszereket hozott létre a 

területi közellátás tervezésében és fejlesztésében, amely az állam által finanszírozott közfeladatok intézményi 

hatékonyságát jogi és közgazdasági eszközökkel irányította és ellenőrizte.95 96 97  

Az 1980-as évektől kezdődően megindult egyfajta homogenizációs törekvés az egyes területi-, 

közigazgatási szinteken – a tartományok, a municípiák és további középszintű igazgatási egységek – az eltérő 

közoktatási intézményi szerkezetű térségek fejlettségének egymáshoz közelítésére. A területi közoktatás 

irányításában olyan – strukturális, fiskális, finanszírozási – irányítási technikák terjedtek el, amelyeket ma már 

Európa-szerte alkalmaznak a közoktatás intézményrendszer térbeli szabályozására. A jóléti államok a térségi 

közoktatási alapellátás irányításának egységesítési törekvése mellett, az alapellátási intézményhálózat területi 

kiegyenlítésére igen sokféle forráselosztó technikát és tevőleges pénzügyi forrásokat fordítottak. 

A szociális jóléti államok a közfeladatok finanszírozási forrásait - a ciklikus, ugyanakkor nagy 

megrázkódtatásoktól megkímélt - növekedésorientált gazdasági korszakokra alapozták. A nyugat-európai 

országok közellátási intézményrendszerének kiegyensúlyozott működését az erős gazdaságok hasonló 

forrásteremtő rendszerei és hosszú évekig stabil elosztási mechanizmusai biztosították. Nyugat-Európában a 

szociáldemokrata kormányok új típusú forráselosztási formákkal, ifjúsági és családi jóléti közszolgáltatásokkal, 

diszkriminációt csökkentő intézkedésekkel fordultak a hátrányos helyzetű térségek és a lakossági rétegek felé. 

Kaufmann rávilágított arra, hogy a politikai nyitás egyik legalkalmasabb és legnagyobb változtatásokat megélt 

közszolgáltatási terepe szinte mindenütt az oktatási rendszer volt. Ennek hozadékát abban látta, hogy az 

oktatásirányítás és az iskolai szervezet felgyorsult decentralizációjának köszönhető, hogy az egyes nemzeti 

oktatási rendszerek alkalmassá váltak a diszkriminációt csökkentő, a társadalmi egyenlőtlenséget mérséklő, 

továbbá a társadalmi kohézió és a szolidaritási funkciók befogadására. 98  

A nemzeti sajátosságaikban egyedileg különböző, de a makro-struktúrájukban és államigazgatási 

intézményrendszereikben hasonlóan működő országok az unióban kedvező fogadtatásra találtak. A jóléti 

államok uniós csatlakozása ezért az oktatási rendszereik és intézményeik fejlesztésének lehetőségét is 

megnyitotta a támogatási források előtt. A javakban nem szűkölködő országok a közszférájuk stabilitása és 

ugyanakkor dinamikusabb rendszerei révén, a regionális együttműködésben és a támogatások fogadásában 

sokkal jobb helyet foglaltak el, mint a depressziós régiók és Európa keleti részéből később csatlakozó országok. 

Mindehhez serkentően járult hozzá a közszféra számos területén az uniós forrásoknak projekt-alapú 

bekapcsolása. Az unió közös oktatási prioritásainak kidolgozását követően a csatlakozó országok közötti 

szerkezeti közeledésről, egységesülési folyamatról beszélhetünk, amelyet az OECD által kidolgozott 

indikátorrendszerek, közös standardok és ország-ajánlások is szorgalmaztak.99 100 A térségi oktatási különbségek 

kiegyenlítő folyamatait megtámogatták a világszervezet által elindított kutatások, amelyek az iskolák 

hatékonyságát vizsgálták. Nem csupán nemzeti szinten, hanem az egyes országokban mért tanulói iskolai 

teljesítmények közötti összehasonlításban is komoly eredményeket hoztak a nemzetközi kutatások. 

 

                                                             
95 Marcou, Gerard–Verebély Imre: New Trends in Local- Government in Western and Eastern Europe. Brussels, 
International Institut of Administrative Sciences, 1993. 
96 Heuer, Hans: Sozialökonomische Bestimmungsfaktoren der Stadtentwicklung. 2. erg. Aufl. Stuttgart, 1977. 
97  Knemeyer, Franz-Ludwig: Die Europäische Charta der kommunalen Selbsverwaltung. Entstehung und 
Bedeutung – Länderberichte und Analysen, Baden-Baden, 1990. 
98 Kaufman, Franz-Xaver: Les Etats-Providens. In: Françpis-Xavier merrien (Face à la pauvrete. Les Editions de 
l’Atelier/Les Editions Ouvrières, Párizs, 1994.  pp. 231-265. 
99 Education at a Glancevel-OECD Indicators 2002. Organisation for Economic Co-operation and Development, 
2002. Paris pp. 1-382.  
100 Halász Gábor (Szerk.): Változások az európai közoktatási rendszerek irányításában. In: Az oktatás jövője és az 
európai kihívás. Budapest, Educatio, 1993., pp. 77-98. 
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Az egyes országokban alkalmazott gyakorlatok és közoktatás-fejlesztési tapasztalatok bővelkednek a 

területi kiegyenlítő fejlesztési eljárásokban, amelyek idehaza is jó tanulságokkal szolgálhatnak. A magyar 

depressziós térségek és elmaradott közoktatási intézményrendszerű kistérségek helyzetének javítására 

megoldást nyújthatnak a nyugat-európai országokban elterjedt közoktatás-fejlesztési projektek példái. A térségi 

hátrányok és a társadalmi esélyek kiegyenlítését célzó nemzetközi modellek közül bemutatunk néhány térségi 

szinten megvalósult területi közoktatás-tervezési és fejlesztési módot.  

A modellek közös sajátossága, hogy a közoktatás területi tervezése az egyes elmaradott térségek, 

illetve nagyobb földrajzi egységeket átfogó régiók fejlesztési stratégiáján belül jelentek meg. Ezt az 

oktatásfejlesztési gyakorlatot nem azonosíthatjuk a hazai szóhasználatban megszokott ágazati tervezéssel. 

Amennyiben diszciplinárisan pontosítani kívánjuk az alábbi nemzetközi példákat, akkor azokat inkább az állami 

feladatokat ellátó intézményrendszer komplexebb, több ágazatot átfogó tervezésként, valamint horizontális 

elemeket is integráló fejlesztésként értelmezhetjük. Németországban, Portugáliában és Franciaországban, 

valamint Angliában meghonosodott módszerek példáján felvázoljuk az egyes országok közoktatás-tervezési 

rendszerét, illetve rávilágítunk az országos, a regionális/tartományi és helyi települési szintek alapellátási és 

innovációs kapcsolatára.  

A német közoktatás és művelődéstervezés  

 Baden Württemberg tartomány közoktatásának fejlesztése 

Németországban – a tartományonként erősen eltérő – oktatási rendszer szerkezeti és tartalmi 

egységesítésével párhuzamosan építették ki az oktatásirányítás területi szintjeit, illetve azok hatásköreit. A 

tartományok feletti, közös nemzeti oktatáspolitikai kérdéseket a szövetségi törvények szabályozzák. A 

tartományi kulturális miniszterek állandó konferenciája, - amely egyben a szövetségi oktatáspolitikai döntések 

előkészítő grémiuma - rendre megalkotta az oktatással kapcsolatos nemzeti szintű dokumentumokat. A 

joganyagok keret-jellegű elemeket tartalmaztak, amelyeket a tartományi ágazati minisztériumok aktualizálnak 

tartományi rendeleteikben és azokat regionális sajátosságokkal töltenek meg. Törvények és rendeletek útján 

szabályozzák saját oktatási ügyeiket az egyébiránt nagy önállósággal rendelkező tartományok. 

A német szövetségi oktatáspolitikai döntések fontosabb dátumai: 1964, 1966, 1971, 1993, 1996 és 2002. 

A miniszteri konferencia első szövetségi oktatási törvényében a 11 tartományra vonatkozóan a közoktatási 

rendszer egységesítésének kritériumait, így az iskolák működtetésére kötelezettek körét, az iskolai évet, az 

iskolázás tanulói kötelezettségét, a képzési formákat, az iskolatípusokat, a vizsgák és bizonyítványok 

tartományokon kívüli elfogadtatását, valamint a közös alapú iskolai mérés és értékelés kérdéseit rögzítették. A 

két országrész egyesítésével, az alaptörvény módosítását követően folytatták az iskolaszerkezet megújítását. 

1993-ban a 16 tartomány oktatáspolitikájának egységesítésével újra szabályozták - az ideológiai tartalmában 

korábban merőben eltérő - két országrész ágazati rendszerét, ezzel párhuzamosan átalakították a tartományok 

területi tanügyi igazgatását. Az egyes tartományokhoz delegált tanügyi igazgatási főhatóságok (Oberschulamt) 

oktatási törvényességi felügyeleti jogosítványai kibővültek a pedagógusok foglalkoztatásának munkáltatói 

jogaival és további szakszolgálati feladatokkal. Közigazgatási hatósági intézményként működik az állami iskola-

felügyeleti hivatal, amely kiterjedt szakfelügyeleti hálózattal ellenőrzi az iskolákat (Staatliche Schulamt), illetve a 

tanügyi igazgatás további részét képezik a pedagógus továbbképző intézetek is (Landesinstitute). 

A középszintű területi tanügyi igazgatásnak, - a tartományi hatósági oktatási feladatain túl - fontos 

szerepe van a kerületek/térségek (Kreis), vonzáskörzettel rendelkező és vonzáskörzet nélküli városok, továbbá a 

települési társulások és helyi intézményfenntartók törvényességi felülvizsgálatában is. Ilyen hatósági és 

szaktanácsadási feladatot jelent például az iskolaalapítással vagy megszüntetéssel járó igazgatási eljárás. A 

német önkormányzatok önkéntes feladatvállalás keretében alapíthatnak oktatási intézményeket. Az 

intézménylétesítés feltétele egyrészt az iskoláztatásra váró tanulói korosztály létszámának és közoktatási 

igényének felmérése, másrészt az adott település pénzügyi hátterének, intézmény-fenntartási képességének 

bizonyítása. Amennyiben a településszintű alapellátási feltételek nem biztosítottak, úgy a feladat ellátásának 

kötelezettsége automatikusan áthárul a körzetekre/térségekre. A szabályozási folyamatban a német tanügyi 
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hatóság kettős érdeket képvisel. Egyrészt felügyeli az állam biztonságos forráskihelyezését azzal, hogy csak 

hatékony működtetésű intézmény alapítását engedélyezi. Ugyanakkor az iskoláskorú állampolgárok jogainak 

érvényesítését oly módon támogatja, hogy az alapellátást a fenntarthatóság, a biztonságos működtetés 

szempontjából optimális helyre delegálja. A hazai gyakorlattól eltérően e megközelítés mögött az a közpolitikai 

elv húzódik meg, mely szerint az állampolgároknak joguk van a lakóhelyükhöz legközelebb eső, magas 

színvonalú, államilag finanszírozott oktatási intézmények és eszközök használatára.  

Közel két évtizedig élt az a gyakorlat, hogy az egyes tartományi oktatási minisztériumok elkészítették a 

tartomány iskolafejlesztési tervét (Schulentwicklungsplan), amelynek tervezési rendjét a tartományok a 

közoktatási törvényeikben szabályozták. Az 1990-es évek elejéig ehhez a tervhez igazodva, azok útmutatása 

alapján készültek el a helyi tervek. Ma már egyáltalán nem készül a tartomány szintjén közoktatási terv, csupán a 

térségekben, a térségi feladatellátási jogosítványokkal rendelkező városokban és az intézményeket fenntartó 

helyi önkormányzatokban kötelező a területi szintű oktatási tervek kidolgozása. A központi tervek 

megszüntetésével megváltozott a tervezés közpolitikai filozófiája, tartalma és gyakorlati hasznosítása is. Az állam 

a decentralizált tervezéssel nem a központi elvárásoknak való megfeleltetésre koncentrál, hanem a helyi 

igényekre és alapellátás hatékonyságára összpontosít. A tartomány azonban az állami források felhasználását 

egyrészt helyi szinten a fenntartók önellenőrzésével, másrészt a tartományi költségvetés oktatásra szánt 

pénzalapjának felhasználását vizsgáló eljárás során is rendszeresen ellenőrzi. A monitoring kiterjed az 

intézmények működtetésének gazdaságosságára valamint arra is, hogy milyen mértékű a fenntartók 

teherbírásának képessége. A ciklikusan készülő és ellenőrzött tervek célja az is, hogy ebben a folyamatban 

rendszerszerűen átvilágítsák a közoktatási intézmények területi szerkezetét és korrigálják a tartomány 

közoktatási alapellátási intézményeinek hálózatát. Ebben a rendszerben az intézményfenntartóknak kötelezően 

el kell készíteniük a terveket. A közoktatási terv készítésének kötelme kiterjed a települési társulásokra, a 

városkörnyéki közigazgatási egységekre és a körzetekre, valamint azok társulásaira is. Az iskolafejlesztési 

terveket a tartományi tanügyi igazgatási hatóságok engedéllyel látják el. Ez alól csak a Bajor tartomány kivétel, 

mert ott közvetlenül a kulturális minisztériummal tartják a kapcsolatot a városok, városkörnyékek, 

körzetek/járások és települési önkormányzatok, valamint a magániskolák fenntartói. A helyi szintű oktatási 

tervek dokumentumait a tartományi oktatási főhatóság ellenőrzi, majd ezt követően látja el engedélyével az 

iskola fejlesztési kérelmét. 

Az oktatáspolitikai prioritások körében nem ismertek olyan, kizárólag a közoktatásra vonatkozó elvek, 

amelyek a területi hátrányok kiegyenlítésének módját rendszerbe foglalnák. Elterjedtek viszont a szövetségi, 

tartományi és körzeti/térségi finanszírozásnak olyan módszerei101  és technikái, amelyeknek ismertek a 

közoktatási intézmények területi szerkezetét módosító térségi kiegyenlítő hatásai. A közszféra finanszírozási 

rendszerében az úgynevezett forráskiegyenlítő mechanizmusok hármas funkciót töltenek be. „A fiskális funkciók 

célja a helyi önkormányzatok költségvetésének és ezzel egyben teherbíró képességük megerősítése. A 

redisztribúciós funkció révén a bevételi különbségekből adódó egyenlőtlenségek kiegyenlítését kívánják elérni. 

Területi politikai elv érvényesül ott, ahol egy centrális helyzetben lévő település vagy térség fizetőképességének 

megőrzését és biztonságos működését forrástöbblettel biztosítják.” 102  Ezzel a módszerrel egyfelől a 

közigazgatási-földrajzi területek nagyságrendi különbségeiből adódó egyenetlenségek kompenzálására 

törekszenek. Másfelől a közepes és alacsony fejlettségű térségek szerény jövedelemtermelő képességét úgy 

egészítik ki, hogy a térségi közintézmények alapellátási színvonalát – a népességmegtartó képesség megőrzése 

érdekében – többletforrásokkal ösztönzik. Ezt a kiegyenlítő technikát főként a (Kreis) körzetek/térségek 

alkalmazzák a vonzáskörzetükbe tartozó hátrányos helyzetű települések magasabb színvonalú közellátása 

érdekében. Harmadrészt olyan céltámogatási alapokat képeznek, amelyeket pályázatok keretében osztanak el a 

hátrányos helyzetű települések fejlesztésére, valamint meghatározott feladataik ellátására. 

 

                                                             
101 Karrenberg, Hans – Münstermann, Engelbert: Kommunale Finanzen In: Wollmann, Helmut – Roth, Roland: 
Kommunalpolitik, Bundeszentrale für politische Bildung. Bonn, 1998.  
102 Karrenberg, Hans – Münstermann, Engelbert: Kommunale Finanzen In: Wollmann, Helmut – Roth, Roland: 
Kommunalpolitik, Bundeszentrale für politische Bildung. Bonn, 1998.  
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Napirenden vannak azok a kutatásokkal megalapozott és regionális reformokba illeszkedő programok, – 

melyeknek további példáit Baden Württemberg tartományból hozzuk, – ahol a területi hátrányok csökkentésére 

szövetségi és tartományi forrásokból közoktatási programokat indítottak el. A tartományi projekteket a német 

népességnek – és ezen belül is különösen az iskolás korosztálynak – rossz hatásfokú iskolai tanulmányai, magas 

iskolai lemorzsolódásuk, illetve ennek a rétegnek rendszerszerű „újratermelődésével” kapcsolatos 

munkaerőpiaci integrációs problémái indították el. Németországban, az 1994-es tanévben a külföldről betelepült 

tanköteles korosztály 40 %-a nem fejezte be tanulmányait. Csupán 9,1 %-uk járt reál-iskolába, (a többségi német 

gyermekek vonatkozó korosztályának 26,5 %-a ezt az iskolatípust választja), 9,7 % gimnazista (a többségi tanulók 

körében ez 31,5 %), 26,6 %  befejezte az alapfokú képzés első szakaszát (többségi tanulók aránya 37 %), 

érettségit csak a korosztály 8,8 %-a (a többségi német középiskolások 28,3 %-a) tett eredményesen. A területi 

egyenlőtlenségek szociokulturális és interkulturális okai az elmúlt tíz esztendőben lényegesen nem változtak, sőt 

tartományonként és térségenként, valamint a nagyvárosok perem övezeteiben az egyenlőtlenségek növekedtek.  

A társadalmi és szociokulturális hátrányok egy része a nyelvhasználati és kommunikációs különbségekben érhető 

tetten. 103 A népesség iskoláztatásában és a tanulói eredményekben megnyilvánuló regionális egyenlőtlenségek 

mélyén – többek között – a nyugat-európai országok sajátos etnikai, és társadalmi deprivációs problémái 

húzódnak meg.  

 

A fejlesztési projekteket a nemzetközi kitekintést adó országos tanulói tudásmérés(ek) eredményei 

indították el. Az OECD által végzet nemzetközi vizsgálat nyilvánosságra hozott adatai sokkolóan hatottak 

nemcsak a szülőkre és a pedagógusokra, hanem az oktatáspolitika alakítóira is. 1999. évben a PISA vizsgálatok a 

beszédképesség, az olvasásértés, a matematika és a természettudományos gondolkodás kompetencia-területein 

csökkenő eredményekről adott hírt. Ezt követően, először szövetségi szinten, majd a tartományokban is iskolai 

kutatásokat és célzott programfejlesztéseket indítottak el. 104 Az intézkedések nyomán először 2002-2004. évek 

között, majd azóta folyamatosan számos tartományban reformprogramokat dolgoztak ki. Az új oktatási 

programok kapcsán – a magyar viszonylatban már korábban bevezetett – kimenet szabályozású, többszintű 

tanterveket alkalmazó képzési rendszer és dokumentumai láttak napvilágot. A Baden-Württemberg Kulturális 

Minisztériumban az Oktatási Tanács 2004-ben készítette el a térségi iskolai méréseken, tervezésen alapuló „A 

képzés megerősíti az emberi kapcsolatokat” elnevezésű oktatási programját. 105  Középpontjában a kompetencia 

alapú oktatás, valamint az egyéni hátrányokat csökkentő pedagógiai fejlesztések álltak. A tartományi új oktatási 

törvény végrehajtását területi és intézményi programokban dolgozták ki. Az oktatási infrastruktúra, továbbá az 

eszköz- és humánerőforrás fejlesztésének terveit, valamint ezek monitoringját – az alapellátási intézmények 

konkrét közoktatási tervei alapján – a térségi és tartományi központokba telepített tanügyi igazgatási hatóságok 

és a szakszolgálatok szakemberei végezték el. A projektet először 2005-ben értékelték, továbbfejlesztéséről és 

szövetségi szintű elterjesztéséről oktatáspolitikai döntések adtak garanciát. A baden-württembergi 

reformprogram más-más szervezeti megoldással ugyan, de az összes német tartományban meghonosodott. A 

bevezetett új oktatási térségi kiegyenlítő technikák mellett a rendszer lényeges eleme az volt, hogy a tervezés 

során a helyi települési iskolafenntartók konkrét feladatok meghatározásából indultak ki. Vagyis a kétezres évek 

közepén elindított fejlesztéseket mára az ország összes tartományában – helyi intézményi mérésekre alapozva – 

bevezették, továbbá az ellenőrzésük is helyi szinten zajlik. Ebben a rendszerben a térségi és tartományi tanügyi 

igazgatás feladata a helyi projektek hatékonyságának folyamatos szakmai és pénzügyi ellenőrzése, valamint a – 

tartományi oktatáspolitikai döntésekhez igazodó – hatósági korrekció. 

A közoktatási rendszernek és területi intézményi szerkezetének strukturális megújítása a kilencvenes évek 

közepétől indult el.  Ez párosult, a szociális, munkaerőpiaci és a bevándorlók integrációját segítő programokkal. A 

                                                             
103 Hátrányos helyzetű tanulók és iskoláik számára alternatív programokat ajánló módszertani központ. Letöltés 
helye: www.schule-bw.de, letöltés ideje: ideje: 2011. 11.25. 
104 A PISA vizsgálatok Németországban mért eredményei. Letöltés helye: www.pisa.de, letöltés ideje: 2011. 
11.25. 
105 Baden Württenberg tartomány Oktatási Minisztériumának oktatási reformterve, Stuttgart, 2004. Letöltés 
helye: www.bildung-staerkt-menschen.de, letöltés ideje: 2011. 11.25. 
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hátrányos helyzetű családok, tanulók és iskoláik megsegítésére olyan horizontális önkormányzati politikák 

kibontakozásának lehetünk tanúi, amelyek az ifjúsági szociálpolitika, 106  a hátrányos helyzetű családok 

gondjainak megoldására, 107  vagy a hajléktalanok megsegítésére irányultak. A regionális szövetségekbe 

szerveződött, úgynevezett civil réteg-politikáknak a helyi önkormányzati politikákba való integrálása 

Németországban nagy hagyományokkal rendelkezik.  

A portugál regionális multikulturális program  

A portugál társadalmi és oktatáspolitikai decentralizált folyamatok megkésettségében belpolitikai hatások 

érvényesültek. Az oktatási rendszer átalakítása emiatt csupán az 1974-ben lezajlott forradalom után 

kezdődhetett meg. Komoly strukturális és regionális hiányosságokat tükröznek a gazdaság általános 

elmaradottságát, valamint a népesség iskolázottságát jelző mutatók. Az 1991-ben mért mikrocenzus szerint, a 15 

évnél idősebb lakosság körében az írni és olvasni nem tudók aránya 12,1 % volt, ami a tömegoktatás intézményi 

hátterének szerkezeti és területi egyenetlenségeire is utal.108 109 A jelenlegi iskolaszerkezet több lépésben, 

pontosan az 1987. évi és az 1997. évi Oktatási törvény hatására jött létre. Az 1998. évi törvénymódosítással a 

kötelező alsófokú közoktatási rendszer államilag finanszírozott szintjeinek kiépítése egyben az oktatási rendszer 

korszerűsítésének első lépése. A portugál iskolaszerkezet decentralizálását és az egységes nemzeti alaptantervet 

a 2001. évi közoktatási törvénymódosítás vezette be.110  

A modernizáció másik iránya - a felsőoktatás szerkezeti átalakításával - a magán valamint az egyházi 

felsőoktatási intézmények beruházásainak ösztönzésével látványos eredményekhez vezetett. Az OECD 

országokban is ritkaságnak számító expanzió mértékét a felsőoktatási beiskolázások indexe mutatja. Az 1987-es 

tanévhez képest az állami felsőoktatásban oktatott hallgatók aránya az 1992. tanévben 40%-kal nőtt. A magán és 

egyházi intézmények beiskolázási létszámadatai még nagyobb mértékben, 250 %-kal gyarapodtak. 111 Az OECD 

2008. évi összehasonlító adatai alapján (zárójelben közöljük a nemzetközi átlag adatait az adott iskolázottsági 

szintre vonatkozóan) a portugál diplomával rendelkező népesség 14%-a, ezzel a nagyságrenddel az OECD 

országoknak (28%) csak a felét éri el a portugál felsőoktatásban végzettek aránya. A felső középfok, így az 

érettségizettek és szakmunkás-bizonyítvánnyal rendelkezők aránya szintén 14% (44%), illetve a felső középfok 

alatt végzettek, vagyis legfeljebb általános iskolával rendelkezik a lakosság 72%-a (29%).112 

A stratégiának része volt az is, hogy széles körű kutatásra alapozott fejlesztési programot dolgoztak ki. 

1996-ban a Kék könyvben pontosították az oktatási rendszer helyzetét, és a diagnózis alapján kimunkálták a 

középtávú oktatáspolitikai fejlesztés menetrendjét. 113  Megkezdődött a kulturális minisztérium szervezeti 

átalakítása, és a modernizáció egyik elemeként új szinteket illesztettek az oktatásügy államigazgatási 

rendszerébe. Ennek részeként a tanügyi igazgatás területi struktúrájában a hagyományos öt regionális oktatási 

főfelügyelőség (DREN–Északi Regionális Oktatási Hivatal, a DREC–Centrális Regionális Oktatási Hivatal, a DREL–

Lisszaboni Regionális Oktatási Hivatal, a DREAJent–Alentejo Regionális Oktatási Hivatal és a DREAlg– Algarve 

                                                             
106 Greese, Dieter: Kommunaée Kinder-Jugendpolitik pp. 703-717. In: Wollmann, Helmut –  Roth, Roland: 
Kommunalpolitik, Bundeszentrale für politische Bildung. Bonn, 1998. 
107 Dorotheé Rhiemeier-Barbara Stolterfoht: Kommunale Frauenpolitik. In: Wollmann, Helmut– Roth, Roland: 
Kommunalpolitik, Bundeszentrale für politische Bildung. Bonn, 1998.  
108 Cardoso, Marques, C. F. Decentralisation, School Autonomy and the State in England and Portugal: 1986-96. 
London, 2001. 
109  Candida Hespanha, Maria–Serrano, Maria de Fatima–Pedroso, Maria Teresa: Portuguese report on the 
development of education- National report of Portugal. Lisbon, 2001.  
110 Costa- Noble-Soares Ee Serrano: The Portuguese Education System. The system today and plans for the 
future, Gabinete dos Assuntos Europeus e Relaçôes Internationais. Lisbon, Ministerio da Eduâçao, 1998. 
111 Candida Hespanha, Maria–Serrano, Maria de Fatima–Pedroso, Maria Teresa: Portuguese report on the 
development of education- National report of Portugal. Lisbon, 2001. 
112 Balázs Éva-Kocsis Mihály-Vágó Irén: Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. OFI, Budapest, 2011. pp. 406. 
2.12. táblázat “A 25-64 éves lakossság megoszlása a legmagasabb iskolai végzettség szerint az OECD-
országokban, 2008. (%)” 
113 "Európaiság megvalósítása az oktatás és képzés segítségével". Kék könyv. Lisszabon, 1996.  
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Regionális Oktatási Hivatal) mellett helyet kaptak a tervező, az ellenőrző funkcióval rendelkező állami feladatokat 

ellátó intézmények is. 114 

A települések iskolafenntartását a municípiák (megyei) iskolahatósága, az erősen hierarchizált állami 

iskolafelügyelőség ellenőrzi.  A közoktatás területi tervezésének intézményes kereteit és eszközeit megtestesítő 

intézményrendszer látszólag „laza”, liberálisabb szerveződést tükröz. Valójában, a minisztériumi irányítás alá 

tartozó központi pedagógiai intézetek erős állami ellenőrző feladatkört látnak el. A GIASE (Gabinete de 

Informatiçao do Sistema Educativo), az oktatáskutatás mellett informatikai szolgáltatásokkal, a rendszer 

monitorozásához szükséges adatgyűjtéssel foglalkozik. A DAAP intézettel együtt (Departamento de 

AvaliçaäoProspectiva e Planeamento) az oktatási intézményhálózat tervezésének munkálatai során 

forrásellenőrző és szabályozó funkciót látnak el. A két minisztériumi intézmény a municípiák állami hivatalain 

kívül közvetlenül is kapcsolatot tartanak a települési és magán intézményfenntartókkal. Az iskolahálózat éves és 

több évre vonatkozó terveinek rendszeres ellenőrzése során kiszűrik és megszüntetésre javasolják azokat az 

oktatási intézményeket, amelyek az iskolai tanulói mérések adatai alapján alulteljesítenek.115 

Bár az iskolák saját pénzügyi erőforrásaiban, a képzett pedagógusok létszámában és a szakos ellátásban is 

komoly hiányokkal küszködnek, mégis a - felülről irányított reformok - széles társadalmi legitimitáson alapultak. 

Megvalósításukban meghatározó szerepe volt annak, hogy sikerült az oktatás közigazgatási résztvevőinek 

partneri viszonyt kialakítania a pedagógusokkal, az egyházakkal és a civilekkel. A kilencvenes évek elején az 

unióhoz való csatlakozást megelőzően az UNESCO támogatásával, a vállalkozásfejlesztés, a szociális-, az 

egészségügyi és az oktatási ágazatok olyan forrásokhoz jutottak, amelyek a szerkezeti átalakításokat 

felgyorsították. Továbbá a portugál fejlesztési terveket jelentős közösségi források segítségével valósították meg, 

az első periódusban főként az oktatás infrastrukturális fejlesztésére helyezték a hangsúlyt.116 

 

A hátrányos helyzetű tanulók integrálására elindított multikulturális közoktatási modellkísérlet a 

portugál oktatási szféra területi kiegyenlítő programjának egyik meghatározó eleme volt. Az 1990-es évek első 

felében felerősödő külső migráció komoly gondokat eredményezett a közoktatásban. Növekedett az afrikai, 

brazil és cigány bevándorlók száma, amely a teljes népességen belül igen magas arányú iskoláskorú gyermek 

oktatását és szociális ellátását tette szükségessé. A kulturális és nyelvi alkalmazkodásra kényszerülő 2 milliónyi 

iskoláskorú fiatal beilleszkedése – amely a közoktatásra kötelezetteknek közel egyharmadát jelentette – komoly 

szociális, kulturális, biztonsági, munkaerőpiaci feszültséggel járt Lisszabonban és a nagyvárosok 

peremtérségeiben.  

A portugál oktatási tárca uniós forrásokra támaszkodva olyan tartalmi fejlesztéseket kezdeményezett az 

alapfokú oktatásban, amelynek célja a portugál nyelv elsajátíttatása, és az iskolába járás iránti pozitív beállítódás 

javítása, valamint a hátrányos helyzetű fiatalok integrálása volt.117 Az úgynevezett pilot-programot több partner 

részvételével bonyolították le. A fejlesztések új ellátó-rendszereket építettek ki az alábbi területeken: szociális 

gondozás és étkeztetés, iskolai alapképzés, mentorálás, szakképzés, pszichológiai tanácsadás, tanár-

továbbképzés, valamint a program tutor- és mentorképző elemeket is ötvözött.  

A TEIP (Territorios Educativos de Interventçâo Prioritária) feladatok koordinálására Multikulturális 

Titkárságot hoztak létre. Munkatársai több szektorból érkeztek és átszőtték a közoktatás, a felsőoktatás, a 

kutatás és más ágazatok (a szociális-, a munkaügyi tárcák) területi szervezeteit. A multikulturális program 1993-

1999-ig két szakaszban zajlott. Az előkészítő, a koncepcionáló, az adatgyűjtésre és a kutatásra alapozott 

stratégiakészítés szakasza mind az 5 régióban összesen 12 iskolában indult el. A szociális intézményhálózat 

kifejlesztése mellett a tanárcsoportok tanterveket, tananyagokat és többnyelvű tankönyveket állítottak elő. A 

                                                             
114 Cadida Hespanha, Maria – Serrano, Maria de Fatima – Pedroso, Maria Teresa: Puortugese report on the 
development of education- National report of Portugal, Lisszabon, 2001.  
115 A portugál közoktatás területi intézményrendszere. Letöltés helye: www.eurydice/eurybase/portugal, letöltés 
ideje: 2011. 11.25.  
116 Fonds Structurels Européens, Commission Européenne: Portugal, Community support Framevork, 1994-99, 
Objective 1: Structural development and adjustement of regions whose development is lagging behind, EC 
Structural Funds, European Commission, 1994. 
117 Comprehensive law on the education system, Ministry of Education, Lisbon, 1999. 
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második szakaszban területi reprezentatív eloszlással 52 oktatási intézményben végeztek bővítést, illetve a 

kifejlesztett multikulturális taneszközöket a többi régióban is adaptálták. A szűk projektkeretek ellenére új 

megoldásokat találtak a tanárok- szülők-tanulók közötti társadalmi és szociális együttműködésre.118  

Az oktatási terület modernizálására, de különösen a közoktatási hálózat fejlesztésére fordított források az 

uniós alapokból érkeztek. Halász Gábor119 elemzése szerint 1994-1999. időszakban az emberi erőforrások 

fejlesztését célzó támogatásokat az Európai Regionális Fejlesztési Alap (angol betűszóval: ERDF) folyósította. A 

közösségi támogatásoknak mintegy 45-50 %-át két ország oktatási minisztériuma használhatta fel. A két 

kedvezményezett ország Portugália és Írország volt. A felhasznált támogatási pénzeszközökön belül az oktatásra 

fordított kiadások elérték az 5-10%-ot. 

Az 1994-1999-ig tartó támogatási rendszer tapasztalatait összegző Bajomi Iván120 szerint, a portugálok az 

Európai Szociális Alap, valamint a Strukturális Alap támogatásával indították el fejlesztéseiket. A portugál oktatási 

programok finanszírozásának áttekintéséből kitűnik, hogy a nagy volumenű és nem szerves fejlesztéseket, milyen 

módon gátolhatja a nemzeti oktatási rendszer szűk keresztmetszete. Az alulfejlettség önmagában is komoly 

korlátokat jelenthet a strukturálisan és teljesítménybeli elvárásokban is jelentősen eltérő uniós fejlesztések 

befogadására. „Figyelemre méltó „tanulság”, hogy Portugália esetében az első finanszírozási periódus lejárta 

után megfogalmazott közösségi támogatási keretprogram nyomatékosan szól arról, hogy milyen súlyos terheket 

ró a portugál társadalomra az előző periódusban megvalósult oktatásügyi beruházásokhoz kapcsolódó működési 

költségek előteremtése.” 121 

A brüsszeli látogató szakértők 2003-ban az új lisszaboni egyetem megépítésével kapcsolatosan felmerülő 

komoly működtetési gondokról értesültek. Laboratóriumoknak, könyvtárnak helyet adó új épületeket húztak fel, 

de sem azok berendezésére, sem a felszerelésre, sem az új intézmények működtetésére nem jutott a saját 

forrásokból. Hasonló jelenségekkel találkozhatott a bizottság a nagyvárosok peremkerületeiben megépült 

munkásnegyedek bevándorlói által lakott városrészekben, ahol megépültek az alapfokú oktatási intézmények, a 

szakképző iskolák, de sem szakképzett pedagógusok foglalkoztatásával, sem az eszközök ellátásával nem tudtak 

megbirkózni. A megépült műhelyeket felszerelték ugyan, be is üzemelték, de nem maradt pénz az anyagok és 

szerszámok beszerzésére, valamint a folyamatos működés biztosítására (lásd a 118. számú lábjegyzetet). 

A portugál modell pozitívuma, hogy gyorsan reagált az aktuális társadalmi, oktatási problémák 

megoldására, feltárta az innovatív szervezeti, egyéni, szakmai tartalékokat és adaptálta azokat a depressziós 

térségekben. A projekt első szakaszában résztvevő oktatási intézmények munkatársait a továbbképzések során 

olyan szakmai képességekkel látták el, amelyek révén módszertani központokká fejleszthették intézményeiket. A 

közoktatási innovációs központokra alapozott hálózat terjesztette tovább a hátrányos helyzetű térségekbe a 

projekt eredményeit. A programépítés módja és annak földrajzi kiszélesítése tanulságokkal szolgálhat a hazai 

hátrányos helyzetű fiatalok iskoláztatási problémáinak intézményes megoldására. Tanulságos lehet az is, hogy 

meglévő belső innovációs erőforrásokat miként lehet nemzetközi PR munkával és lobbi - tevékenységgel 

eredményesen megtámogatni. Magyarország sok vonatkozásban, így a kisebbségi jogok, az oktatás 

finanszírozása, a tanárképzés és - továbbképzés terén előrehaladottabb a hátrányos helyzetű és etnikai 

kisebbségi fiatalok ellátásában. Mindezeket ugyan még nélkülözi a portugál oktatási rendszer, de a tény az is, 

hogy a portugál projekt sikere és gyors területi terjedése a központosított oktatásirányítás projektvezérlésével is 

magyarázható.  

A program hátrányai a portugál közszféra bizonytalanságainak tulajdoníthatóak. Az egymást sűrűn váltó 

kormányok oktatási miniszterei nem fordítottak kellő figyelmet arra, hogy az innováció elemei beépüljenek az 

                                                             
118 Az Európai Unió Oktatási Bizottság Tanárképzési Bizottságának portugál ország - jelentését készítő csoportja 
által 2003. május 5-7-én Lisszabonban végzett látogatói beszámolója alapján. A látogató bizottság tagjai: Kallós 
Tibor (Norvégia), Mc Keneth (Anglia), Reisz Terézia (Magyarország)  
119 Halász Gábor: Az oktatási szektor és az EU strukturális politikája. (Kézirat), Budapest, Országos Közoktatási 
Intézet, 1999.  
120Bajomi Iván: Az uniós Strukturális alapok hasznosítása a francia és a portugál oktatásügyben. (Kézirat), 
Budapest, 2003. 
121 Bajomi Iván: Az uniós Strukturális alapok hasznosítása a francia és a portugál oktatásügyben, Falu - város - 
régió, 2000. 5. szám 
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állami közoktatás tartalmi és intézményi modernizációs folyamataiba. Az elindított pedagógiai innovációk az 

intézmények működtetésének pénzhiánya miatt leépültek. Nem jutott pénz a vidéki térségekben és 

városperemen élő tanulók utaztatására, étkeztetésére, szociális gondozására, így a kezdeményezések 

elhamvadtak. A megépített nagy értékű épületek és egyéb iskolai infrastruktúra működtetését ma akadályozza a 

fenntartásukhoz szükséges nemzeti pénzeszközök hiánya. Az oktatási rendszer máig kezeletlen problémái, így az 

oktatási rendszer decentralizációjának hiánya, a tanárképzés és tanár-továbbképzés szabályozatlansága is 

fékezték a program működését. Ezért e modellkísérlet fejlesztése elbizonytalanodott, nincs kellő utánpótlás a 

multikulturális programot folytatni képes pedagógusok létszámának növelésére.  

Nagy - Britannia és Franciaország területi modelljei: az Egyenlőtlenségi Zónák 

A hetvenes évektől Nagy - Britanniában és Franciaországban a gazdasági és társadalmi változásokat 

nagy népességtömegek külső és belső migrációja kísérte, amely a településstruktúra egyes pontjain szociális-

kulturális különbségeket, valamint erőteljes szegregációt vont maga után. A hirtelen megnövekedett 

nagyvárosok iskolázottsági mutatói – a kelet-európai városoktól eltérően – csökkenéseket mutattak. 

Franciaország rurális és hegyvidéki térségeiben a virágzó önkormányzatok növekedő forrásráfordítása ellenére a 

közoktatási intézmények teljesítménye romlott. Ezt a folyamatot a korábbi évek IEA iskolai teljesítmény-kutatási 

adatai, illetve a napjaink PISA-mérései révén kapott, egyre romló tanulói eredmények is igazolják. Mindezek 

változtatásokra késztették az angol és francia oktatáspolitika vezetését.122 123 

Az 1990-es években egymást érték a közoktatási és felsőoktatási modernizációs törvények, amelyek a 

társadalmi egyenlőtlenségek csökkentésére a tömegoktatás és az elitképzés között feszülő különbségek 

kiegyenlítésére törekedtek. Az ifjúsági munkanélküliség leszorítására átképzéseket indítottak a nagyvárosok 

munkásnegyedeibe szorult bevándorló fiatalok részére, valamint a vidékies övezetek foglalkoztatási 

nehézségekkel sújtott térségeiben. Bevezették az államilag előírt kimenet-szabályozású reformtanterveket. Az 

alternatív értékelési rendszertől pedig az iskolai oktatás hatékonyságának javulását várták. 

A Kiemelt Oktatási Körzetek (EAZ-Education Action Zones) lehatárolása, valamint ennek nyomán, a 

kifejlesztett modellek korai kezdetei az Egyesült Királyságban a 1960-as évekre nyúlnak vissza.124 125   Ebbe a 

folyamatba illeszkedett a közoktatás területi fejlesztésének korszerűsítése is, amelynek keretében a hátrányos 

helyzetű térségekben új személetű fejlesztések indultak el a közoktatás alapképzési és szakképzési szintjein. 

Strukturális és Szociális Alapok forrásai hozzásegítették mindkét országot az oktatási rendszer infrastrukturális és 

területi oktatási hálózatának fejlesztéséhez, továbbá új felzárkóztatási modellek bevezetéséhez. 126  A 

modernizációs áramlatban az esélyegyenlőségi zónák sajátos területi közoktatás-fejlesztési modellt teremtettek 

meg. 127 A programot a méltányosság, a tanulók közötti esélyegyenlőség növelése, a mindenféle kirekesztés és 

megkülönböztetés nélküli oktatás könnyebb elérhetősége, valamint a szociális körülmények és a fiatalok 

életminőségének javítása érdekében indították el. A kiemelt körzetekben jelentős infrastrukturális 

beruházásokba kezdtek. Beépítették támogatási rendszerükbe a munkahelyteremtést ösztönző törvények új 

lehetőségeit, így például bevezették a pályakezdéshez kapcsolódó új oktatási és diákjóléti támogatási rendszert. 

Az EAZ a halmozottan hátrányos helyzetű fiatalok képzésére speciális tanulási és tanítási módszereket, 

                                                             
122 Andor Mihály: Az esélyek újratermelődése. In: Educatio, (7. évf.) 1998. 3. sz., pp.419-435. 
123 Bajomi Iván: Mit tehetnénk a legelesettebbek oktatásáért? In: Új Pedagógiai Szemle, (51. évf.) 2001. 10. sz., 
pp. 95-99. 
124 Adnett, N.#Davies, P.: Schooling Reforms in England: From Quasi-Markets to Copetition. In: Journal of 
Education Policy, Vol. 18, 2003. No. 4., pp. 393-406. 
125 Bowe, R.−J. Ball, S.−Gold, A.: Reforming Education and Changing Schools. Case Studies in Policy Sociology. 
London: Routledge, 1992.  
126 Bajomi Iván: Az oktatásfinanszírozás új útjai Franciaországban. In: Pedagógiai Szemle, (39. évf.) 1989. 9. sz., 
pp. 872-882. sz. 
127 Bajomi Iván−Berkovits Balázs−Erőss Gábor−Imre Anna: Esélyegyenlőség és oktatáspolitika öt európai 
országban. In: Educatio (12. évf.) 2003. 4. sz., pp. 580-601.   
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kompetencia- és egyéni fejlesztésekre alapozó tanterveket épített a rendszerbe. 128 Fontos kiemelnünk azt, hogy 

az angol kezdeményezések többsége nem voltak projekt-jellegű. Az állam által indított és támogatott olyan 

reformtörekvésről beszélhetünk, amely több ágazati érdekeltséggel együtt egy-egy térség átfogó fejlesztését 

célozta meg. Az angol kezdeményezések abban tértek el – a mintát átvevő és továbbfejlesztő országoktól, – hogy 

összekapcsolódtak a térségi üzemek, a vállalkozók képzési igényével és az üzleti érdekeltségével. „A szóban forgó 

új koordináció működésmódját figyelembe véve egyes elemzők arra helyezik a hangsúlyt, hogy az oktatási 

folyamatok szabályozásában növekszik a helyi szervek szerepe, míg mások azt hangsúlyozzák, hogy 

visszaszorulóban van az egy központból kiinduló, korábban oly jellemző bürokratikus, hierarchikus irányítási 

logika. Az oktatási intézmények tulajdonosi viszonyát tekintve a privát és a közszféra egyéb intézményei közötti 

határvonalak elmosódnak. Egy újfajta, nagyszámú szervezetek részvételén és rugalmas együttműködésén 

alapuló, a partnerkapcsolatok logikája szerint szerveződő újfajta kormányzati gyakorlat, irányításmód van 

terjedőben.” 129  

Az angol modellkísérlet tartósnak bizonyult. Az uniós alapok is jelentős támogatást nyújtottak a 

kezdeményezések nemzetközi adaptálásához. Mi volt a siker titka? A siker egyik kulcsa abban keresendő, hogy - 

a fejlesztés elindítása előtt azt - a nemzeti jogharmonizáció és a konceptualizáló tervezés fázisa előzte meg, 

amelynek eredményeként az uniós források kiírásakor már kész regionális programokkal fogadták az alapok 

megnyitását. Továbbá a fejlesztési modell politikai beágyazottságának köszönhető, hogy ma is működik a 

közoktatás-tervezés és fejlesztés a szigetországi gyakorlatban.  

A depressziós térségek fejlesztésének sikertörténetét Bajomi és munkatársai elemezték. Rávilágítottak 

arra, hogy a kiemelt oktatási körzetek fejlesztési elgondolásai több ciklusban szorosan összekapcsolódtak a 

politikai pártok aktuális oktatáspolitikai szándékaival. „Az Egyesült Királyságban a konzervatívok 1979-es 

hatalomra jutásától megfigyelhető a komprehenzív iskolák elterjesztésére és a kiemelt oktatási körzetek 

működtetésére irányuló hivatalos törekvések feladása, miközben a hangsúlyt az egyéni teljesítményekre 

helyezik, figyelmen kívül hagyva a gyermekek társadalmi hátterét. Egy mind többet emlegetett téma – a diákok 

és az intézmények „gyenge teljesítménye” – kerül előtérbe és uralja egyre inkább az iskoláról való közbeszédet. 

… A munkáspárti kormány megalakulásával egyrészről megfigyelhető a konzervatívok által elindított politika 

továbbélése, de több, a kirekesztés megakadályozását célzó intézkedés is születik, ezek között említhető például 

a kiemelt oktatási körzetek újbóli létrehozása.” 130  

A kiemelt oktatási központok fejlesztési modellje a kilencvenes években igen gyorsan elterjedt Európa 

nyugati térfelén. Francia területen az első programot 1981-ben vezették be. Majd azt továbbiak követték, főként 

a rurális tervezési és fejlesztési térségekben. Az oktatás területi szerkezetének megújítására az 1988. évi oktatási 

törvényt követő évben, de már 1989-ben is számos (Zone d’éducation prioritaire) ZEP alakult ki 

Franciaországban. 131  

A program első elemeként az iskola bevezető szakaszának kibővítését, vagyis az óvodáskorú gyermekek 

iskolai előkészítésben való részvételét érték el. Az iskolák multikulturális programjai a bevándorló családok 

francia nyelvet nem beszélő gyermekeit és a szülőket segítették a munkavállaláshoz esélyt nyújtó 

alapvégzettséghez. A lemorzsolódás csökkentése, a közétkeztetés biztosítása, az iskola demokratikusabb 
légkörének javítása további programelemeket jelentett a megkezdett projekt folytatásához. Az iskolák bevonták 

a fejlesztéseikbe a helyi közművelődési intézményeket, a múzeumokat, a civil önképzőköröket, valamint a 

szociális és jóléti szervezeteket. Mindez a megkezdett kísérleteknek más területeken való tovaterjedését 

                                                             
128 Zanten, Agnés (Henriot) – Eric Plaisance: La politique des aires d’éducation prioritaire en Grande-Bretagne (Az 
elsőbbséget élvező körzetek politikája Nagy-Britanniában) Paris, Université René Descartes, UFR Sciences de 
l’Éducation 1988.  
129 Ozga, Jenny - Pye, David: Les zones d’action éducative et la modernisation de l’administration chargée des 
affaires scolaires en Angleterre (Az elsőbbséget élvező oktatási körzetek és az oktatásirányítás modernizálása 
Angliában), Revue Française de Pédagogie, Vol. 133. 2000.No. 133., pp. 7-14.  
130  Bajomi Iván−Berkovits Balázs−Erőss Gábor−Imre Anna: Esélyegyenlőség és oktatáspolitika öt európai 
országban. In: Educatio (12. évf.) 2003. 4. sz., pp. 580-601.  
131 Derouet, Jean-Louis: Les zones d’éducation prioritaires dans d’éducation nationale. (A közoktatás és az 
elsőbbségeket élvező körzetek.) In : Revue Française des Affaires Sociales, 1993. pp. 3.  
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ösztönözte. Így például a középiskolákban új képzési formákat, illetve a fiatalok kollégiumi ellátására új szociális 

juttatásokat vezettek be. Álljon itt néhány példa egy lyoni ZEP-programból: „Említhetjük azokat a lyoni 

középiskolások számára tartott, a város működésmódját, különféle urbanisztikai problémákat bemutató 

foglalkozásokat, melyeken az elegáns belvárosi iskolák diákjai együtt vesznek részt a főképp bevándorlók 

gyermekei által látogatott külvárosi iskolák diákjaival. Azon belga, francia és portugál egyesületek tevékenysége 

is figyelmet érdemelnek, amely a nemzedékek közötti együttműködés jegyében teszik lehetővé azt, hogy 

magasabban képzett nyugdíjasok vagy egyetemisták korrepetáljanak hátrányos helyzetű kisdiákokat klubszerű 

keretek között vagy az otthonukban. Ily módon a bevándorlók, munkanélküliek, szerényen élő nagycsaládosok 

gyermekei ingyen részesülnek pedagógiai segítségben, illetve magánórákban, hisz az önkéntesek vagy nem 

kérnek pénzt munkájukért, vagy különféle szociális alapoktól fizetik őket.”132  

A hátrányos helyzetű gyermekek és iskoláik körülményeit javító programok uniós és nemzetközi 

befogadását elősegítette, hogy azok további állami forrásokra, önkormányzati, valamint saját intézményi 

pénzeszközökre és innovációs kezdeményezésekre épülhettek. 133  134  135   A jelzett időszakban, azokban a 

térségekben, városokban számíthattak közösségi forrásokra, ahol a támogatásra szorulók jövedelme nem 

haladta meg az uniós átlagjövedelem 75%-át. A támogatási rendszer egyik adminisztrációs korlátja az volt, hogy 

az ESZA csupán három évig finanszírozhat egy feladatot, majd azt nemzeti és regionális szinten önfenntartó 

módon kellene folytatni. A finanszírozási rendszer pedig nem adott lehetőséget a támogatások más területekre 

történő átütemezésére és olyan tartalékalapok, eszközbefektetések, vagy nyereség képzésére, amelyből 

biztosítható lett volna az oktatás fejlesztési programjainak tartós működtetése. Ezért a pályázati finanszírozás 

lejártával nem állt rendelkezésre elegendő forrás a megkezdett modellek folytatására. Ezt a helyzetet úgy 

kezelték, hogy az oktatásra és a munkahelyteremtésre további forrásokat igényeltek újabb uniós forrásokból, így 

a Strukturális Alapokból is lehívtak pénzeszközöket. Franciaország három térsége – Lyon, Marseilles városok és 

Roubaix körzetében – részint ilyen, több forrásra támaszkodó támogatásból indította el a ZEP, valamint a 

„második esély” munkahelyteremtést elősegítő oktatási programját. Továbbá többcsatornás finanszírozással 

helyi vállalkozók, civil átképző programok erőforrásait vonták be a szakképzésbe, ezzel az elindított programok 

tovább működhettek.  

A ZEP sikerének egyik kulcsa az, hogy a településközi közigazgatási formákra építő kísérlet társulási 

modelljei nem voltak új keletűek Franciaországban. Az angol példa átvétele során a hátrányos helyzetű térségek 

települései, a városok, valamint az önkormányzati szövetségek erősödő érdekvédelme, (Association des Districts 

et des Communautés de France – ADCF – Franciaországi Kistérségek és Közösségek Egyesülete) és a térségek már 

meglévő nagyobb társulásainak korábbi együttműködéseire alapozhattak. 

 A siker másik titka, a hagyományos tájegységek újraéledésében rejlik, mindez együtt nagy lendületet 

adott az esélyegyenlőségi zónák fejlesztésének. „A területfejlesztési ügyekben nemcsak az iménti felsorolásban 

említett hagyományos közigazgatási egységek, hanem egyéb szintek, illetve területi egységek is mind fontosabb 

szerepet játszanak. Így például egyre jelentősebb szerepe van Franciaországban a községek társulásainak, 

akárcsak a „bassins d'emploi" illetve újabban gyakran „bassin de vie" (foglalkoztatási térség illetve „élettérség") 

névvel illetett kistérségeknek. A témával kapcsolatos szakirodalom emellett hangsúlyosan szól az említett 

területi egységeknél általában nagyobb, kb. 3-4 járásnyi területet magukban foglaló – és a hivatalos közigazgatási 

egységektől, azaz a megyéktől eltérő kiterjedésű – úgynevezett „vidékeknek" (pays) a szerepéről.” 136  

                                                             
132 Bajomi Iván: A partneri együttműködés kérdései a nyugat-európai kiemelt oktatási körzetek gyakorlatában és 
idehaza. In: Az oktatás szerepe a szegénység és a társadalmi kirekesztés elleni küzdelemben. Oktatási 
Minisztérium, Budapest, 2004. pp. 208-218.  
133Halász Gábor: Nemzetközi hatások a közoktatásban. Országos Közoktatási Intézet Szakmai Napok, Budapest, 
2002.  
134 Bajomi Iván: Az elsőbbséget élvező oktatási körzetek. In: Iskolakultúra, (9. évf.) 1999. 3. sz., pp.115-117. 
135Bajomi Iván: Iskolamentő harcok és egyéb helyi szintű oktatáspolitikai küzdelmek Franciaországban. ELTE 
Szociológiai Intézet és Továbbképző Központ – Műhelytanulmányok. Budapest, ELTE, 1986.  
136 La décentralisation en France - L'état des politiques publiques, La dynamique des réformes locales, la 
dimension européenne (A franciaországi decentralizáció - a helyi reformok dinamikája és az európai dimenzió), 
Editions La Découverte, Párizs 1996. pp. 123.  
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 A francia ZEP-ek példájából az is kitűnik, hogy egy-egy város vagy aprófalvas térség pénzeszközökhöz 

jutásától, ingatlanjainak felújításától, az infrastruktúra fejlesztésétől még nem várható alapvető változás. A 

tervezésen, kutatáson, monitoringon alapuló folyamatos programfejlesztés eredményezheti a térségért 

felelős, a fejlesztésben érdekelt részvevők együttműködését. A kirekesztettség, a szegény helyzetben felnövő 

gyermekek körülményei pusztán a beruházások élénkítésével nem javíthatóak. A helyi társadalmi kommunikáció 

tanulása, a helyi viszonyok megismerése és fejlesztése ott párosulhat a szegregáció csökkentésével, ahol a 

támogatott rétegek a munkaerőpiaci, társadalmi, kulturális integrálódásnak tényleges esélyét és kézzel fogható 

eredményét is megtapasztalják. A komplex térségi közoktatási tervek készítőinek minimálisan ezeket a fejlesztési 

elemeket ajánlatos átgondolniuk. 

Összefoglaló 

A területi közoktatás-irányítás, valamint a térségi fejlesztési projekteknek azokat a progresszív 

kezdeményezéseit emeltük ki, amelyek az oktatásügy decentralizált területi fejlesztése felé vezetnek. 

Ugyanakkor számot vetettünk a területi közoktatás modernizációjának gátjaival is. A térségi tanügy-igazgatási 

modellek nemzetközi tapasztalatainak összegzése során német, angol, francia, portugál térségekben kiépített 

tanügyi igazgatási rendszereket és térségi fejlesztési projekteket mutattuk be. Az európai példáinknak az a 

sajátossága, hogy egymástól jellegzetesen különböző közigazgatási struktúrákba ágyazták a közellátás 

rendszerét, így az oktatás területi irányítását és tervezését.  Az oldódó centrális irányításban – különösen a 

forrásszabályozás terén és azok felhasználásának ellenőrzésében – megtalálhatóak még a paternalista és etatista 

irányítás jegyei. A nyugat-európai nemzeti szinten kialakult tanügyi irányítási rendszerekre ma az a jellemző, 

hogy a strukturális döntések meghozatalában csökkent a központi irányítás súlya, így a decentralizált irányítás, 

tervezés és fejlesztés kibillentette a mérleg nyelvét. Szinte minden országban korszakos megújításoknak 

lehettünk tanúi a szakmai önállóság és az intézményrendszerek működtetése terén. A központi akarat 

érvényesülése lazult, a régiók, a tartományok, illetve a municípiák az utolsó két évtizedben nagyobb önállóságot 

kaptak a középszintű oktatástervezés koncepcióinak kidolgozásában és azok nyomán a fejlesztések 

lebonyolításában. Látható azonban az is, hogy az önkormányzás hagyománya, illetve a másik póluson a 

közigazgatási rendszerek összecsiszolódott működése komoly előnyöket jelent a közoktatási innovációk 

bevezetése és befogadása során. Az előző példát a francia, az utóbbit a német mintázza. Mindkét országban a 

modellek kiépítésének sikeréhez tevőlegesen hozzájárult, hogy kész koncepcióval és operatív programokkal 

készültek az uniós források hatékony felhasználására. Ez a közoktatás-fejlesztési gyakorlat a helyi társadalmak 

igényére épül, ám a forrásallokáció térségi, nemzeti vagy uniós rendszere a döntéseket egyre inkább a 

települések határán kívül helyezi. A helyi társadalmak Európában csupán reziduális hatalomként működnek, 

önmaga kormányzásában és a jövője, a fejlesztéseivel kapcsolatos döntéseiben egyre inkább kiszolgáltatott a 

centrális vagy decentralizált rendszerek, hatalmi és pénzügyi központok döntéseinek. 

Az angol mintára elindult franciaországi ZEP övezetek Európában és a világ más égtájain is 

meghonosodtak, így Belgiumban, Portugáliában, Tuniszban és Chilében is új modellváltozatokat építettek ki. A 

fölülről jött szabadság szinte mindenütt erős civil érdekérvényesítéssel találkozott, így a tanárok oktatási 

szabadságát, az alternatív és multikulturális programok bevezetését a szülők és tanulók érdekeinek karakteres 

megnyilvánulása kísérte. A nyolcvanas években lezajló gazdasági szerkezetváltozás a munkaerőpiac strukturális 

egyenetlenségeit is megmutatta, amely különösen a fiatalok körében komoly foglalkoztatási és szociális 

gondokat okozott.  A területi közoktatási és szakképzési fejlesztések, valamint a sikeres ágazatok közötti integrált 

kísérletek modellszerű fejlesztésekké váltak, amelyek a területi hátrányok kiegyenlítésének követendő 

módszereit példázzák. 

 A közoktatás tartalmi és térségi megújításának új modelljét a kutatásokkal megalapozott fejlesztések 

jelzik. A nemzetközileg egységesített mérési rendszer a közoktatás hatékonyságának javítására kompetencia 

alapú, – bizonyos időszakokban megismétlődő helyi szintű intézményi mérések – iskolai tanulói vizsgálatokat 

indítottak el, amelynek eredményeit az egyes térségek beépítették modellfejlesztéseikbe.  

A nemzetközi innovációs transzfer csupán a fejlesztési technológiát képes átadni. Az esélyegyenlőségi 

zónák módszerei ott alkalmazhatóak sikeresen, ahol a térségi érdekek teret adnak a multiszektorális 
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fejlesztéseknek. A külföldi tapasztalatok nem csupán arra adtak mintát, hogy az állam a közép- vagy 

településszintre leadott szerepeket és döntési kompetenciákat miként honosította meg a közoktatás és a 

művelődés különféle területi szintjein. A bemutatott példák a halmozottan hátrányos térségek komplex 

fejlesztésének idehaza még ritka, de követésre váró modelljei.  
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A közoktatási alapellátás területi folyamatai 

A közoktatási hálózat területi inkongruenciája 

 A közoktatási ellátórendszer térbeli aránytalansága az intézményhasználók valóságos földrajzi lakóhelye, 

illetve az ellátó intézmények telephelye közötti térbeli különbségből fakad. Az alapellátás inkongruenciáját 

kiváltó számtalan ok közül a demográfiai változások, a városok és a térségi központok vonzására, valamint a 

szuburbanizációs hatások tárgyalására szorítkozunk. 

  A népesség és különösen a közoktatáskorú fiatalok korcsoportjainak nagysága és korosztályi összetétele 

alapvetően meghatározza az intézményhálózat bemeneti tényezőit, illetve az ellátásukhoz szükséges fizikai 

infrastruktúra és humánerőforrás feltételeit. Régiós kitekintésre ad okot, hogy az országos tendenciához 

hasonlóan, a Dél-Dunántúl megyéiben is apad a népesség száma.  

1. számú térkép:  

Az idősödési index Dél-Dunántúl régió kistérségeiben 

 
 

Forrás: A kistérségek társadalmi, gazdasági helyzete, KSH, Pécs, 2005. 
 

„A 80-as évektől meginduló népességszám csökkenése a prognózisok szerint az elkövetkező években, 

évtizedekben is folytatódik mind országosan, mind regionálisan. 2001-hez képest 2016-ra 6%-kal csökken a 

népesség. A megyék vonatkozásában is közel azonos intenzitású fogyás várható. A népesség csökkenése az 

előszámítások szerint főként a legfiatalabb populációt érinti, számuk másfél évtized alatt megközelítőleg 10%-kal 

mérséklődik. Ezzel párhuzamosan az idősebb korosztály száma 13%-kal nő, s ezzel a népesség egészén belüli 

arányuk több mint 3 százalékponttal nő. …Míg 2001-ben a 14 év alatti népesség száma mintegy 10 százalékkal 

meghaladta a 65 éven felüli populáció nagyságát a régióban, addig 2006-ra az idősek aránya várhatóan 6 

százalékkal múlja felül a gyermekkorúak számát. Az előrejelzések szerint 2015-ig folytatódik az idős „társadalom” 

számának térnyerése a gyermekkorúakéval szemben, amelynek eredményeként közel 30%-kal több 65 éven 

felüli lakosa lesz a régiónak, mint gyermekkorú… Míg az idősek száma országosan és a régióban is csökkeni fog a 
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községekben, ezzel szemben erőteljesen növekedni fog a városokban. Mindez az idős községi lakosság nagyobb 

arányú elhalálozásainak és a korábbi intenzív falu -város mozgásnak a sajátos következménye lesz. Ennek 

hatására a ma még fiatal népességgel jellemzett városok, a nagyvárosok rövid időn belül elöregszenek. Ez azt is 

jelenti, hogy az idősek aránya a városi népességben rövid idő alatt el fogja érni, majd meg fogja haladni a 

községekben lakó idős emberek lakosságbeli arányát.” 137  

Az élveszületettek népességének nagyságrendje 4-5 évente ciklikusan módosul, mára eljutottunk a 

létszámuk demográfiai mélypontjára és a prognózisok az ifjúsági korosztály további tartós demográfiai 

csökkenéséről szólnak. A KSH adatainak másodelemzéséből kiviláglik, hogy Baranya településeinek közel 

háromnegyedében stagnál vagy fogy a gyermekek száma, a települések egyharmadában viszont a 

gyermeklétszám növekedése figyelhető meg (2. számú térkép).   

2. számú térkép:  

Az élveszületettek számának alakulása Baranya megye kistérségeiben az 1988 - 2002. években  

 

 
 

Gyorsan növekvő: 11%-os és azt meghaladó növekedési ütem, Növekvő: 5-10 %-os növekedés, Stagnáló: +/- 4% 
változás, Csökkenő: -5-10%-os csökkenés, Gyorsan csökkenő: -11%-os és annál nagyobb csökkenés 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyve 1988-2002. kötetei Oktatási fejezetek számított adatai KSH, 1989, 
1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003. Pécs 

 
A demográfiai események a régió legdélibb megyéjének aprófalvaiban, valamint Pécsett, és a 

városiasodásnak indult nagyobb települések ifjúsági korosztályainak összetételében különösen nagy változásokat 

eredményeztek. Ez a hatás a megyei intézményhálózat leterhelésének aránytalanságában úgy tükröződik, hogy 

az aprófalvas térségekben, így a pécsi, a komlói és a mohácsi kistérségekben és a Dráva mentén húzódó 

településeken is kevés a tanulói férőhely, míg a nagyobb falvak és a városok intézményeiben, így a 

                                                             
137 A Dél-Dunántúli régió közoktatás - fejlesztési stratégiája 2007-2013. Készült: 2006. évben, pp. 8-9.  
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megyeszékhelyen is kevés a gyermek.  Nem csupán a megye térségeiben és városaiban, hanem a 

településtípusok között is nagy eltéréseket mutatnak az óvodára, iskolára váró ifjúsági korosztályok reprodukciós 

különbségei.  

A megszületett gyermekek és leendő óvodások létszámának demográfiai „térképéből”, valamint a 

meglévő intézményhálózat térszerkezetéből kitűnik, hogy a közoktatási alapellátás egyenlőtlenségei azokban a 

térségekben alakultak ki, ahol eddig is tartósan intézményhiányos falvak voltak. Figyelemre méltó jelenség, hogy 

1988 és 2002. évek közötti időszakban 102 településen növekvő gyermeklétszámot regisztráltunk, ez a községek 

egyharmadát jelenti. A falvakban megszületett csecsemők számszerű adataiból kitűnik, hogy a közoktatási 

intézmények használatára jogosult gyermeklétszám várhatóan emelkedik, illetve 41 községben számuk tartósan 

magas értéken stagnál.  

 

A rurális térségekben hagyományosan sok nagycsaládos lakik, illetve főként az aprófalvas és határ menti 

településeken él a baranyai cigányság meghatározó többsége. A kilencvenes évek fordulóján, valamint napjaink 

gazdasági válságában egyre több ellehetetlenült család költözik falusias környezetbe.  Élénk, belső migrációt 

eredményeztek a lakáspiacon megjelent olcsó falusi lakóingatlanok, amelyeket – a könnyebb megélhetés 

reményében a városokból és nagyobb községekből a rurális térségekbe költöző – főként halmozottan hátrányos 

helyzetű nagycsaládok veszik igénybe. Az 1999. évi családszociológiai kutatásunk138 szerint az aprófalvakban az 

átlagosnál magasabb a családokon belül a gyermekek száma, akiknek az életkori összetétele természetszerűen 

nem homogén. Így a családokban megtalálható az óvodás, alsó – és felső tagozatos kisdiák is.  

Az aprófalvas és törpefalvas térségek demográfiai helyzete és az ebből fakadó közellátási problémák 

Baranya megyében régóta ismert gondot jelentenek. Az 1960-as évekből már fellelhetőek demográfiai és a 

népesség számának térségi elemzései, amelyek a megye aprófalvainak népességmozgásával, valamint az iskolai 

intézmény ellátottságával kapcsolatosak. Megdőlt az a szemlélet, amely az aprófalvas településeket egyben 

elöregedő térségekként láttatja. A demográfiai és településstatisztikai adatatok szerint, már 1980-ban is 

voltak, illetve jelenleg is vannak olyan 500 főnél kisebb lélekszámmal rendelkező települések, amelyekben a 

népesség korösszetétele a megyei átlagnál fiatalabb. Az akkori kutatás szerint 37 településen magas volt az 

élveszületettek száma, ugyanezekben a falvakban a 0-14 éves közoktatáskorú gyermekek aránya is tartósan 25-

36,3 % között mozgott. A jelenség nem új keletű. Baranyában fellelhető ma is 28 iskola nélküli település, ahol 

már a nyolcvanas években és napjainkban is a települési átlagot meghaladó létszámban él együtt nagyszámú 

idős népesség a közoktatáskorú fiatalokkal. 139 Térképünkön feltüntettük azt a 28 iskola nélküli települést, ahol 

az elmúlt 15 évben növekedett az élveszületettek száma. Jeleztük azokat a településeket is, amelyekben már a 

nyolcvanas évek óta sok gyermek lakott, de nem volt önálló iskola a településen (3. számú térkép). A kialakult 

iskolahálózat adataiból már most is látható, hogy 176 településen (ami 5.500 fő gyermeket érint) nem 

biztosított a lakóhelyi iskolában való tanulás lehetősége. Becslésünk szerint a településenkénti alacsony 

gyermeklétszám miatt, a falvak egyharmada valóban csak igen nagy anyagi erőfeszítés árán tudná fenntartani az 

iskoláját. Az iskola nélküli kis lélekszámú településből 110-115 helyen lenne annyi gyermek, hogy a teljes, vagy 

négyosztályos részleges képzést helyben megkaphassák a tanulók. Az elmúlt évtizedekben és jelenleg is ez a 

korosztály az, amely a tudáspiacon sokkal nagyobb terhet kénytelen vállalni, mint a megye vagy az ország más 

térségeiben élő kortársaik. Erőfeszítésük nagyobbik hányadát az iskola és az eszközhiányos környezetük, 

valamint a családi hátterük szociokulturális akadályainak leküzdése veszi igénybe. Mobilitási esélyük javításában 

ma is ez a legerősebb fék. A területi és társadalmi mobilitás egyik csapdája, hogy az itt élő, nagyobbrészt 

hátrányos helyzetű kisgyermekek és diákok szülei is ezt az iskolai életutat járták be. Többségüknek ebben az 

                                                             
138 PTE Tanárképző Intézetének Kutatócsoportja Kocsis Mihály vezetésével a 1999-ben Baranya megye oktatási 
intézményeiben a tanulók iskolai tudásának teljesítményét vizsgálta meg. A mérésben 201 település alapfokú és 
középfokú iskoláinak tanulói vettek részt.  48 közoktatási intézménybe járó 13 és 17 éves diák 1168 családját 
kerestük fel kérdőíveinkkel. 
139 Barakonyiné Winiczai Klára: Baranya aprófalvas településhálózatának múltja és jelene. Pécs, Baranya Megyei 
Levéltár 1984. (Baranyai krónikaírás 7.) 
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alapellátási rendszerben nem sikerült összegyűjteniük annyi tudástőkét, hogy versenyképes szakmát 

tanulhassanak, és megélhetésüket itt alapozzák meg, vagy a hátrányos helyzetű térségeket a kényszerpályáival 

együtt elhagyják.  

3. számú térkép:  

Iskola nélkül települések Baranya megyében, ahol 1980-ban, illetve 1988-2002. években 

tartósan magas az élveszületési ráta 

 
 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. és 27. lábjegyzet forrása 

 

Ezek a falvak ma is a megye legszegényebb települései, ahol a felnőtt népesség alacsony iskolázottsága, a 

12 % fölötti magas munkanélkülisége, valamint a települések szolid SZJA- visszatérítésének mutatói, a vállalkozók 

kis száma, a települések megközelítése és infrastruktúrával való ellátottsága évtizedek óta rendkívül 

kedvezőtlenül alakultak. A községek vagyona és tartaléka elfogyott. Ma már itt a legritkább az önállóan 

működtetett önkormányzati intézmények előfordulása. A mai helyzet ismeretében úgy látjuk, hogy a 

közeljövőben nem lesz esély arra, hogy az itt élő gyermekek lakóhelyükön részesüljenek ellátásban. Itt a 

legritkább a többfunkciós létesítmények előfordulása, ezek a legszegényebb falvak, ahol a települések 

nélkülözik az iskolai alapellátáshoz szüksége működtetési eszközöket. A lakóhelyi iskoláztatást és óvodáztatást 

a növekvő populáció, valamint a meglévő és egyre differenciálódó szociokulturális hátrányok is sürgetik. A 

lakóhelyükön ellátatlan gyermekek többsége depressziós térségben lakik, szociálisan hátrányos helyzetű 

családokban él, létszámuk növekszik. Közöttük sok a nagycsaládban élő, továbbá a cigány kisgyermek, akik 

körében a szocializációs kockázati tényezők halmozódnak. 
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A megyében közel 40.000 fő cigány él, a 75%-uk fiatal.140 Az itt élő emberek a hazai és európai 

középosztályhoz mérten szakadéknyi esélykülönbséggel startolnak a társadalmi mobilitást ígérő közoktatási 

rendszerben és a térségi munkaerőpiacon. A tartósan meglévő alapellátási hiányok és az inkongruens 

folyamatok további területi és társadalmi egyenlőtlenségeket halmoznak fel. Az oktatáshoz, a szociális és 

jóléti intézményekhez való hozzáférés akadályai növelik a gyermekszegénységet és a kulturális-etnikai 

egyenlőtlenségeket. A folyamatok a törpefalvak gettósodásához, az egyre hátrányosabb körülmények közé 

sodródó családok ellehetetlenüléséhez vezetnek. A demográfiai változások tovagyűrűzése a térségi alapellátás 

inkongruenciájának növekedését vonják maguk után, amelyek az aprófalvakban gyorsíthatják a leszakadás 

folyamatait. 

 

A falusi térségekben szétszórtan élő leendő óvodás, és majdani iskolás gyermeksereg a kistelepüléseken 

dinamikusabban reprodukálódik, mint az urbanizáltabb településeken. Az urbánus és rurális térségek között az 

élveszületettek rátájának aránya a kilencvenes évek eleje óta megváltozott. 1988-ban a Baranyában született 

gyermekek 63,1 %-a városokban, 36,9 %-a a falvakban látta meg a napvilágot. Több gyermek él városban, mint 

községben, azonban mára a városi és községi környezetben született újszülöttek arányai közelítenek egymáshoz. 

Napjainkban az élveszületettek 57,9 %-a városokban és 42,1 %-a falvakban jött a világra. Az élveszületett 

populáció egyenetlen területi eloszlása miatt a potenciális intézményhasználók térbeli megjelenése, valamint az 

intézményszerkezet fehér foltjain növekednek az alapellátási deficitek. A fogyó népességű települési körbe 

tartozik Pécs és az összes város, ahol a szülési kedv csökkenése miatt a közoktatáskorúak száma jelentősen 

lecsökkent, és a létszámuk további apadása várható.   

 

Beluszky kutatása141 alapján érdemes közelebbről is megvizsgálnunk a megyeszékhely agglomerációját, és 

a térség terjedésének a közoktatás alapellátására gyakorolt hatását. Pécs települési agglomerációját négy 

koncentrikus körben elhelyezkedő településegyüttesbe sorolta. A szuburbanizáció hatása legerőteljesebben a 

belső gyűrűben érvényesül, de a megyeszékhely vonzereje fokozatosan terjed, így mintegy 61 település 

mindennapi életében érezteti hatását. Vagyis a megye településeinek egyötöde szimbiózisban él Pécs városával, 

ami azt is jelenti, hogy a megyeszékhely közoktatási intézményszerkezetének kínálata, vonzása befolyásolják a 

térség közellátását. A kistelepüléseken ugyan stagnáló, illetve pozitív egyenlegű a népszaporulat, de a városi 

iskolák dinamikusabban fejlődnek. Korábban csupán a bejáró középiskolások tömegét vonzotta a város. Ma már 

a baranyai nagyobb településekre és városokba naponta ingázó óvodások és iskolások növekedő létszámából is 

látható, hogy a csökkenő gyermeklétszámú urbanizáltabb települések a kistelepülésekről elszívják a 

gyermekeket. Így az intézmények működtetésének normatív támogatása nem marad az amúgy is alacsony 

gyermeklétszámmal működő kistelepülések alapellátó intézményeiben, hanem átvándorol a városok és nagyobb 

községek fenntartóihoz. Tény az is, hogy álláslehetőséget jószerével a városokban találnak a szakképzett szülők, 

akik sokszor a gyermekeikkel együtt utaznak a munkahelyeikre és egyben az iskola településére. A falusi 

intézmények nyitvatartási rendje, a napközi, a bölcsőde és egyéb szolgáltatások hiánya, illetve az alacsony 

dolgozói létszám is sok esetben korlátot szab annak, hogy a hajnalban munkába járó és késő este a lakóhelyükre 

visszaérkező szülők a falvaikba írassák be gyermekeiket az óvodába vagy az iskolába. 

 

A demográfiai változásoknak a jövőre vonatkozó térségi közoktatási hatásaival számolva 2015. évre a 

baranyai iskolás tanulók létszáma várhatóan a jelenlegihez képest egyharmadával kevesebb lesz. 

(Összehasonlításképpen álljon itt, hogy 1990-ben 60.346 fő, 2005-ben 43.909 fő és valószínűleg 2015-re 37.099 

fő tanuló jár majd a baranyai iskolákba).  

                                                             
140 Népszámlálás, 2001. 6. Területi adatok, 6.3., Baranya megye. KSH, Budapest, 2003. 
141 Beluszky Pál: Magyarország településföldrajza. Budapest−Pécs, Dialóg Campus, 2003. (Területi és település 
Kutatások kötet 13.) 
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Amennyiben finomítjuk a kistérségek falvainak és kisvárosainak demográfiai előrejelzését, 142 akkor a 

megyeszékhelyen kívüli településeken az elmaradt szülések miatt 15.000 fővel kevesebb gyermekre, Pécsett 

viszont ennél nagyobb, 25.000 fős ifjúsági népességveszteségre számíthatunk. Nemcsak az iskolások, hanem az 

iskola előtti szakasz ellátásában résztvevők létszámának csökkenése is várható, ezért számot kell vetni a 

következő 10-15 évben a teljes ifjúsági korosztály közoktatási alapellátását biztosító intézményrendszer további 

térbeli koncentrációjának felgyorsulásával. Mindez olyan mozgást is elindít az iskolahasználók körében, hogy a 

ma már ismert folyamat felgyorsul és további 15-21%-kal megnő a városokba és nagyobb községekbe bejáró 

óvodások és iskolások számaránya. A jelenleg nagy iskoláknak számító községi létesítményeket is egyre kevesebb 

helyi és vonzáskörzetben lakó tanuló veszi majd igénybe, ezért várhatóan megszaporodnak a kisiskolák és a 

jelenleg 1000-1500 fő körüli települések is rákényszerülnek arra, hogy bezárják az iskoláikat, vagy más 

településsel együttműködve oldják meg közoktatási feladataikat (1. számú ábra).  

Prognosztizálhatóan először az óvodákban, majd ezt követően – településtípusonként és térségenként 

is eltérő intenzitással – a köznevelés teljes vertikális és horizontális rendszerében végigvonul majd ez az 

alacsony számú, illetve egyre csökkenő tanulónépesség, amely várhatóan a teljes közoktatási 

intézményhálózat térszerkezetének átalakulását eredményezi. 

1. számú ábra: 

Az 5-14 éves korúak létszámának alakulása 1990-2020. évben 

 

Forrás: A Jelenkutató Intézet 2001. év januári népességi előrebecslése alapján 

Baranya megye közoktatási intézményszerkezete 

Baranya megye közoktatási intézményhálózatában 1988-ban még együttvéve 283 óvoda, iskola, 

középiskola volt, amelyeknek a száma az ezredfordulóra 290, 2011. évre pedig 235 intézményre apadt.  (Lásd 

az 1. számú táblázatot.) Az elmúlt huszonhárom év során az intézmények megszüntetése, illetve azok 

összevonása az alapellátási hálózat intézményeinek 17 %-os csökkenését eredményezte.  

Az egyes intézménytípusok összetételében is jelentős arányeltolódás ment végbe. Amíg az óvodák és 

általános iskolák száma közel azonos mértékben csökkent, addig a vidéki középiskolák száma felére apadt. 

Napjainkban – vagyis 2011. évi adatokkal számolva – a közoktatási hálózat egyes intézménytípusainak 

                                                             
142  Jelenkutató Intézet 2001. év januári népességi előrebecslése alapján a baranyai iskoláskorú népesség 
számának alakulása 1990-2020. években  
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összetétele úgy alakult, hogy 50,6%-a (45,0%) óvoda, 44,7%-a (46,6%) iskola és 4,7 %-a (8,4%) középiskola. (A 

zárójelben az 1988. évi adatokat tüntettük fel.) 

1. számú táblázat: 

Pécs nélkül – Baranya megye közoktatási hálózata 1988. és 2011. években  

 

Év/Intézmény 1988. 2002. 2011. Eltérés 

Óvoda       127  144 119      -8 

Általános iskola  132  117 105    -28 

Középiskola         24    29                      11    -64 

Összesen       283 290 235     -48 

 

Forrás: Baranya megyei statisztikai évkönyv 1988, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai KSH, 1989, 
2003. Letöltés helye: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. 
08.10. 
 

Pécsett, a megyeszékhely intézményei körében bekövetkezett változások – a növekvő középiskolai 

hálózat kivételével - még drasztikusabbak. Jelenleg Pécsett 55 óvodában, 19 alapfokú oktatási intézményben és 

55 középiskolában folyik nevelő- oktató tevékenység. A változások mértékére és okaira az egyes intézményi 

ellátás területi szerkezetét tárgyaló fejezetekben térünk ki. 

 

Hasonló folyamatokat regisztrálhatunk a közoktatási intézményeket igénybe vevő különböző ifjúsági 

korosztályok létszámának számbavétele során. A közoktatási intézményekben a gyermekek létszáma 1988. 

évben még összesen 80692 fő volt, majd 2002. évre 70261 főre csökkent, illetve 2011. évben csupán 61956 fő 

gyermeket és fiatalkorút neveltek a baranyai intézményekben. A közel 25 év alatt a megye közoktatási 

intézményeiben majdnem a negyedével (23,3%-kal) csökkent a fiatalok száma. 

 

A statisztikai adatok mögött meghúzódó változások ütemét és az okok jelentősebb területi sajátosságait a 

következőkben az alapellátási intézménytípusokra vonatkozóan részletesen is elemezzük. Vizsgálatunkban 

kiemeljük azt a három időszakot, amely a közoktatás térségi alapellátásának módosulásában meghatározónak 

bizonyult. 

 A hazai közellátásban jelentős korszakhatárt jeleznek az 1989-1993. évek. Részben a közoktatási 

intézmények tulajdonviszonyának megváltozása, részben az kistelepülési önkormányzatok által elindított 

intézményi fejlesztések, továbbá a városiasodottabb települések iskoláiban az oktatási választék bővülése a 

meglévő tartalékok mozgósításával (speciális képzési formák, művészeti oktatás, nemzetiségi oktatás, sport, 

szabadidős nevelési formák), az óvodák és új iskolák építése, addig nem látott növekedést eredményeztek a 

megye településein. A nagy ívű változások közjogi keretét az önkormányzati törvény, valamint az úgynevezett 

rendszerváltó közoktatási törvény adta. Alig indult el az önkormányzatiságon alapuló helyi társadalmak élete, a 

Bokros-csomag és a nyomában sorjázó pénzügyi és működtetési megszorítások 1994. évtől már letörték a helyi 

önkormányzatok fejlesztési lehetőségét. Az elszívott és visszatartott állami források helyén keletkezett pénzügyi 

vákuum és a szaporodó működtetési gondok, a helyi közösségeket az intézményfenntartás racionális 

átgondolására késztették. A pénzügyi restrikció láthatóan az alapellátás térségi koncentrációját készítette elő. A 

normatív támogatási források befagyasztását követően arra kényszerültek a fenntartók, hogy feladják vagy 

részlegesen megszabaduljanak az önállóan működtetett intézményeiktől.  
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A 1994 és 2002. évek közötti korszakban a fiskális szabályozók hatására a forráselosztás jelentősen 

átalakult, amely a kistelepülési fenntartók hátrányait növelte. Az önkormányzati törvény – a településeket a 

feladat-ellátási kötelezettségük révén – a vonatkozó korosztályú népesség közszolgáltatásának megszervezésére 

szorította. A kötelem azonban nem jár együtt az intézményműködtetés, illetve intézményfenntartás település 

szintű teljesítésével. A közoktatási költségvetés átalakításával előnybe részesültek azok a nagyobb községek, 

amelyek a kisebb lélekszámú települések önkormányzataitól a feladat-ellátási kötelezettségükből adódó 

intézményi működtetést átvállalták. Sorra mondtak le a kistelepülések a nagy gonddal megépített óvodáikról, 

utolsó tartalékaikból kicsinosított és igen nagy áldozatok árán újra indított iskoláikról. A társulásokba vonult 

falvak egy része komoly vagyonveszteséget szenvedett el, illetve a közös fenntartási költségek, hozzájárulások 

kapcsán kirobbant viták a bizalmat is koptatták. A települési társulások a kilencvenes évek elején – egyelőre még 

csak lazább jogi formában, de már – nagy finanszírozási gondok közepette jöttek létre. Az első társulási formák 

között a kistelepülési intézményfenntartói társulások is megalakultak. Az 1996-ban napvilágot látott Társulási 

törvény hatására és a belügyminisztériumi pályázatok ösztönzésére megélénkült a társulási hajlandóság.  

 

A 2004-ben megfogalmazott, – de valójában 2005-ben az alkotmánybírósági felülvizsgálatot követően 

érvényt kapott – többcélú kistérségi társulásokról szóló törvény indította el a helyi önkormányzatok 

társulásának kényszerét. A harmadik korszakhatár a közoktatás alapellátását erőteljesen átszabta, továbbá soha 

nem látott koncentrációt eredményezett az óvodák, az iskolák és a középfokú intézmények területi 

alapellátásában. Mire a többcélú kistérségi társulások jogi működésére és a közoktatási feladatok ellátására 

vonatkozó normatív támogatási rendszer is átalakult, és az új társulási költségvetési szabályozók átdolgozása 

(2007-2008. években) is megtörtént, addigra gyakorlatilag teljes körűvé vált országszerte és Baranya megyében 

is az óvodák és az iskolák többcélú kistérségi társulásokban való működtetése.  

Baranya megye közoktatási alapellátásának helyzetét e korszakhatárok mentén mutatjuk be, illetve 

kiemeljük az 1988. év, a 2002. év, illetve a 2010/2011. év intézményhálózatának állapotát, továbbá az időszakok 

alapellátásában bekövetkezett változásokat. Az alapellátást végző intézmények számának pontosítására a 

vizsgálatunk során megkülönböztetjük az intézménnyel nem rendelkező településeket azoktól, amelyek 

közoktatási intézményeket működtetnek, és amelyeket az oktatásstatisztikai adatbázisok „feladatellátási hely” 

elnevezéssel azonosítanak. Ebben az értelmezésben maga az intézményi székhely is feladatellátási helynek 

számít az intézmény összes telephelyével együtt. Tomasz Gábor meghatározását követve, a feladatellátási 

helynek az „intézmény szervezetén belül a székhelyen, illetve a különböző telephelyeken lévő, de eltérő 

közoktatási feladatot ellátó intézményegységet nevezzük.” 143  

Az óvodai alapellátás Baranya megyében 

 Települési és kistérségi oktatási intézményi alapellátást mérő kérdőíveink segítségével az 1988-2002. 

évekre vonatkozóan feltérképeztük az óvodákkal rendelkező, illetve megszűnt intézmények pontos körét. A 

jelenlegi alapellátási adatainkat a 2010. év, illetve a 2011. évre vonatkozó megyei KSH előrejelzéseinek 

elektronikus adatbankjára alapoztuk. Kutatásunk során mértük az egyes időszakokban a működő baranyai 

óvodák térbeli megjelenését, így azoknak a kistérségenkénti és településtípusonkénti térbeli eloszlását. 

 

A megyei óvodahálózat hagyományosan igen hiányos volt – különösen az aprófalvas települési 

övezetekben – és a jelenlegi alapellátási mutatók is változatlanul ezt a képet tükrözik. Amennyiben pontos 

mérleget akarunk vonni a megye óvodahálózatának nagyságát illetően, akkor az adataink szerint sem 1988-ban, 

sem korábban 169 településen egyáltalában nem volt óvoda. Ez azt jelentette, hogy a baranyai települések 56,1 

%-a nem kínált óvodai alapellátást. A települési szintű intézmények hiányának növekedése főleg a falvakat 

érintette, ekkor a nyolcvanas évek végén csupán 132 óvoda működött a megyében. Az 1998-2002. évek 

                                                             
143 Fehér Anikó−Imre Anna−Tomasz Gábor: Az oktatási rendszer és a tanulói továbbhaladás. In: Balázs Éva−Kocsis 
Mihály−Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Budapest, Oktatáskutató és Fejlesztő Intézet, 
2011. pp.163. 
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időszakában ugyan 208-ra nőtt az intézmények száma, de 193 helyen változatlanul nem működtettek 

intézményt, ami a megyei viszonylatban a települések 30,9%-a. Mára a települések igen sok óvodát 

elvesztettek, nincs gyermeklétesítmény a települések 37,3%-ában. 2011-re újra lecsökkent a kisebbeket ellátó 

óvodák száma 189 létesítményre.  

 

Baranya megye térségi adottsága, hogy 301 településéből 198 falu 500 fő lélekszám alatti. Annak 

érdekében, hogy – ebben a sajátos településszerkezetű térségben – az oktatáspolitikai és a demográfiai 

folyamatok térségi hatását láttassuk, olyan demográfiai-intézményellátottsági mutatórendszerből álló mérési 

módszert dolgoztunk ki, amelynek segítségével az egyes településtípusokban bekövetkező alapellátási 

változásokat részletesebben leírhatjuk. Az intézményhálózat szerkezetének feltárására készített mutatóink a 

meglévő óvodai telephelyek számán és a gyermekek létszámán alapulnak, és azok térbeli eloszlását tükrözik. 

Indexeink segítségével a megye településtípusaiban, valamint az egyes kistérségekben egyaránt bemutatjuk az 

intézményi ellátottság telített és fehér foltjait, illetve az alapellátásra váró gyermekek területi jelenlétét. Az 

élveszületett kisgyermekek térbeli eloszlásának ismeretében előre jelezhető, hogy a potenciális 

intézményhasználók és az intézményszerkezet találkozási pontjai a térben nagy alapellátási deficitekkel 

terheltek. A már megszületett gyermeklétszám és annak növekedő hiánya alapján az is prognosztizálható, hogy 

az óvodai intézményhálózat térszerkezetének mely településein várható átalakulás, illetve a tendenciák 

tovagyűrűzése mely közoktatási intézménytípusokat érintenek.   

 

A térség dinamikus alapellátási modellje – a fiatalok demográfiai adatait, a településtípusokat és a 

közoktatási intézmények településszintű telephelyét – tükröző három változó adott időbeli állapotát, valamint 

azoknak a mért időpontok közötti elmozdulását mutatja. A dinamikus modell tehát egyrészt azt mutatja meg, 

hogy az 1988. évtől 2002-ig tartó időszakban az élveszületettek, – vagyis a potenciális óvodai 

intézményhasználók – száma miként változott. Másrészt méri, hogy az eltelt időszak alatt az élveszületettek 

létszámának változásai mely településtípus(ok) ban, illetve milyen mértékben érintették az ott élő 

gyermekpopuláció intézményi ellátottságát. Továbbá bemutatja azt is, hogy a tárgyalt időszakban az egyes 

településtípusokban megszűnt, fennmaradt vagy létesült-e új intézmény. A térség dinamikus intézményi 

modelljének segítségével az alapellátó intézmények számának térségi változásán kívül, az alapellátás 

intézményi összetételében várható módosulás és annak iránya is jelezhető.  

 

Modellünk a vizsgált időszakokra vonatkozóan megmutatja a térség különböző településtípusaiban az 

alapellátás állapotát. Ezek szerint a közoktatás területi alapellátása változatlan intézményszám esetén stabil, 

továbbá az intézmények száma mutathat csökkenő, illetve gyarapodó tendenciát is. Modellünk számszerűen 

tükrözi az adott térség településtípusaiban meglévő potenciális intézményhasználók (az iskolások, az óvodások, a 

középiskolások) számát is, valamint az ellátásuk iránti jelentkező igény szintjét. Módszertani szempontból úgy 

validáltuk a mérési eljárásunkat, hogy a minden egyes településtípusban mért élveszületési átlaghoz képest, – a 

pozitív vagy negatív irányú eltéréshez viszonyítottan – állapítottuk meg a demográfiai változások irányát és 

dinamikáját. Az élveszületettek demográfiai változásának nagyságát öt fokozattal mértük, ezen belül két 

növekedési, két csökkenési és stagnáló fokozatokat határoztunk meg. A stagnáló rátát az átlagtól való +5 % és -

5% - os eltérés közötti élveszületési arányváltozásra értelmeztük. A demográfiai csökkenés két szakaszában: 

gyors csökkenésként értékeltük a 10%-os vagy annál nagyobb mértékű csökkenést a születések számában, illetve 

lassú csökkenésként határoztuk meg a 4% és 9 % közötti demográfiai apadást. Az élveszületés növekedésének 

két szintjét úgy állapítottuk meg, hogy lassú növekedésként értelmeztük a 4%-9% közötti értéknövekedést, 

illetve gyors létszámnövekedésként a 10%-os, vagy azt meghaladó élveszületési aránynövekedést.  Ezt a 

módszert alkalmaztuk a 2. számú térkép demográfiai változásainak bemutatására, valamint az 2. számú táblázat 

indexei kidolgozása során is. 
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2. számú táblázat: 

Óvoda a településen és az élveszületettek változási indexének alakulása (1988-2002. év) 

 

Településtípus/Óvoda a településen/ 

Élveszületettek változási indexe 

Településtípus (lélekszám, fő)    Összes 

 1-199  200-499  500-999 1000-

1999  

2000-

2999  

3000 és 

több 

Óvoda 

megszűnt 

 

gyors csökkenés(-10%)  2     2 

lassú csökkenés(-4%-9%)  4 1    5 

stagnálás (+-5%)  2 1    3 

lassan nő (4%-9%)  1     1 

gyorsan nő (10% és több)  2 1    3 

Együtt  11 3               14 

Óvoda 

létesült 

gyors csökkenés (-10%)  1     1 

lassú csökkenés (-4%-9%)  4    1 5 

stagnálás (+-4%)  1 1 1   3 

lassú növekedés (4%-9%)  7 1    8 

gyors növekedés (10% és több)  2     2 

Együtt  15 2 1  1            19 

Óvoda volt

és ma is van 

gyors csökkenés (-10%)  2 7 5 4 4            22 

lassú csökkenés (-4%-9%)  6           16           10 2 5             39

stagnálás (+-5%)  1 6 2 1 2             12  

lassú növekedés (4%-9%)  4 8 3  1            16 

gyors növekedés (10% és több)  2 6 1  1            10 

Együtt  15           43           21 7          13            99 

Óvoda nem 

volt és nincs 

 

gyors csökkenés (-10%)           14 13 1               28 

lassú csökkenés  (-4%-9%)           25 29 1   1            56 

stagnálás +-5%           11 12                23 

lassú növekedés (4%-9%)           17 25 1               43 

gyors növekedés (10% és több) 3 13 3               19 

Együtt           70 92 6   1          169 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988-2002. kötetei Oktatási fejezetek számított adatai KSH, 1989, 
1990,1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997, 1998,1999,2000,2001,2002,2003. Pécs 
 

 A legbiztonságosabban az 1000 fő lélekszámú és annál népesebb települések nyújtanak óvodai 

ellátás. A korábbi időszakokban és jelenleg is a településeknek csupán egyharmadában mondható stabilnak az 

intézményi háttér, a nőttebb községekben megmaradtak az óvodák. 

Hiányos az óvodahálózat az 500 fő lakosságú aprófalvas térségekben. Annak ellenére, hogy ezekben a 

településtípusokban sem volt jelentős a demográfiai csökkenés, mégis a fiatal családok mobilitási, megélhetési 

és munkaerőpiaci kényszerei miatt, az itt élő kisgyermekek nap, mint nap ingáznak, ami azt jelenti, hogy közel 

40%-uk nem a lakóhelyi, hanem a szomszéd települések, vagy Pécs óvodáit veszik igénybe. A gyermekhiányos 

nagyobb települések alacsony csoportlétszámmal működő társulási intézményei a finanszírozási előnyök 

kihasználására ezekből a kistelepülésekből vitték el leggyorsabban az óvodás korosztályú gyermekeket.  

Az óvodahálózat legérzékenyebb alapellátási pontjai ma is a kistelepülések. A törpe és aprófalvakban 

található a legtöbb óvoda nélküli települést, holott itt a korábbi évtizedekben és ma is születtek és születnek 

gyermekek.  A megelőző másfél évtizedben 14 intézmény megszűnésével és 19 létesülésével a változások 
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ugyanazokat a 200-999 fős törpe-, aprófalvas településtípusokat érintették. Egyáltalán nem volt óvoda a 200 

főnél kisebb törpefalvakban 1988-tól, illetve a 2000-es évek elejéig is csak 10 kis létszámú csoportot indítottak. 

Ez napjainkra megduplázódott, ami azzal magyarázható, hogy a legkisebb falvakban közel 20 % -kal megnőtt az 

élveszületettek aránya. A legtöbb új létesítményt a kilencvenes évek elején nyitották meg, valamint az 

intézményi koncentráció hatásait a kistelepülések leginkább az óvoda megőrzésével kívánták kivédeni. A 

kilencvenes évek közepétől megélénkülő társulási hullám elől, majd a 2005. évet követően, a többcélú kistérségi 

társulás működtetési kényszerei alól az aprófalvak kis sikerrel, de statisztikailag is mérhetően kimentették 

óvodáik egy részét. Itt működnek azok a pár fős képviselőtestületek is, akik heroikus küzdelemben alapították és 

őrizték meg óvodáikat. Ennek köszönhetően 2011 szeptemberében 702 fő kisgyermek járhatott saját óvodájába 

Baranya legkisebb 1-199 fős törpefalvaiban (3. számú táblázat.)   

3. számú táblázat: 

Az óvodások arányának településtípusonkénti alakulása 1988, 2002. és 2011. évek (Pécs nélkül, 

fő és %) 

Év/Telepü-

léstípus(fő) 

1988. év 2002. év Eltérés 1988. 

és 2002. évek 

között 

     2011. év Eltérés 1988. és 

2011. évek 

között, százalék  
Százalék Százalék Százalék 

1-199       0    0, 1 10, 0* 5,4    702** 

200-499    7,2 10, 7 19, 9 12,2 -41,1 

500-999 20,4 20, 3 -15, 3 

1000-1999 14,3 14, 0 -16,4 10,3 2,0 

2000-2999    9,4   7, 6    -29 10,3 -23,4 

3000 és több  48,7 47, 3 -17, 6 72,1 

Összesen 100,0=9668 fő 100, 0 -14,9 100,0=7739 fő -20,0 

(1988., 2002 években 295 település alapján, 2011.évben 301 településre számított adat,*fő,** fő) 
 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1996, 2002. kötetei. “Oktatási fejezetek” számított 
adatai KSH, 1989, 1997, 2003. Pécs, valamint a letöltés helye: 
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. augusztus 10. 
 

A megye kistérségeiben a legsűrűbb szövésű óvodai intézményhálózat Mohács környékén alakult ki, itt 

a települések 63,8 %-ának, illetve a pécsváradi kistérség felének (53,8 %-ának) sikerült megőriznie önállóan 

működtetett óvodáit. Stagnált az óvodai ellátást biztosító hálózat a komlói és a szigetvári kistérségekben. A 

siklósi és a pécsi kistérségekben azonban igen hiányos az intézményhálózat. A legínségesebb ma is a sásdi és a 

sellyei kistérségek helyzete, ahol az óvoda nélküli települések aránya 70,0 % fölötti. A hagyományosan 

elmaradott Ormánság és a Zselic zsákfalvaiban szűnt meg a legtöbb önállóan fenntartott intézmény. Ezekben a 

falvakban közel huszonöt év alatt– a megyei átlaghoz mérten – az óvodák háromszorosát bezárták, újabbakat 

pedig nem létesítettek. A lakóhelyükön ellátatlan gyermekek többsége hátrányos helyzetű térségben, szociális 

hátrányokkal küszködő családokban élnek. 

 A rurális térségek alapellátásának szemléltetésére említjük meg, hogy a sásdi kistérség 27 falujából 573 

óvodást összesen 20 óvoda lát el. A kistérségben csupán egy településen működik önálló óvoda, a többi 

település intézményfenntartó társulásban gondozza a gyermekeket. A társult települések óvodái öt különböző 

körjegyzőséghez tartoznak, továbbá az a gyakorlat alakult ki, hogy az önkormányzatok több társulással is 

szerződést kötöttek a kicsik ellátására. Ennek következtében a kistelepülések gyermekei nem egy 

óvodaközösségben nevelődnek, valószínűleg nem egy iskolába járnak majd, így lassan elolvad a települések 

gyermekközössége. A hazai ifjúsági kutatás ma már adatokkal szolgál arra vonatkozóan is, hogy a vidéki 

gyermekek körében nő azoknak az aránya, akik sem az iskolában, sem otthonukban nem érzik jól magukat, 

illetve a hazai fiatalok körében a községekben élők nélkülözik leginkább a barátokat. 
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2. számú ábra: 

Az óvodák és óvoda nélküli települések területi eloszlása az egyes kistérségekben 2002. és 2011. 

években* 

 

*Szentlőrinc 2002. évben még nem volt önálló kistérség, a települési adatok a pécsi kistérséggel együtt 
értendőek  
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988-2002. kötetei Oktatási fejezetek számított adatai KSH, Pécs 
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. augusztus 10. 

 

Az óvodahálózat és használóinak társadalmi, gazdasági környezetéről az aktuális sásdi kistérségi fejlesztési 

terv az alábbiakat írja: „A kistérség nehezen megközelíthető aprófalvas jellegéből fakadó gazdasági 

elmaradottsága miatt, már másfél évtizeddel ezelőtt kirajzolódott a falvak elnéptelenedésének, elöregedésének, 

a fiatalok térségből való elvándorlásának tendenciája. Ez pedig párhuzamosan két negatív folyamatra hívja fel a 

figyelmet: egyrészről a nagymértékű természetes fogyásra, másrészről a gettósodásra. … Az aprófalvas 

szerkezetű kistérség nevelési, oktatási intézményeiben, a több mint fél évszázada tartó demográfiai, társadalmi 

szelekciós folyamatok eredményeként egyre magasabb, s várhatóan tovább növekszik a cigány származású 

gyermekek aránya. A mindszentgodisai, gödrei, és vásárosdombói mikro-térség, valamint Sásd iskoláiban a 

cigány gyermekek aránya 30-tól 55 százalékig terjed. A legszegregáltabb, többségében cigányok lakta falvak 

óvodáiban a cigány kisgyermekek aránya a 90 százalékot is eléri (Kisvaszar).144 A fenntartó önkormányzatok 

forráshiányának, és az óvodák, iskolák elhelyezésének ismeretében nem meglepő, hogy az óvodák, iskolák 

felszereltsége, minden erőfeszítés ellenére, kívánni valót hagy maga után. Ritka és örömteli kivétel, ha egy-egy 

épület teljes vagy részleges felújításra kerül (pl. a kisvaszari óvoda), az épületek többsége azonban külső és belső 

felújításra szorul. … Az eredményesebb fejlesztő munkához az önkormányzatok állandó forráshiánya miatt, 

szakemberek is hiányoznak. Elsősorban gyógypedagógusra, fejlesztő pedagógusra, logopédusra és 

pszichológusra van szükség. A hiány annál is égetőbb, mivel a pedagógusok általános tapasztalata szerint egyre 

több gyermek küzd valamilyen részképesség-, magatartászavarral, fogyatékkal. A becslések szerint az óvodás és 

iskolás gyermekeknek 30-40 százaléka szorul ilyen okokból valamilyen speciális ellátásra. „145 

                                                             
144  „Esélyt a jövőnek”: a Sásdi kistérség területfejlesztési felzárkóztatási programja, MTE RKK KÉTI 
Térségfejlesztési Kutatások Osztálya, Budapest, 2004. 
145  A sásdi kistérség közoktatás-fejlesztési terve (2007-2013). VÁTI, Sásd, 2009. 
http://www.szkzz.hu/zold/userfiles/image/A%20S%C3%81SDI%20KIST%C3%89RS%C3%89G%20K%C3%96ZOKTA
T%C3%81S%20FEJLESZT%C3%89SI%20TERVE.pdf, Letöltés ideje 2011. december 4. 
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3. számú ábra: 

A sásdi kistérség óvodáiba bejárók közlekedésének módja 

 
 

Forrás: A sásdi kistérség közoktatás-fejlesztési terve (2007-2013) Sásd, 2009. pp. 37.  

 
A közoktatási rendszerben tartósan meglévő és a kis településeken élő, ugyanakkor növekedő létszámú 

ifjúsági népességnek a lakóhelyi intézményhez jutási esélyei igen csekélyek. Helyzetük javítására nem 

született sem korábban, sem a rendszerváltás óta országos, illetve térségi megoldás. A megye településeinek 

felében (169 községben) élnek óvodára váró kisgyermekek, ahol helyben nincs óvoda. Ebben a körben 90 

községben nincs óvoda, de a falvakban stagnál, vagy növekszik a csecsemők száma. Az elmúlt években is ez a 

tendencia volt a jellemző, tehát várható, hogy e településeken a közeljövőben is lesz óvodai alapellátást igénylő 

fiatal népesség. (Lásd a 2., és 3. számú táblázatot, valamint a 4. számú térképet).  

A kutatásunk során fellelt adatok 146 147 szerint, az óvodai alapellátás térbeli egyenlőtlenségei már a 

nyolcvanas évek elején is ismertek voltak. Sajnos, sem akkor, sem azóta nem vették figyelembe a demográfiai 

tényeket az intézményhálózat fejlesztésében kompetenciával rendelkező döntéshozók.   „…Annak 

ellenére, hogy az apró- és törpefalvak népességét fokozottan fenyegeti az elöregedés veszélye, ellenkezőjére, az 

átlagosnál lényegesen fiatalabb korösszetételre is bőven találunk példát. Ezek a községek csekély kivétellel 

cigány lakosságuk nagy arányának köszönhetik korfájuk fiatalságát… A törpefalvak képezik Baranyában az 

egyetlen olyan községi településkategóriát, amelyben a népesség természetes szaporodási aránya az elmúlt 20 

évben növekedett, mert a halálozási arány növekedését meghaladta a születési arány növekedése. E falutípus 

jellegéből fakadóan a természetes népmozgalom szélsőséges jegyeit viseli magán, azaz a falutípusok között a 

legmagasabb születési és halálozási arányszámokat is egyben. Ha a korfájának nem az elcigányosodás lenne az 

oka, akkor az ugyanakkor tapasztalható elöregedést, mint átmeneti jelenséget kezelhetnénk, s a falvak 

megújulásáról beszélhetnénk.”  

                                                             
146 Barakonyiné Winiczai Klára: Baranya faluhálózatának változása. In: Antal Gyula−Sándor László (Szerk.): 
Változó Baranya. Tanulmányok a megye történetéből, 1945-1985. Pécs, MSZMP Baranya Megyei Bizottsága 
Oktatási Igazgatósága, pp. 329-337. 
147 Barakonyiné Winiczai Klára: Baranya aprófalvas településhálózatának múltja és jelene. Pécs, Baranya Megyei 
Levéltár 1984. (Baranyai krónikaírás 7.) 
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4. számú térkép:  

Baranya óvoda nélküli települései, ahol az élveszületési ráta a településtípus átlagánál 

magasabb, illetve 2001. évben születettek között a cigány csecsemők száma is tartósan magas 

 

 
 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988-2002. kötetei Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, 1989-2003. Pécs,  Népszámlálási adatok 2001. évi KSH, Budapest Népességszámlálási Főosztály 
adatfájlja alapján, Budapest 2001. 

 
Az óvodahálózat jövőjét latolgatva, az alapellátás inkonzisztens területi folyamatai prognózis értékűek. Az 

1.000 főnél kisebb lélekszámú településeken számos olyan falut találtunk, ahol – az egyes településtípusok 

születési átlagaihoz képest – nagyobb számú újszülött és 0-2 éves gyermekcsoport él (1-2. számú táblázat). 

Térképünkön azokat a településeket jelöltük meg, ahol jelenleg nincs óvoda, de a tartósan növekedő csecsemők 

száma előrevetíti annak a lehetőségét, hogy önálló intézménylétesítés esetén a helyben lakók alapellátásához 

megfelelő számú óvodás lenne. A 4. számú térkép tanúsága szerint a megye déli földrajzi sávjában és dél-nyugati 

rurális térségében van elegendő kisgyermek, s az utánpótlásuk is biztosított ahhoz, hogy a településeken önálló 

intézményeket működtessenek. 

 

A KSH 2001. évi Népszámlálási speciális adatfájljai szerint Baranya megyében az élveszületett gyermekek 

4%-a cigánygyermek. A falvakban az arányuk átlagosan 6%, a városokban 2%. A kistérségekben a csecsemők 

aránya úgy alakult, hogy a komlói kistérségben: 3,0 %, a mohácsi kistérségben: 4,0 %, a pécsi kistérségben: 2,0 %, 

a pécsváradi kistérségben: 1,0 %, a sásdi kistérségben: 8,0 %, a siklósi kistérségben: 8,0 %, a sellyei kistérségben: 

9,0 %, a szigetvári kistérségben: 4,0 %, a városok körében Pécs: 20%, Komló: 2,0 %, Mohács: 6,0%. Szentlőrinc: 

1,0 %, Siklós: 2,0 %, Szigetvár: 3,0 %. A megyében 22 településen a cigány újszülöttek aránya 33 % alatti, Cserdi, 

Gödre, Szebény, Kisvaszar, Siklósnagyfalu községekben: 40-45 %, Gilvánfa és Várad falvakban: 50,0 %, Piskón: 

60,0 %, Hiricsen: 67,0 % és Alsószentmártonban: 68,0 %-os az élveszületettek körében a cigány kisgyermekek 
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aránya, illetve a népességen belül számarányuk nő.  A legújabb népszámlálási adatok szerint a falvakban a cigány 

újszülöttek számaránya várhatóan tovább növekszik, – illetve a szegregáció következtében – tovább gyarapodott 

azoknak a településeknek a köre, ahol a cigány óvodáskorúak aránya meghaladja az 50%-ot. A sellyei, sásdi, 

siklósi, pécsi kistérségek falvaiban a többségi és növekvő számú cigány származású gyermekek ellátásra várnak. 

Az említett kistérségekben az intézményhiányos települések földrajzilag is közel vannak egymáshoz. Ez az 

adottság az önálló intézményalapításon túl a jobb alapellátás megszervezése érdekében egy-egy – a gyermekek 

lakóhelyéhez közelebb eső – társulási forma megalakításával is megoldást kínálna. Pécs és Sellye kistérségeinek 

határán az intézményhiányos települések is egy új típusú, a térségeken átívelő társulási együttműködést 

tennének lehetővé.  

A korábbi években elmaradt óvodai fejlesztések, valamint az egyenetlen településszerkezetből adódó, 

hagyományosan rossz alapellátási hálózat rögzült Baranyában. A kedvezőbb helyzetű települések és kistérségek 

intézménymegtartó képességének gondja évtizedekre nyúlik vissza. A kilencvenes évek közepéig a területi 

különbségek kiegyenlítésére nagy erőfeszítéseket tettek az önkormányzatok. A közigazgatási-, oktatási reform 

hatásai az ezredfordulóra az iskola előtti szakasz alapellátásának javulását eredményezték, azonban a helyzet 

azóta romlott, a térség 3-5 éves korú gyermekeit ellátó intézményhálózat polarizálódott. A hátrányos helyzetű 

térségekben tovább halmozódtak azok a hiányok – mint az iskolázatlanság, elégtelen érdekérvényesítő képesség, 

rossz közlekedés, szerény közellátási hálózat, szűk munkaerőpiac – amelyek magas munkanélküliséghez és a 

települések rossz jövedelmi helyzetéhez vezettek.148 A meg nem született gyermekek hiánya, az intézmények 

fenntartóit a működtetés újabb racionalizálására és az intézményeik további koncentrációjára ösztönzi. Nem 

csupán az óvodákban, hanem a közoktatás egészén végig vonul majd az alacsony számú és tovább csökkenő 

ifjúsági népesség. A saját bevétellel nem rendelkező, halmozottan hátrányos helyzetű települések egyre kisebb 

eséllyel képesek majd ellátni önállóan az intézményeiket. 

 

A kistérségek és az egyes településtípusok demográfiai és népességmozgalmi folyamatai függvényében 

háromirányú térségi átalakulás prognosztizálható az óvodai alapellátásban. A kis településeken enyhén növekvő 

és stagnáló népesség, illetve a városokban a gyermekek számának további drasztikus csökkenése a közeljövőben 

a teljes közoktatási intézményhálózat térszerkezetének gyorsuló átalakulását eredményezi. Tovább apadt a 

megyeszékhely népessége, Pécs és a városok korösszetételében még nagyobb mértékben csökken az 

óvodáskorú populáció. A gazdasági átalakulás következtében szegmentálódott munkaerőpiac, a fiatal családok 

megoldatlan lakásproblémái ciklikus migrációt indítottak el az urbanizáltabb térségek felé, ez a népességmozgás 

az egyre bővülő vonzáskörzetekből a megye városai irányába tovább terjed. Főként a kvalifikált fiatal családok 

mobilitására számíthatunk, akik ma is a városok vonzáskörzeteit választják lakhelyükké. Az erős térségi, 

infrastrukturális pozíciókkal, és széles szakmai választékkal rendelkező intézmények a városi vonzáskörzetek 

településeiről tovább gyarapíthatják az ingázó kisgyermekekkel óvodásaik számát. A kisvárosok közötti 

mobilitás lényegesen nem befolyásolja majd az óvodáskorú népesség számát, mert a helycserés mobilitás 

kölcsönösen pótolja az óvodásokat. A városi szülési hajlandóság csökkenése miatt, valamint a racionális 

intézményi működtetés okán, szaporodó csoportösszevonás mellett, további 10-15 városi óvoda bezárása vagy 

összevonása várható, főként Pécsett. A kedvező felszereltségű óvodákban, a nyelvi és speciális pedagógiai 

végzettséggel rendelkező óvodapedagógusokat foglalkoztató intézményekben, a nemzetiségi- és az idegen 

nyelvi, a művészeti, a sport, a mentálhigiéniás-, a korai fejlesztő-, az alternatív óvodai-, valamint integrált 

programok bővítésével a már jobb pozícióban lévő intézmények megerősíthetik helyzetüket az 

intézményhálózatban.  

Másodszor, a rurális térségekben, relatíve magasabb, illetve stagnáló élveszületések következtében az 

aprófalvakban tartósan ott él az ellátásra váró, azonban térben erősen szórt óvodáskorú populáció. A megye 

óvodai intézményhálózatában ez lesz a második, legerőteljesebb hatás, amelyet az önkormányzatoknak időben 

észlelniük kell. Szerény ütemű intézményalapítás várható azokban a törpe- és aprófalvakban, ahol évek óta – a 

magas lakossági átlagéletkor ellenére – vannak óvodáskorú gyermekek. A források hiánya miatt – a 91 pozitív 

                                                             
148 Virág Tünde: A gettósodó térség. In: Szociológiai Szemle, 2006., 1. sz., pp. 60-76. 
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élve születési rátával rendelkező településből – reálisan 8-10 faluban alapítanak helyi óvodát. A kistelepülések 

intézménymegtartó képessége attól is függ, hogy a település vagy a kistérség rendelkezik-e olyan minőségű 

iskolai alapellátással, amely a szülőket arra ösztönzi, hogy gyermekeik óvodáztatását, azt követően pedig az 

iskolai életútját a lakóhelyükön, vagy ahhoz közeli oktatási intézményben folytassák. 

Harmadsorban az intézményfenntartó társulások terjedésével az óvodai hálózat önállóan működtetett 

intézményei tovább ritkulnak a falusias térségekben. Az óvodai alapellátásukat jelenleg is összevont közoktatási 

intézményekben vagy társulási központokként – a térségi feladatot ellátó községek – várhatóan megtartják stabil 

helyzetüket. Az óvodai társulások száma 25-30%-kal bővül pár éven belül a közepes méretű és aprófalvakban. Az 

óvodai társulások számának növekedését egy sajnálatos jelenség is szaporítja. Ott ahol az elkövetkező 

esztendőkben megszüntetik az 1-4 osztályos iskolákat (a 19 működőből várhatóan a felét), az óvodáikat is 

bezárják majd az önkormányzatok a gyermekek hiánya és a fajlagos működtetési költségek növekedése miatt. 

Nem várható a társulási forma terjedése a városokban, ezt a jelenlegi szabályozórendszer sem ösztönzi. 

A megye óvodáinak hozzávetőlegesen egyharmadát érintette 2005. óta a többcélú kistérségi társulások 

létesítése. Ez a szervezeti koncentráció továbbra is erősödni fog. A demográfiai apály miatt a meglévő 

társulásokban változást hoz majd azoknak a tagoknak a kiválása, akiknek a településén egyáltalán nem születik 

kisgyermek. Kevés esély van arra, hogy úgy váljon ki társulási tag a jelenlegi intézményfenntartó szervezetekből, 

hogy önálló óvodát alakítson. A társult településeknek sem vagyonuk, sem vagyoni tartalékuk, vagy önerőből 

eredő forrásuk, sem a működési normatívákat és növekedő költségeket kiegészítő saját bevételük nincs, amelyet 

intézményalapításra mozgósíthatnának. A normatív támogatási összegek a tényleges költségek felét vagy annál 

kisebb arányát fedezik majd csak a következő esztendőkben. Ilyen finanszírozási szabályozók és az önerő hiánya 

mellett nincs esély az önállósulásra. A hitelfelvétel kockázata miatt, valamint a jelenlegi pénzügyi szabályozók 

merevsége sem ösztönzi a beruházások élénkítését, mert az új létesítmények működtetése a jelenlegi 

finanszírozási rendszerben nem biztosított.  

A kisebb településeken az óvodai társulásos működtetési formákon kívül várhatóan gyarapodnak még az 

óvoda-iskolai funkciójú közoktatási intézmények, valamint az óvoda- bölcsőde-szociális létesítmények társulásai 

is. Valószínűsíthető az is, hogy növekednek majd a térségekben a plurális tulajdonformák és az alternatív 

működtetési formák. Szórványosan már jelen vannak az alapellátásban az alternatív szervezeti megoldások. Az 

egyház jelenleg négy intézményt tart fenn, továbbá városi környezetben a magán vállalkozásban működtetett 

óvodák száma is folyamatosan gyarapodik. Pécsett már ma is választhatnak a szülők az önkormányzati, illetve a 

speciális képességfejlesztő programokat kínáló pedagógiai vállalkozások, valamint a civil szervezetek által 

vezetett óvodák között.  

Az aprófalvakban megszületett csecsemők térben szórt elhelyezkedése miatt az ellátásuk nehezen 

szervezhető meg. Gondot jelent, hogy a kisgyermekek ellátásához szükséges intézményrendszer hosszú idő óta 

leépült, illetve a működtetési nehézségek miatt a közelmúltban zárták be az önkormányzatok az óvodáikat. 

Újabb alternatív ellátási lehetőségek nyíltak meg a kistelepüléseken, azonban sajnálatos módon a szociális 

főhatóságnak a megyében még csak szórványosan, – a sásdi és siklósi kistérségekben – sikerült meghonosítania a 

3-4 kisgyermek részére működtethető új, úgynevezett családi-óvodát. Holott a kisgyermekek ellátására 

kialakított skandináv módszer nem csupán a gyermekek számára kedvező. Megoldás lenne a családi óvoda a 

több gyermeket nevelő édesanyák és fiatal nagymamák foglalkoztatására is, továbbá mindazoknak, akik a 

törpe és aprófalvakban évek óta tartósan munkanélküliek.  

 

Az optimista jövőképre az ad okot, hogy a legkisebb településeknek is érdekük a népességük megtartása. 

Amennyiben a szülőképes korosztály végleg elhagyja a falut, akkor a település a lakossági normatívákból nem 

képes még az idősek szociális ellátórendszerét sem biztosítani. A települések fennmaradásának és a népesség 

megőrzésének motorja a lakossági közellátás intézményeinek működtetése. Az alapvető közoktatási funkciókat 

biztosító intézményrendszer fenntartása a záloga annak, hogy ne sorvadjanak el teljesen a falvak. A  napjainkban 

válsághelyzetben lévő önkormányzatoknak közel a fele képes lesz megteremteni mindehhez a hazai vagy uniós 

forrásokat, amennyiben a település-rehabilitációs projektjeiket összekötik munkahelyteremtéssel és 

vállalkozásfejlesztéssel.  
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A demográfiai mozgásokhoz és főként a születésszámokhoz igazodni képes intézményi közellátáshoz 

olyan területi tanügyi igazgatási intézményrendszer is szükséges, amely a települések és a kistérségek 

alapellátási gondjaiban szakmai segítséget, valamint az óvodák működtetéséhez forrásokat képes biztosítani. 

A megye kilenc kistérsége rendelkezik 2013-ig, illetve 2017-ig érvényes közoktatás-fejlesztési tervvel,- 

stratégiával vagy koncepcióval. A kutatáson, monitoringon alapuló megyei közoktatás terv – a hiányosságai 

ellenére is – dokumentálta az intézményhálózat egyenetlenségeit, de annak orvoslásában a halmozottan 

hátrányos térségek nem jutottak előrébb. Kevés a területi alapellátási modellkísérlet. A hátrányos helyzetű 

településen élő fiatal szülők érdekérvényesítő és tájékozódási képessége igen szerény. Nem ismerik azokat a 

lehetőségeket, amelyek időleges vagy teljes megoldást hozhatnának gyermekeik óvodai ellátására. Az 

egyhelyben topogás klasszikus esete ez, amely nem kínál tevőlegeses esélykompenzációt a hátrányos helyzetű 

térségekben élő fenntartóknak és családoknak. Gyermekkorú állampolgárok tömegei maradnak a lakóhelyükön 

ellátatlanul. Családjuk sorsát követve már életük hajnalán elindulnak a szociális, kulturális tőkedeficittel kísért 

életútjukon. Baranya ebből a szempontból sajátos helyzetű, mert az ellátatlan gyermekek többsége 

gettósodott törpefalvakban élő szegény család kisgyermeke, akik körében a szocializációs kockázati tényezők 

halmozottak. Ez a réteg a hazai és európai középosztályhoz mérten szakadéknyi esélykülönbséggel indul a 

társadalmi mobilitást ígérő közoktatási rendszerben, és későbbi életútjuk során is, a munkaerőpiacon. 149 

A megyei alapfokú oktatás intézményi hálózat 1988-2011. évek közötti térségi 

változása 

 A megyei iskolahálózat térségi vizsgálata során – az alsó tagozatos, a felső tagozatos hagyományos 

elnevezésekkel élve – az iskolai alapellátás területi sajátosságaira és változásaira összpontosítunk. Az ISCED 

rendszer besorolása szerint a baranyai kutatás az alábbi közoktatás-szerkezeti szinteken zajlott: az alapfok (ISCED 

1), alsó középfok (ISCED 2), felső középfok (ISCED 3). A horizontális alapellátási nevelési területek közül tárgyaljuk 

a nemzetiségi nevelés, a művészeti oktatás, a speciális képzés és kollégiumok intézményhálózatának szerkezeti 

és funkcionális módosulásait. 

 

Baranya megye alapfokú közoktatási alapellátási sajátossága, hogy az oktatási intézményhálózatban 

többfajta iskolatípus honosodott meg. A hazai iskolaszerkezetben a népiskolai hagyományokból még megmaradt 

a négyosztályos iskolatípus. Az alapfok (ISCED 1) kisiskolásainak – az alsó tagozatos osztályok – tanítására 

korlátozódó iskolák körében még van 1-4 osztályos képzés, illetve az ezredfordulón még működött, majd 

megszűnt az 1-3 osztályos tanítási forma is. Mára a leggyakoribb intézménytípus, a nyolc osztályt tanító iskola. 

Lassan terjednek az úgynevezett szerkezetváltó iskolák. A hatosztályos alapfokú iskolák szintén megszűntek, 

rövid időre helyükbe léptek a 6+6-os iskolák. A számos új típus közül – csekély számban ugyan – de a térségben 

megjelentek a 12 osztályos alapfokú oktatási intézmények is. A szerkezetváltó iskolatípusok arányához 

hasonlóan kis számban működnek a megyében általános művelődési központok (ÁMK) is.  

Hogyan módosult a települések közoktatási alapellátása, és mindez milyen hatással volt a megye 

közoktatási hálózatának egészére? Milyen szervezeti változásokat indított el a közoktatási funkciók módosulása 

az oktatási hálózat egyes területi, térségi szintjein? Vajon az intézmények számának rohamos csökkenése nem 

eredményezi-e egyben a hálózat egészének funkcionális leértékelődését és a teljesítőképességének 

csökkenését? Miként határozható meg a területi közoktatás növekedési pályája? A korábbi évtizedek állapotát 

tükröző adatok hiányában sok kérdés még megválaszolatlanul marad.  

 Az elmúlt szűk 25 év során az intézményi alapellátásban bekövetkezett változások három markáns 

tendenciát rajzoltak ki. Az iskolaszerkezet jellemző iskolatípusait, illetve az 1988-2011. években bekövetkezett 

oktatási funkciók változásait az alábbiak szerint tipizálhatjuk: 

 

                                                             
149 Virág Tünde: Az etnikai szegregáció változatai. In: Baranyi Béla (Szerk.): Roma szegregációs folyamatok a 
cserehát és a dél-baranyai kistérségekben. Budapest, Gondolat, 2005., pp. 84-132. 
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1. Változatlan térségi intézményszerkezet: 

 

- nyolcosztályos volt és van 

-négyosztályos volt és van  

-iskola nem volt és ma sincs 

 

1. Iskola megszűnése:  

 
- háromosztályos megszűnt 

- négyosztályos megszűnt 

- nyolcosztályos megszűnt 

 

2. Iskola megalakulása: 

 

- négyosztályos alakult 

- nyolcosztályos alakult 

- szerkezetváltó iskola alakult  

- általános művelődési központ alakult 

 

Előfeltevésünk szerint az intézményhálózat e három szerkezeti formában kristályosodott ki, illetve ezek a 

működési formák a megye egészében sajátos területi alapellátási mintázatot eredményeztek. Hipotézisünk 

szerint az egyes településtípusokban, illetve mikro régiókban sajátos alapellátási formák jöttek létre, mert az 

országos hatáskörű szabályozó rendszer, de különösen a közoktatás finanszírozása homogenizálta a megye 

egyes térségeinek alapellátási típusait. Ugyanakkor bizonyos térségi és területi szinteken – többnyire a 

városokban – a három intézmény-szerkezeti modell szórványosan együttesen is előfordulhat.  
 

A térségi iskolahálózat jellegzetes szerkezeti típusait tekintve, a települések meghatározó többségében 

1988. év óta semmiféle elmozdulás nem volt. Ide sorolhatjuk azokat a falvakat, ahol sem ma, és már korábban 

sem volt iskola, illetve településközi együttműködésben látják el a közoktatásba járó különböző életkorú 

gyermekeket. Változatlan az iskolaszerkezet azokban a nagyobb településeken is, ahol minden viszontagság 

ellenére, az intézmények tartósan fenn tudtak maradni. A megye településeinek nagyobb csoportjába azok a 

falvak sorolhatóak, ahol az iskolai oktatási funkciók csökkentek, illetve az országos helyzethez hasonlóan 

részlegesen vagy teljesen megszűntek az intézmények. A szerkezeti változások harmadik modellje a baranyai 

települések legszűkebb körére korlátozódik. Ebben a települési körben az iskolák száma vagy/és az oktatási 

alapellátási funkciók szerény mértékben bővültek (4. számú ábrán). 

 

Tartósan működő alapfokú oktatási intézménnyel – Pécset nem számítva – a 300 baranyai település 

közül megközelítően csak minden harmadik település rendelkezett. 1988 és 2011. évek között 103 iskola adta a 

megye stabilabb iskolai magját. Ebben az időszakban részleges, vagy nyolcosztályos képzés valamelyik formája 

működött, illetve azóta sem módosult lényegesen az alapfokú oktatás intézményi háttere. Az iskolahálózatban 

bekövetkezett változások nagyságrendjét jelzi, hogy 1988-ban is, illetve 2002-ben ismételten csak 88 településen 

volt nyolcosztályos iskola. 2011. évre viszont 139 községben működtettek nyolc osztályt. A növekedés nem az új 

létesítmények beindításának köszönhető. Az iskolahálózat bővülése jellegzetesen a négyosztályos alsó tagozatok 

átalakításával és/vagy megszüntetésével járt együtt. Ezt jelzik azok az adataink is, amelyek szerint a részleges 

alapellátás terén a korábbi években négyosztályos képzés volt 19 településen, - ezeknek a kisiskoláknak közel 

kétharmada bezárt, ezért - ma csupán 7 alsó tagozatos iskola működik a megyében.  
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4. számú ábra:  

Iskolaszerkezeti változások Baranya megyében 1988-2011. évek között 

 

Forrás: Baranya megyei statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. valamint 2011. évi intézményi adatok előrejelzése alapján.  

 

 

A térségi iskolahálózat változásának másik egzakt mutatója a megyében megszűnt iskolák sokasága. Az 

utóbbi szűk huszonöt esztendőben az óvodákhoz hasonlóan, az iskolák száma is folyamatosan csökkent, azonban 

a kistelepüléseket érintő intézményi erózió már sokkal korábban elindult. Nem volt iskola az ötvenes évek előtt a 

települések 14,4 %-ában, aztán megszűnt a hatvanas évekig további 15,5 %-a, a hetvenes években a települések 

16,1 %-ában, és a nyolcvanas években újabb 5,2 %-ában, valamint a kilencvenes évektől napjainkig a baranyai 

települések további 7,1 %-ában bezárták az iskolákat.   

 A korábbi évtizedek iskola nélküli településeinek térképe szerint 1988-ban, illetve azt megelőzően sem 

volt a megye 167 kistelepülésén semmiféle alapfokú oktatási funkcióval rendelkező intézmény, illetve 85 

településen nem volt nyolcosztályos iskola. 2002. évre megduplázódott azoknak a településeknek a száma, ahol 

a teljes alapfokú képzést adó nyolcosztályos intézményeket bezárták, az iskola nélküli falvak száma 191-re nőtt. 

Az oktatási alapellátást biztosító intézmények hiányát az iskolák megszüntetése és más fenntartóval kötött 

különféle megállapodások eredményezték. Ma a megye településeinek 55,3 %-ában nem működik sem 

részleges, sem teljes nyolcosztályos képzést adó iskola. Így napjainkra 165 településről eljárnak a gyermekek 

más települések iskoláiba, illetve nincs is iskoláskorú gyermek a falvak egy részében, ezért itt ma már 

egyáltalán nincs oktatásra alkalmas iskolaépület sem. 

 

Amennyiben kitekintünk az alapfokú képzést biztosító iskolahálózat országos helyzetére, akkor azt 

tapasztalhatjuk, hogy a nyolcosztályos iskolák száma 1988-2010. évek között az intézmények számának 

erodálódó korszakai, illetve növekedő szakaszai váltogatták egymást.  A nyolcvanas években egészen az 

1988/89-es tanévig folyamatosan csökkent az alapfokú oktatást végző iskolák száma, majd ezt követően 1998-ig 

hullámzóan növekedett, illetve 2006-től újra folyamatosan apadt az iskolák száma. Napjainkra ismételten 

megszaporodtak az iskolabezárások és az összevonások különböző módozatai (4. számú táblázat). A megyében 

hasonló jelenségek indultak el, itt a hálózat leépülése gyorsabban zajlott le, mert a kistelepülések korán 

rákényszerültek arra, hogy feladják az iskoláik önálló működtetését. 
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4. számú táblázat: 

Az iskolák számának alakulása az elmúlt 25 évben Magyarországon (fő)  

Év Iskolák száma 

1988 3526 

1990 3548 

1992 3717 

1994 3814 

1996 3765 

1998 3732 

2000 3696 

2002 3793 

2004 3690 

2006 3591 

2008 3363 

2010 3343 

 

Forrás: OM Statisztikai tájékoztató, Oktatási évkönyv 2009/2010, Budapest, 2010. 
 

Az iskolai alapfunkciókban nyomon követhető változások országos szinten és Baranyában is három 

jellegzetes korszakot jelölnek ki. Az egyes időszakok határai egyben a közoktatási rendszer közjogi változásainak, 

finanszírozási rendszerének, illetve területi folyamatainak mérföldkövei is. A területi iskolaszerkezet módosulását 

kiváltó okok magukon viselik az országos oktatáspolitikai döntések, a finanszírozási szabályozás és a településközi 

működtetési formák hatását.  

Az első korszak a kistelepülések szabad önkormányzatiságát fémjelzi, amely a fejlesztési tartalékok, illetve 

a források megnyitását hozta. 1988-1993-as évek öt bizakodó esztendők építkező időszaka volt az iskolák és a 

települések életében, ekkor megszaporodtak a hazai iskolák.  

A második korszak 1994-1996-os évei a pedagógiai tartalmi változások idejeként ismert. A települések 

helyi társadalmi igényeire épülő helyi tantervfejlesztések és források jelentős innovációt indítottak el az 

iskolákban, amelyhez kétségtelenül biztatást adott az új közoktatási törvény is. Azonban e folyamatokat 

kioltották azok a finanszírozási megszorítások, amelyek – főként a költségvetési szemlélet nyomására és a 

normatívák szabályozó hatása – racionalizáló működtetés bevezetésére kényszerítették az intézményeket. 

Mindezek elsősorban a működési források szűkítésével és átalakításával, a területi normatívák 

újraszabályozásával, továbbá a településközi együttműködések ösztönzésével a térségi koncentráció felé 

nyomták az ország területi oktatási hálózatát. 

1997-től napjainkig tartó harmadig korszakban – és azon belül is – több kisebb szakaszban régi 

eljárásokkal, ám új területi politikai eszközökkel felgyorsult az alapellátó intézmények összevonása. A folyamat 

kezdetét az állam által ösztönzött intézményfenntartó együttműködési formák megjelenése indította el. Az 

1996/97. évektől a költségvetési szabályozók a települési társulások feladatellátása felé terelték a 

közintézményeket. Az urbanizáltabb települések társulási típusai között megjelentek a közoktatási 

intézményfenntartó társulások is. A 2004/2005. évtől törvénybe iktatott, majd 2007/2008-tól a költségvetési- 

pénzügyi szabályozók megjelenésével a többcélú kistérségi társulások egy év alatt országszerte, így Baranyában 

is gyakorlatilag az intézmények teljes körében koncentrálták az alapfokú oktatási intézményeket. 

A baranyai iskolahálózatot ez a három időszak jelentősen átalakította. Míg az első két korszak különösen a 

kistelepüléseken hozott változásokat, addig napjainkban az 1500 fős és népesebb lélekszámú községek 

szenvednek el komoly intézményi veszteségeket. A megyei területi iskolahálózat leépülésének mértékét e három 

korszak adatszerű elemzésével ismerhetjük meg részletesebben.  
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 Az első korszak 1988-1993. éveit a baranyai településeken az intézményalapítás élénkülése kísérte, ez 

az időszak egyben a hazai önkormányzatiság aranykorával esik egybe. Az iskolahálózat bővítésének egyik módja 

az új nyolcosztályos iskolák megnyitásával történt, ennek hatására a teljes alapellátást biztosító nyolcosztályos 

iskolák száma 25%-kal megnőtt. (1988. évben 88, 1993. évben 122 iskola működött a megyében.) A 

hálózatépítés növekedésének másik jellegzetes módja az volt, hogy az alsó tagozatos iskolákat teljes oktatási 

ellátást nyújtó iskolatípusokká alakították át. A részleges alapellátási funkcióval rendelkező iskolák száma 

lényegesen nem változott, mert a négyosztályos iskolákból megközelítően annyit zártak be, mint amennyit 

újonnan felavattak. Az iskolák helyi települési működésének visszaállítására vonatkozó igény főként a rurális 

térségekben volt jelentős. Az iskolaalapítási kedv a törpefalvak kivételével a három legalacsonyabb lélekszámú 

(200-1000 fős) településtípusban nőtt meg. Ekkor az 500-1500 lélekszámú településtípusban 25%-kal több 

kisiskola működött a megyében, mint a korábbi időszakokban. Az állam garanciát adott a települések ügyeinek 

önálló alakítására. Jelentős időszak volt az iskolaügy életében is, mert saját anyagi és mentális tartalékaikat 

mozgósító, soha nem látott nagyságrendű fejlesztések, bővítések indultak el a kistelepüléseken. Csatornázták a 

baranyai falvakat, egészséges vezetékes ivóvizet biztosítottak a lakosságnak, sok helyen gyermekorvosi és egyéb 

szakellátás érkezett a településekre. A rendszerváltó kormányzat a helyi képviselőtestületek elképzeléseit 

céltámogatásokkal és a kistelepüléseknek folyósított forrásokkal ösztönözte.  

 

A második korszak 1994-1996. évei már a kijózanodás időszakaként aposztrofálhatóak. Finanszírozási 

szempontból tarthatatlanná vált az alacsony osztálylétszámú iskolák működtetése. Az 1993. évi Közoktatási 

törvény már előre jelezte a közoktatás szerkezeti és tartalmi változásait. Majd a NAT törvénybe iktatása, a 

kötelező minimális eszközkészlet standardjának bevezetése, a pedagógus bértáblázat és fizetések enyhe 

növekedése mind, mind olyan terhet és megoldhatatlan feladatot jelentettek, amelyet sem anyagiakkal, sem 

humánerőforrással nem tudtak követni az önkormányzatok. A Bokros-csomag hatására végleg leszámoltak a 

fenntartók azzal az illúzióval, hogy kis létszámú pedagógusokkal és hiányos szakrendszerű oktatással az 

intézményeiket maguk működtessék. A korszak végére a baranyai nyolcosztályos iskolák száma újra 90-re 

csökken, amely gyakorlatilag megegyezett az 1988. évben működő iskolák számával. Az önkormányzati 

tartalékok kimerültek, megsokasodtak a fenntartók gazdasági megszorító intézkedései. Az iskolaháborút az 

indította el, hogy a fenntartók megvonták az intézmények önálló gazdálkodási jogát. Majd megnyirbálták a 

szakköröket, a napközis ellátást, a tehetséggondozást, a felzárkóztatást, a mentálhigiénés és további önként 

vállalt feladataikat. Az kisebb települések önkormányzatainak egy része szabadulni akart az iskolájától és a 

szakrendszerű fejlesztés jegyében társult a nagyobb települések iskoláival. Az alapellátás tekintetében egyedül 

maradt önkormányzatok pusztán részleges megoldásokat vállaltak: körömszakadtukig ragaszkodtak legalább az 

óvodákhoz vagy/és az 1-3. osztályos, 1-4. osztályos alsó tagozatos tanrendű kisiskolák megőrzéséhez. Az 

iskolaháború hadállását jelzi, hogy a megyében 14 kisiskola megszűnt és 9 alakult a baranyai rurális térségekben. 

A kilenc település is ezt az utat választotta, de az alsó tagozatos osztályokat megőrizték, illetve új vagy felújított 

létesítményekben folytatták az 1-4 osztályos alsó tagozatos tanítást. Az intézményfenntartás terheivel nehezen 

birkózó fenntartók nagyobb része a minimális iskolai alapellátás intézményi működtetéséről is teljesen 

lemondott. A kilencvenes évek elején még az volt a korszak nagy szakmai vitakérdése, hogy milyen legyen az 

iskola finanszírozása és milyen működtetési alternatívákat ajánljon az állam az önkormányzatoknak.150 Az évtized 

derekára már nyilvánvalóvá vált, hogy az állami finanszírozás a szétaprózott intézményhálózat működtetését 

nem tudja fenntartani. A pénzügyi visszafogásokat részben a feladatok csökkentésével, részben pedig az 

intézményi összevonásokkal járó szervezeti átalakítások felgyorsításával ösztönözte az állam.  

Az 1996-os év meghozta a társulások intézményesítésének törvényi hátterét. A települések azonban 

megelőzve a törvénykezést, az elnehezedő működtetési gondjaik miatt ez időre már – spontán közoktatási 

megállapodással, és együttműködési szerződésekkel – létrehozták társulásaikat. Baranyában is nagy mozgás 

indult el a fenntartók és iskoláik körében. Bezártak 39 nyolcosztályos iskolát. Ezzel a teljes iskolai alapellátási 

funkciót adó intézmények száma ugyanarra a szintre estek vissza, mint amelyet a rendszerváltást megelőző 

iskolastatisztikai adatok tükröznek.  
                                                             

150 Balogh Miklós: Ki fizesse? In: Educatio, (1. évf.) 1992. 2. sz., pp.  204-218. 
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A mai szerkezeti jegyeket viselő intézményhálózat 1997-2011-es évek során alakult ki véglegesen. Az 

iskolák száma gyakorlatilag újra lecsökkent az 1988. évi helyzetet jelző statisztikai állapotokra. Napjainkban 

önálló települési működtetésben, valamint társulási központban együttesen 139 nyolcosztályos iskolában 

tanítanak, 7 településen pedig négyosztályos képzés van. Az országos közoktatási rendszerben ez volt az az 

időszak, amikorra lecsillapodtak az iskolarendszer struktúráját érintő viták, és a szerkezetpolitikai döntések 

hatására új intézményformák alakultak ki. Reneszánszukat élték a szerkezetváltó iskolák. Élénk vita kísérte az 

iskolatípus életképességét és integrálódását a hazai oktatási rendszerben. 151 152 153 A megye iskolaszerkezetét 

valójában ez a vita nem érintette meg, pontosabban az önkormányzatok iskoláikat meghatározóan a 

hagyományos modellekben működték tovább. Az új iskolatípusok a civil szervezetek és a nagy egyházak által 

megalapított, illetve visszakapott iskoláikban kezdték meg működésüket Siklóson és Pécsett. 

A baranyai önkormányzatok súlyos gondokkal küszködtek. Az iskolaalapítások korszaka lezárult. Miközben 

a nagyobb települések önkormányzatai számba vették a vagyonukat és rendezték tulajdonviszonyaikat, valamint 

latolgatták a több település feladatainak átvállalásával járó társulási esélyeiket, addig a kistelepülések 

önkormányzatai szinte menekültek az iskoláiktól. Megindult a megüresedett, elavult iskolaépületeik kiárusítása 

is. A szórványos iskolaalapítás az ellátási feladatok térségi megosztásával járt együtt. Néhány kisebb (Rózsafa, 

Sumony) településen nyolcosztályos képzést folytató iskolák helyett csak 1-4 osztályos tanrendű iskolát hoztak 

létre. Volt olyan önkormányzat, amely a térség más településeivel együtt oldotta meg a zenei, a nemzetiségi, a 

tehetséggondozás, az integrált programok, a fejlesztő programok, valamint – az akkor még létező kisegítő iskolai 

tagozatok szaktantárgyi ellátásához – a nagyobb eszköztárat és speciális képesítésű pedagógusokat igénylő 

oktatást. (Vásárosdombó, Hidas, Olasz, Kétújfalu, Mindszentgodisa, Komló, Kisharsány, Vejti, Nagyharsány, 

Egerág, Abaliget, Szentlőrinc). 

A megyei iskolahálózat fejlesztésére 1997-től kezdődően térségi szintű közoktatási fejlesztési tervet 

készítenek a megyei önkormányzatok. A megye és a megyei jogú város önkormányzatai a terv első felújítása 

során mérleget készítettek a Baranya megyében feladatellátási helyként működő intézményekről. A számvetés 

során rögzített tendenciákat a közoktatás-fejlesztési terv készítői így összegezték: „ A települési önkormányzatok 

az általuk önállóan fenntartott intézmények mellett/helyett növekvő számban látják el kötelező közoktatási 

feladataikat megállapodás alapján,illetve társulással. Ennek oka a csökkenő gyermeklétszám, a gazdasági 

racionalizálás kényszere és az együttműködésre ösztönző oktatáspolitika. Az elmúlt években, a megyénkben 

kilenc önkéntes többcélú kistérségi társulás létesült. A kistérségekben mindösszesen a települések 31,5 %-ban 

működik általános iskola. A mohácsi kistérség településein ez az arány 53 %. A közoktatásról szóló 1993. évi 

LXXIX. törvény 26. §-a rendelkezik arról, hogy az általános iskolának nyolc évfolyama van. A továbbiakban a 33. §. 

részletesen tárgyalja a többcélú intézmény formáit és az egységes iskola kritériumait. A 2008. VII. 3-tól hatályos 

módosítás kimondta, hogy a többcélú intézményben egy szervezeti és működési szabályzatot, pedagógiai 

programot, házirendet, intézményi minőségirányítási programot, az általános művelődési központban egy 

pedagógiai művelődési programot kell készíteni. Az adatok azt bizonyítják, hogy a 2006-ban módosított 

fejlesztési terv elfogadása óta lényeges változás következett be a kis-, apró- és törpefalvas Baranya általános 

iskolai intézményhálózatában. Főképp az apró- és törpefalvakban szűntek meg alsó fokú intézmények a 

feladatellátást „átadva” az 1-8 évfolyamú általános iskolát fenntartó önkormányzatoknak. Többcélú közös 

igazgatású intézmények is létesültek óvoda-általános iskola összevonásával (Nagynyárádon, Újpetrén). Tovább 

bővült a nem önkormányzati fenntartású intézmények száma a fejlesztési terv elkészülte utáni időszakban 

(Abaligeten egyházi fenntartásba került az általános iskola). A gyermeklétszám csökkenése, és a finanszírozási 

                                                             
151Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról, 2003. Országos Közoktatási Intézet, Budapest 
2004. 4.3.2.1. fejezet: Szerkezetváltó gimnáziumok pp.123.  
152 Fehérvári Anikó - Liskó Ilona: Szerkezetváltó iskolák a kilencvenes években, Oktatáskutató Intézet, Budapest, 
1996. 
153 Liskó Ilona: Szerkezetváltó iskolák. Budapest, Oktatáskutató Intézet, 1993. (Kutatás közben 190.) 
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nehézségek több kistelepülésen az  alsó tagozatos intézmény megszűntetését eredményezte. A kistelepülések 

eddigi ragaszkodása oktatási intézményeikhez érthető, de úgy tűnik, hosszabb távon csak a „körzetközpontok” 

működtetése képzelhető el. E körülmény figyelembevételével szükséges a jövőben további társulási formák, 

működő modellek terjesztése...”154 

 A kistérségi iskolaszerkezet  

Az iskolai feladatellátó helyekre vonatkozó adataink idősoros elemzésével arra a kérdésre 

kerestünk választ, hogy vajon az alapellátásra kötelezett települések az egyes térszerveződésekben miként 

alakították át nyolcosztályos iskoláikat? Spontán vagy irányított motívumok húzódtak-e meg a területi 

sajátosságokkal rendelkező alapellátási modellek kialakulása mögött?  

A kilencvenes évek derekán a megyében 9 kistérség alakult, amelyekben átlagosan 38 település 

található. Az egyes kistérségekben meglévő települések számában, továbbá a kistérségek és településeik 

lélekszámában is nagy a szórás. A pécsi (67 település) és a siklósi (50 település) kistérségekben van a legtöbb 

község. Közepes méretűeknek számítanak a szigetvári (44 település) és a mohácsi (47 település) kistérségek, 

valamint kisebb településszámmal rendelkeznek a komlói (19 település), a sásdi (27 település), a sellyei (30 

település), valamint a pécsváradi (13 település) kistérségek. Ez a nagyságrendi különbség önmagában is erősen 

differenciálja a kistérségek közoktatási hálózatáról, az alapellátási funkciók térbeli megjelenésének szerkezetéről 

alkotható képet.  

5. számú táblázat:  

A nyolcosztályos és a négyosztályos iskolai alapellátás változása Baranya megye kistérségeiben 

és Pécsett az 1988-2002-es években 

Iskolatípusok / 

Kistérségek 

 

8 osztályos iskolák száma 4 osztályos iskolák száma 

1988. év 2002. év Eltérés 1988. év 2002. év Eltérés 

Pécs MJV 40 26            -14 1 0 -1 

Komlói  17 8 -9 3 2 -1 

Mohácsi  30 21 -9 6 6 0 

Sásdi  10 6 -4 2 2 0 

Sellyei  11 9 -2 2 1 -1 

Siklósi  18 13 -5 5 2 -3 

Szigetvári  17 12 -5 6 4 -2 

             Pécsi  65 12            -53 6 8 +2 

Pécsváradi  8 3 -5 5 4 -1 

Összes 216 110          -106 36 29 -7 

 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei. Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. 
 

A térségi intézményi ellátottság lényeges adaléka, hogy az egyes kistérségekben az intézmények 

száma eléri a megye összes kistérségeire vetített települések átlagos számának kétszeresét, vagyis a kistérségek 

egy részében sok iskola van. A kistérségek másik körére viszont az a jellemző, hogy a településeiknek csupán az 

egyharmadában működtetnek iskolát. 

Az egyes kistérségek településszáma közötti különbségből adódó eltérések kiküszöbölése 

érdekében új mutatót készítettünk. Az intézményeket fenntartó települések számához viszonyítottuk a 

kistérségekben meglévő települések számát. A százalékos mutató azt jelzi, hogy az egyes kistérség összes 

                                                             
154  Baranya megye közoktatásának feladatellátási, intézményhálózati működtetési és fejlesztési tervének 
felülvizsgálata és módosítása, Baranya Megyei Önkormányzat Közgyűlése, Pécs, 2009. pp. 8-9.  
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településén milyen mértékben, milyen arányban élnek az önkormányzatok intézmény-működtetési jogukkal. A 

megye, vagyis az összes kistérség településein zajló alapellátás számbavételekor a megyei átlagos 

alapellátottság azt jelzi, hogy a térségek településeinek csupán 45%-ában folytatnak közoktatási alapellátási 

tevékenységet. A nagyobb lélekszámú településekkel rendelkező – mohácsi és pécsváradi – kistérségekben az 

iskolai alapellátási funkciókat biztosító intézmények aránya igen magas, 60 % vagy még annál is több. A sellyei, 

siklósi, szigetvári, pécsi, sásdi kistérségekben, – ahol a településszerkezetben az 1.000 főnél kisebb lélekszámú 

települések meghatározó arányúak, ott – az alapellátási funkciókkal rendelkező intézmények száma igen gyér, az 

alacsony lélekszámú települések száma meghaladja a 90 %-ot. Az úgynevezett rurális térségekben az iskolai 

intézményhálózat a leghiányosabb, a települések 80%-ában már nincs iskola (5., és 6. számú táblázat). 2011-évre 

ezekben a településtípusokban gyakorlatilag megszűnőben vannak az iskolák, csupán 10 oktatási intézmény 

található az 500 fő lélekszámnál kisebb falvakban. 

 

A kistérségek iskolahálózatának másik elemzési szintjét a teljes nyolcosztályos, valamint a részleges 

alapellátás (1-4 osztályos oktatás) kistérségi jelenlétének vizsgálata adja. Az 1988-2002. években a legteljesebb 

alapellátást a nyolcosztályos képzés formájában a mohácsi, komlói kistérségek településeinek sikerült 

megőrizniük. Ami azt jelenti, hogy a három kistérség vonatkozásában ekkor még átlagosan minden harmadik 

településen volt nyolcosztályos képzést biztosító iskola, és napjainkban is itt zárják be a legkevesebb iskolát. A 

mohácsi kistérségben a legjobb a helyzet, itt minden második település még fenntartja a teljes alapképzést 

nyújtó intézményét. 

 A részleges, csak alsó tagozatos iskolai alapellátás a megye közoktatási hálózatának azon térségeiben 

működtek korábban, illetve maradtak meg napjainkra is, amely kistérségekben kevés a település (például a 

pécsváradi kistérségben), illetve ott is, ahol hagyományosan erős kötődés alakult ki a lakosság körében a 

kisiskolák iránt, így a mohácsi kistérségben ma is működnek még 1-4 osztályos kisiskolák. A komlói és 

intenzívebben a siklósi kistérségben a négyosztályos képzés visszaszorításával azonos időben magasabb ellátási 

színvonalú nyolcosztályos iskolákat hoztak létre. Közülük is a legnagyobb mozgás a siklósi kistérségben volt, itt 3 

alsó tagozatos tanrendű iskolát zártak be.  A négyosztályos alsó tagozatos kisiskolák 2011-re csak az említett 

mohácsi, valamint a szigetvári, a pécsi és a pécsváradi kistérségekben maradtak meg. 

6. számú táblázat: 

A kistérségek településeinek iskolával való ellátottsága 2011. évben 

 

Iskolatípusok/ 
Kistérségek 

8 
osztályos 

4 
osztályos 

Nincs 
iskola 

Települések 
száma 

Iskola nélküli települések 
száma/ 

Település száma (%) 

Pécs MJV 37 0 0 1 - 

Komlói 11 0 8 19 50,0 

Mohácsi 23 2 18 43 42,0 

Sásdi 6 0 21 27 78,0 

Sellyei 8 0 27 35 77,0 

Siklósi 17 0 26 53 49,0 

Szigetvár 12 1 33 46 72,0 

Pécsi 46 3 11 38 29,0 

Pécsváradi 8 1 9 18 50,0 

Szentlőrinc 8 0 12 20 60,0 

Összesen 176 7 165 301 55,0 

 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 2011. évi kötet, Oktatási fejezetek számított adatai KSH, Pécs, 2010. 
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Az iskolai alapellátás biztosításában évtizedekre visszamenően a legesélytelenebb az ormánsági sellyei 

kistérség volt, és hátrányos helyzete napjainkban sem javul. A nagy változások láthatóan 1988-2002. közötti 

években zajlottak le, amikor a megye leghiányosabb iskolahálózatú sásdi, sellyei kistérségeiben úgy szüntettek 

meg négy - és nyolcosztályos iskolákat, hogy azokat a településeken nem pótolták más alapellátási formával. 

Továbbá rögzíthetjük azt is, hogy a megszüntetett kistelepülések iskoláiból érkező tanulók létszámával őrizhették 

meg a teljes alapfokú oktatást adó intézményeiket a nagyobb lakónépességgel rendelkező települések.  Az 

intézményi háló tartós hiánya négy kistérségben alakult ki. Nem volt már 1988-ban, és ma sincs intézmény a 

sásdi kistérség településeinek 78%-ában, a sellyei 77%-ában, a szigetvári 72%-ában és a szentlőrinci kistérségek 

településeinek 60,0 %-ában. Azzal, hogy megszüntették, összevonták, illetve az önkormányzatok többsége 

valamilyen településközi együttműködési formában teljesíti feladatellátási kötelezettségét, a legtöbb települést 

magába foglaló siklósi kistérségben is erőteljesen leépült az iskolahálózat (lásd az 5- 6. számú táblázatot.) 

Az iskolákban hiányos térségek sajátosan az aprófalvakon kívül, a nagyobb városok és az urbanizáltabb 

térségek környezetében figyelhetőek meg. A kistérségek iskola nélküli települései csak részben fedik le az 1.000 

főnél kisebb lélekszámú lakossággal rendelkező településeket. A legtöbb, – szám szerint 53 teljes alapellátást 

biztosító nyolcosztályos iskolát – a megyeszékhelyen és a vonzáskörzetéhez tartozó kistérségben zárták be, de 

megritkultak a négyosztályos kisiskolák is az elmúlt közel huszonöt évben a legnagyobb népességszámmal 

rendelkező pécsi kistérségben.  

 Az iskolások létszáma az 1988-2002. és 2011. években 

Az elmúlt negyed évszázad során két, ellentétes irányú erőteljes népességi létszámingadozás hatott a 

megye iskolahálózatára. A nyolcvanas évek második felében még az iskola padjaiban ült az a népes 

gyermekcsapat, akiknek száma a gyes, a gyed, illetve a lakástámogatás szociális javadalmainak köszönhetően 

megnövekedett. Majd a kilencvenes évek fordulójától kezdve beléptek a közoktatási rendszerbe a számukban 

folyamatosan csökkenő generációk. Hazai viszonylatban jelenleg közel 400.000 tanulóval kevesebb a diák az 

alapfokú oktatási intézményekbe, mint 1980-as években. Az iskolások száma 1988-ban 1.297.818 fő, 1990-ben 

1.130.656 fő, 1992-ben 1.081.213 fő, 1994-ben 985.291 fő, 1996-ban 965.998 fő, 1998-ban 964.248 fő, 2000-

ben 957.850 fő, 2002-ben 930.287 fő, 155  156 valamint 2010-ben 773.700 fő tanuló.157  158 Hasonló intenzitású 

tanulói létszámingadozást kellett elviselnie, és a közoktatási intézményeiben ellátnia a megye iskolahálózatának 

olyan korszakban, amikor – a térség gazdasági, társadalmi környezetének kedvezőtlen alakulásán kívül – az 

oktatás irányítása, valamint a működését megalapozó jogi és finanszírozási rendszer is változáson ment 

keresztül. Baranya megyében a vizsgált időszakban mintegy 20,0%-kal csökkent a közoktatásban potenciális 

ellátásra váró 3-18 évesek száma. (1988. évben 35.097 fő, 2002. évben 33.300 fő 2010. évi előrejelzések szerint e 

korosztály száma 29.100 fő volt.)  

Az iskoláskorú fiatalok körében csak ritkán mutathatóak ki olyan nagy létszámingadozást jelző fázisok, 

amelyek az óvodáskorú népesség ciklikusan csökkenő és növekedő demográfiai mozgásától ilyen jelentősen 

eltérnek. Ez valószínűleg az alapfokú oktatási intézményekbe járó iskolások és a középiskolások nagy 

létszámának kiegyenlítő hatásával magyarázható. Közrejátszik az is, hogy az óvodások, az iskolások és a 

középiskolások három generációjának életkori távolsága más-más demográfiai korszakokat képviselnek. Továbbá 

a megye átlagos demográfiai trendjétől az egyes térségek és a településtípusok is jelentősen eltérnek. A komlói, 

a mohácsi, a siklósi, a sellyei és a sásdi kistérségben az iskoláskorú népességfogyás enyhébb. A városokban, 

                                                             
155Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 2000, Országos Közoktatási Intézet, 2001. 
Budapest. 79. számú táblázat, pp. 422.  
156Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 2003, Országos Közoktatási Intézet, 2004. 
Budapest. 4. 24. számú táblázat, pp. 431.  
157 Balázs Éva-Kocsis Mihály-Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és Fejlesztő 
Intézet, Budapest, 2011. pp. 49-51., valamint 5.28. táblázat pp. 443.  
158 Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai, KSH, 
1989, 1994, 1997, 2003. Pécs és Letöltés helye: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, 
letöltési idő: 2012. augusztus 10. 
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továbbá a pécsi kistérségben erősebb létszámfogyás zajlott le az iskolások körében is. A megye közoktatáskorú 

népességapadásának kétharmada a megyeszékhelyen következett be (-9.044 fő).159  

A közoktatási ellátásra váró, az iskolai oktatásban potenciálisan résztvevő gyermekek számának 

alakulását több módszerrel elemeztük. Az alapellátás prognózisa nem nélkülözheti az intézményhasználók, 

vagyis a jövőben potenciálisan iskolába járó korcsoportok területi megjelenésének, illetve az iskolai feladathelyek 

együttes települési előfordulásának vizsgálatát. Ezért egyrészt áttekintettük a fiatal népességen belül a 0-18 

évesek számának aktuális alakulását, valamint az évenként a beiskolázásra várható iskoláskorú korosztálynak az 

iskolai feladatelátóhellyel rendelkező településeken való előfordulását. A fiatalabb korosztály, pontosabban a 

várható iskoláskorú gyermekek magas száma, valamint a településen telephellyel rendelkező iskolák térbeli 

kapcsolata szoros matematikai együtt járást mutatnak, amely (a korreláció: 0,744, a szignifikancia szint: 0,000 

érték) fontos jelenségre hívja fel figyelmünket. A nagyobb technikai apparátust nem igénylő jelenség 

átgondolását, magunk is megerősíthetjük, vagyis értelemszerű, hogy a jövőben is ott várható az iskolák 

megőrzése, ahol az iskoláskorú népesség fizikailag is megtalálható.   

5. számú térkép:  

Az 1998. évben 0-18 évesek számának alakulása az egyes Baranya megyei településeken 

 
csökken=(-6 % és nagyobb csökkenés), stagnál= (+- 5%), nő= (+6% és nagyobb növekedés) 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai, 
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. 

Egy elméleti modell lehetséges módszertani megalapozásaként megvizsgáltuk, hogy a 0-18 éves 

gyermekek térbeli eloszlása miként alakul az egyes településtípusokban. Erre a korosztályi csoportra 

vonatkozóan készítettük el a potenciális közoktatásba járó tanulók 1988 és 1998. évek közötti 

                                                             
159 Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai, KSH, 
1989, 1994, 1997, 2003. Pécs 
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létszámváltozásának indexét. A mutatót úgy konstruáltuk, hogy tíz évre visszamenőleg megvizsgáltuk az 

kistérségek egyes településtípusainak átlagában a korosztály létszámának változását. A kis falvak korosztályi 

népességének alakulásának mérésére, finomítottunk az index skáláján. Ezért a kistérségenkénti átlagokhoz 

viszonyítottan három mérési kategória szerint állapítottuk meg: a csökkenő (-6 % és nagyobb csökkenés), a 

stagnáló (+- 5%), és a növekedő (+6% és nagyobb növekedés) 0-18 éves közoktatási korosztály létszámának 

településenkénti változását (5. számú térkép).  

Méréseink szerint, a közoktatásra kötelezett fiatalok száma – az élve születések számával összefüggésben 

– folyamatosan csökkenő tendenciát mutat Baranya megye egészében. Nem találtunk olyan várost, ahol az 

élveszületések adatai alapján a közeljövőben a nő a diákok létszáma. Pécsett egyértelműen a 

legerőteljesebben fogy a várható iskolások száma.  

A községekben viszont két ellentétes demográfiai tendencia együttes jelenléte figyelhető meg. A községek 

60 %-ában is csökken a közoktatáskorú népesség. Azonban minél inkább az 500 fős, és az alatti falvak felé 

haladunk, annál több olyan települést találunk, amelyben nő a fiatalkorúak száma, illetve ezen belül emelkedik 

az iskoláskorúaknak az adott településtípuson belüli aránya (5. számú térkép).  

Alapellátási modellek Baranya közoktatásában 

A térségi, településszociológiai és demográfiai változók összefüggésében a kistérségekben több iskolai 

alapellátási modell körvonalazódik. Az első alapellátási mod/ell a rurális településszerkezetű térségek 

sajátosságaiból adódik. Sásdi, sellyei kistérségek aprófalvas, igen elaprózott, és gettósodásnak indult 

településein – az óvodások létszámadataiból ma már látható, hogy a meglévő iskolákhoz képest, – legalább ennyi 

intézményre lenne még igény a falvakban, mert ezek a kistérségek szenvedték el a legkevesebb iskoláskorú 

népességfogyást. Mindkét kistérség halmozottan hátrányos helyzetű, ami speciális pedagógiai és szociális 

programok elindítását teszi indokolttá.  

7. számú táblázat:  

A 6-13 évesek számának alakulása 1988., 1996., 2002. és 2011. évben Baranya megye 

kistérségeiben 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek 
számított adatai KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003.  

letöltés helye: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltés: 2012.08. 10. 
A második alapellátási modellbe azok a kistérségek sorolhatóak, amelyeknek a településein a 

demográfiai ingadozás mérsékelt. Ilyen demográfiai adottságokkal rendelkező településekből áll a homogénebb 

lakossági összetételű és nagyobb falvakból álló mohácsi térség. A többi térséghez viszonyítottan az itteni 

Év/Fajlagos 

mutatók/Kistérség 

1988. 1996. 2002. 2011. Iskolák 

száma 

Tanuló/isko-

lák száma 

Komlói  5342 3877 3608 2530 11 230 

Mohácsi  4887 4375 4663 3602 25 145 

Sásd  1625 1083 1512 1130 6 188 

Sellye  1398 1339 1416 1274 8 159 

Siklós  3902 3017 3657 2909 17 171 

Szigetvár 4240 3176 3561 2186 13 168 

Pécsi  3569 3320 4157 1609 18 89 

Pécsváradi 1367 965 980 812 9 90 

Szentlőrinc n.a n.a n.a 1138 8 142 

Összes 26330 21152 23554 17190 115 150 

Pécs 20249 12994 13030 11064 26 426 

Együtt 46579 34146 36584 28254 141 200 
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stabilabb intézményszerkezetet az eltelt húsz év kiegyenlítettebb születési arányai magyarázzák. Azonban az 

élveszületettek számának lassú csökkenése miatt, az óvodások létszáma ma már tapasztalhatóan stagnál, így 

ebben a kistérségben is a közeljövőben várhatóan bekövetkezik az iskolások és az intézmények számának 

fogyása (7. számú táblázat).  

 
A harmadik kistérségi alapellátási modellt a kihasználatlan iskolai férőhelyek jellemzik. Ez a jelenség a 

komlói, a szigetvári, a pécsi és a pécsváradi kistérségekben regisztrálható, ahol a tanulók száma az átlagtól eltérő 

nagyságban csökkent. Látható az is, hogy e térségek hagyományos központjai városok, vagy az elmúlt évtizedben 

urbanizálódott és városi rangot kapott kisvárosok, ahol az iskola népességmegtartó ereje és helyi társadalmi 

státusza igen erős. E települések iskolái kimagasló pedagógiai munkát végeznek a speciális oktatási 

programjaikban, így elismert a komlói és a pécsváradi művészeti oktatás, illetve a pécsi kistérségben működő 

kozármislenyi zenei képzés is. Hasonlóan magas színvonalú nemzetiségi, illetve sportra nevelés zajlik ezekben a 

térségekben. Adataink azt a várakozásunkat erősítik meg, hogy az oktatási infrastruktúrával rendelkező nagyobb 

települések és városok vonzereje növekedni fog. Ugyanis a jelenlegi vidéki iskoláskorú korosztályra irányuló 

szívóhatást az a kényszer is felerősíti, hogy a nagy befogadói létszámmal rendelkező városi iskolák a meglévő 

technikai eszközeiket, épületeiket és a rendelkezésre álló humánerőforrást biztonságosabb finanszírozási 

megoldásokkal működtessék. Számolni kell azzal is, hogy az urbanizáltabb települések iskoláinak ez a 

kényszerhelyzete további intézményi koncentrációt gyorsít fel a városok vonzáskörzetében, és különösen a 

szuburbán övezetekben. Kibővült az „oktatási piac” és ma már nemcsak a községi iskolák a versenytársak. A 

többcélú kistérségi társulások erősödő iskolafenntartói komoly ellenérdekeltséget jelentenek a városok 

önkormányzatainak a tanulókért és a működési eszközökért, forrásokért folytatott versenyben. Ezzel a 

folyamattal azért kell számot vetni, mert az iskolai alapellátásban a város és a környező vonzásterülete 

tradicionálisan összefonódott. Az új térségi programokban Pécs is a többcélú társulás működésében térségi 

központként szerepel, ebben a pozíciójában nő a város hagyományos térségi státusza és feladatellátási köre. A 

megyei jogú városból évről évre nagyobb arányban hiányzik a közoktatáskorú ifjúság. A pótlásuk miatt arra 

kényszerül, hogy az intézményeik működtetését biztosító gyermekeket és az ellátásukkal járó forrásokat elszívja 

az egyre szélesedő szuburbán térségből. Mindez azt is jelenti, hogy a közeljövőben várhatóan tovább csökken a 

közoktatási intézmények száma a városkörnyéki településeken. 

 

A pécsi alapellátási modell térségi hatása a környező települések helyi társadalmának közösségi-, 

közellátó intézményeit veszélyezteti. Azonban új hatásként az is látható, hogy a város az eddigi innovatív 

alapellátási megoldásaival további új közoktatás-fejlesztési mintát állít a kistérségek elé. A bölcsőde-óvodai 

rendszer, a kollégiumi megoldások, a szerkezetváltó és más speciális képzési formák, mint a művészeti képzés, a 

sport és tehetséggondozó programok új iskolai szerveződései olyan térségi szakmai bázisintézmények felé 

fejlődhetnek, amelyeknek mintájára a megye többi kistérsége is elindíthatja horizontális iskolaszerkezeti 

fejlesztéseit. A spontán fejlődésnek e csírái ma még csak nagyon kezdetleges formában láthatóak.  

A megyei középszintű tanügyi igazgatás nem rendelkezik kistérségi hatáskörrel. Holott szükség lenne 

olyan térségi szakmai koordinációra, amely a hatékonyan működő intézmények közötti munkamegosztás alapján 

a térségi fejlesztési programokat és a különféle alapellátási modellek tapasztalatait összehangolja. Ennek 

hiányában félő, hogy a terjedő többcélú kistérségi társulások és a további településközi közoktatási szervezeti 

formák működése az oktatási választékbővítésre, az intézmények méretgazdaságos és racionális üzemeltetésére, 

valamint a pénzügyi szükségmegoldások piaci versenyére korlátozódik. 

Az iskolaszerkezet polarizáltsága – a kisiskolák  

A kisiskolák kapcsán olyan 100 főnél kisebb tanulólétszámmal rendelkező oktatási intézményről 

beszélünk, amely 1.000 főnél kisebb településeken többnyire osztatlan tanrendben 6-10 éves gyermekek 

ellátását végzi. Egy részük a korábban kiterjedt népiskolai hálózat iskoláiból maradt fenn, illetve ma is a kis 

közösségek nevelési hagyományait őrzik. Másrészt az elaprózott településszerkezet aprófalvainak iskoláiként 
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ismertek. A helyi társadalomban való évtizedes mély beágyazottságuk révén, az ott tanító pedagógusok sajátos 

közösségformáló szerepe miatt is megmaradt a kisiskolák működése iránti igény.  

A közoktatási intézményszerkezet polarizáltsága nem baranyai sajátosság, bár a megye a kisiskolák 

problémájának régóta iskolapéldája. Baranyán kívül hasonló közoktatási intézményszerkezet alakult ki 

Magyarország aprófalvas térségeiben, így Zala, Nógrád, Borsod-Abaúj-Zemplén megyék elaprózott 

településszerkezetű térségeiben is. A kisiskolák kutatása összefonódott a hazai szegénység-kutatásokkal, 

valamint a regionális tudományok térségi és társadalmi szegmentációját vizsgáló témakörökkel.  

 

A kisiskolák létjogosultságának kérdése, valamint életképességük, továbbá működtetésük és fejlesztési 

lehetőségük számos hazai kutatás látószögébe került.  160 161 162  163 164 165 166 167  Forray R. Katalin és Kozma Tamás 

szerzőpáros a kilencvenes éveket megelőző időszakra jellemző, illetve a centrális területi oktatáspolitika 

következményeként konstatálta ennek az iskolatípusnak a létrejöttét és a nyomában kialakuló sajátos térségi 

iskolaszerkezetet. A hazai közoktatási szerkezet mai térképe szerint a kevés számú „nagyfalvakban” nagyobb 

iskolák létesültek, illetve a sok kis lélekszámú „aprófalvas” térségben elaprózott intézmények jöttek létre. A 

kisiskolákat, valamint környezetüket „beavatkozási térségként” a területi közoktatás-fejlesztés egyik 

célterületeként értelmezték. 168 

 A kisiskolák idestova a hatvanas évek óta terjednek az európai országok iskolai térszerkezetében. A kis 

létszámú iskolák nemcsak idehaza, hanem külföldön is jelentős mértékben elterjedtek. Működtetésük szinte 

mindenütt gondot jelent ma is a hegyvidékeken, a ritkán lakott fennsíkokon és a vidéki térségekben. Európában 

a népesség számának csökkenése miatt fokozatosan terjedő iskolai alapellátási formává vált.  „Nem állíthatjuk, 

hogy a falusi térségekben működő iskolák ma a nemzetközi oktatáspolitika érdeklődése előterében állnak. Az 

OECD 1994-es jelentése is foglalkozott az osztatlan falusi kisiskolákkal, de mélyebb elemzést nem adott a 

jelenségről. Az EURYDICE 1995-ös jelentése csak mellékesen utal a kisiskolák problematikájára, pedig a legtöbb 

tagországban viszonylag magas arányban működnek osztatlan iskolák: Svédországban például az alsó 

tagozatosok 20%-a jár ilyen iskolába. Franciaországban 11%-a, Norvégiában 45%-uk. Hollandiában az elemi 

oktatásban résztvevő… gyermekek 90%-a nem évfolyam szerint tagolt osztályokban tanul. Hollandiában az un. 

kombinált osztály annyira mindennapi, hogy sem a tanítóképzésben, sem az oktatáspolitikában nem kap önálló 

szerepet ez a kérdés.” 169  

                                                             
160 Nyitrai Menyhért: Kistelepülések kisiskolák. (Honnan, hová?) In: Palotás Zoltán (Szerk.): Önkormányzat és 
közoktatás’95., Tolna Megyei Önkormányzata Pedagógiai Intézete, Szekszárd, 1995. 
161 Kozma Tamás: Iskola és település. Budapest Akadémiai Kiadó, 1987. 
162  Györgyi Zoltán−Híves Tamás−Imre Anna−Kozma Tamás: Településhálózat és iskolaszerkezet. Budapest, 
Oktatáskutató Intézet, 1995. (Kutatás Közben 209.) 
163 Forray R. Katalin: Önkormányzatok és kisiskolák. In: Educatio (4. évf.) 1995. 1. sz., pp.70-81. 
164 Váradi Mónika (Szerk.): Kistelepülések lépéskényszerben, Új Mandátum Kiadó, Budapest, 2008. 
165 Balázs Éva - Kovács Katalin (Szerk.): Többcélú küzdelem-Helyzetkép a kistérségi közoktatásról, Oktatáskutató 
és Fejlesztő Intézet, Budapest, 2012.  
165 Lányi András - Farkas Gabriella (Szerk.): Miért fenntartható, ami nem fenntartható? L’Harmattan Kiadó, 
Budapest, 2010. 
165 Kovács Katalin-Somlyódyné Pfeil Edit (Szerk.): Függőben. Közszolgáltatás-szervezés a kistelepülések világában. 
Budapest, KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatóság, 2008. 
165  Forray R.Katalin - Kozma Tamás: Regionális folyamatok és térségi oktatáspolitika, Educatio füzetek, 
Oktatáskutató Intézet, Budapest, 1999. pp. 51-60. 
165Forray R. Katalin: A falusi kisiskolák helyzete, Educatio füzetek, Oktatáskutató Intézet, Budapest, 1998. pp. 27-
32. 
166 Lányi András - Farkas Gabriella (Szerk.): Miért fenntartható, ami nem fenntartható? L’Harmattan Kiadó, 
Budapest, 2010. 
167 Kovács Katalin-Somlyódyné Pfeil Edit (Szerk.): Függőben. Közszolgáltatás-szervezés a kistelepülések világában. 
Budapest, KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatóság, 2008. 
168Forray R. Katalin−Kozma Tamás: Regionális folyamatok és térségi oktatáspolitika. Budapest, Oktatáskutató 
Intézet, 1999. (Educatio füzetek)  
169Forray R. Katalin: A falusi kisiskolák helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp. 50-66.  
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Mi lesz a kisiskolák sorsa? A hazai iskolaszerkezetben e hagyományosan jelen lévő iskolatípus a 

városiasodás kiterjedésének és a közoktatási térszerkezet még drasztikusabb polarizálódásának 

eredményeképpen vélhetően a továbbiakban is jelen lesz. Az óvodás és az iskolás korosztály létszámára 

vonatkozó előrejelzések szerint, valamint az adatok településszerkezeti elemzése is azt igazolja, hogy a 

népességfogyásból következően nemcsak az intézmények számának csökkenésére, hanem a megmaradó 

iskolák méretének összezsugorodására is számítanunk kell (1. számú ábra). „ A 6-13 éves népesség létszáma 

alapján előre jelezhető az alapfokú oktatásban résztvevők várható létszáma is, s ennek nyomán az iskola 

(intézmények) száma is lecsökken. Az egy intézményre jutó ellátottak száma nagyjából 200 fő lesz. Lényegében a 

90-es években az intézményekre jutó tanuló létszáma 220-280 fő között volt. Az előrejelzés azt mutatja, hogy a 

2000-es évek első öt évében évente 20-100 iskola, 2005-2010 között évente 100-150 iskola bezárása várható. 

2010 és 2025 között nagyjából stagnál az intézmények száma, majd a gyermekszám csökkenése miatt ismét évi 

néhány tíz intézmény bezárására lehet számítani… Az általános iskolák számának várható alakulását a 

településszerkezet aspektusából vizsgálva azt állapíthatjuk meg, hogy elsősorban az 500 főnél kevesebb és a 100 

ezer lakosnál nagyobb településeken várható már rövidebb távon jelentősebb iskolabezárás. Középtávon, a 

2000-es évek első évtizedének második felétől az 500-2000 fő közötti lakosú, valamint a 10 ezer és 100 ezer fő 

közötti lakosú települések esetében lehet iskolaelnéptelenedésre számítani. A magyar népesség 2,8 %-a lakik (az 

összes település egyharmadát kitevő) 500 főnél kisebb településeken, ahol az általános iskolák 5,3 %-a, az összes 

általános iskolai tanuló kevesebb, mint 1%-a található. Ezen települések iskoláinak jelentős részét fenyegeti már 

rövidtávon is a bezárás.”170  

 

A kisiskolák helyzetét három kistérségben kutató Forrai az aprófalvakban élő felnőttek körében kérdőíves 

vizsgálat keretében azt is megkérdezte, hogy a szülők számára fontos-e hogy az iskola a lakóhelyi településen 

legyen? „ A kérdezettek kétharmada szerint nagyon fontos, egyötöde szerint fontos, de csak akkor, ha jó a 

lakóhelyi iskola: ez együttesen 86%. Ezt a magas arányt hangsúlyozza, hogy mindössze 1,6% nem tartja fontosnak 

a helyben szervezett intézményt.” 171  A kutatási eredményt magunk is megerősíthetjük annak a 26 

mélyinterjúnak az ismeretanyagával, amelyet a megye intézményeinek fenntartóival, valamint az iskolák 

igazgatóival készítettünk. A falvakat járva számtalanszor megtapasztaltuk, hogy a megkérdezett kisgyermekes 

szülők – noha fontosnak tartották az iskola lakóhelyi jelenlétét – kevés információval rendelkeztek arról, hogy 

milyen lehetőségek, működtetési és finanszírozási formák léteznek a helyi kisiskolák üzemeltetésére. Ennél már 

csak az volt gyakoribb, hogy a megkérdezettek többsége nem vette igénybe azokat az információs és 

érdekvédelmi csatornákat, amelyek előrébb vitték volna a helyi iskola létesítésének vagy megőrzésének ügyét.  

Olyan Dráva-menti, ormánsági településsel is találkoztunk, ahol a szülők győzték meg a polgármestert arról, hogy 

szüntessék meg az iskolát annak érdekében, hogy gyermekeiket a nagyobb települések oktatási intézményeibe 

írathassák be.  
„Gilvánfa polgármestere:- Volt alsó tagozatos iskola, de megszűnt úgy a hetvenes években. A gyerekek Magyarmecskére jártak 

iskolába, de gondok voltak a napköziotthonnal és akkor a falu népe azt akarta, hogy vessünk véget a rossz bánásmódnak a közösben. 

Hazahoztuk őket ide. Megépítettük a falunak a kisiskolát és akkor újra kezdődött a zúgolódás a faluban. Az volt a kifogás, hogy nem tanul a 

gyerek az iskolában. Az a véleményem erről, hogy ha nem tanítják otthon a gyereket, akkor tudatlan lesz ugye. Megint visszavitették az 

iskolát. Először 10 család elvitte a gyerekeket Mecskére, úgyhogy nem tudtam mit kezdeni a maradék kevés tanulóval. Jöttek a szülők, hogy 

ők is elviszik a gyerekeket. 

Nagy N.: -Itt van közel 80 gyerek a faluban. 

Polgármester:-78 gyerek jár a szomszéd faluba. Annyi gyerekünk van Gilvánfán mint Magyarmecske, Magyartelek, Kisasszonyfa 

településeken együttvéve. 

Nagy N.: -Miért nincs itt iskola, ha a gyerekek többsége itt él a faluban? 

Polgármester:- Tudja megépítettük az iskolát és utána a szülők visszavitték a gyerekeket, mert ott tanul a gyerek ahol akar. Ez így 

rendjén is van, de nekünk 5 millió Ft-ot vissza kellett fizetnünk ezért az iskoláért a magyar államnak, ami csődbe vitte a falut. Az volt a baj, 

hogy az oktatási minisztérium az 1-8 osztályra nem biztosított pénzt csak az alsó tagozatra egyelőre. Azt mondom, hogy megérte volna a 

magyar államnak, hogy nyolc osztály fenntartására adjon pénzt és helyben taníttassuk a gyerekeinket. Magyarmecskének érdeke volt, hogy 

                                                             
170Polónyi István: Magyarország emberi erőforráshelyzete a XXI. században és annak oktatáspolitikai kihatásai. 

(Kézirat), Budapest, 2001.pp.1-23. , pp. 17. 
171Forray R. Katalin: A falusi kisiskolák helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp. 50-66.  
 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

95 

 

buzdítsa a családokat a szülői értekezleteken, hogy vigyék oda a gyerekeket, mert itt a mi falunkban nem tanulnak semmit. Mert az alsó 

tagozatos gyerekek az összes tanuló felét tették ki, ami több 10 milliós fejkvótát jelentett Magyarmecskének… Arról nem is beszélve, hogy 

még a felzárkóztató normatívát is megkapták, mert bebizonyították a minisztériumnak, hogy a mi gyerekeink nem tudnak semmit, és szükség 

van a felzárkóztatásra. Kevés a környékbeli gyerek és fenn kell tartania az iskolába felvett dolgozókat, tehát kellenek a mi gyerekeink ahhoz, 

hogy a mecskei iskola működőképes legyen. Tudván tudták, hogy ez a mi testületünk főleg nem értett ehhez. Abba hagytam egyszer a 

polgármesterséget és volt 20 hónapig egy másik testületünk. Aztán újra elkezdtem a polgármesterséget, mert rájöttem a dologra meg a 

csalafintaságra, amit a Pécsi Számvevőszék ellenőre is bebizonyított, hogy a magyarmecskeiek minden évben a fejkvóta fölött egy millióval 

lerántottak bennünket… Ezek a társközségbeliek cigányabbak a cigányoknál. Hogyan tudnánk alkalmazkodni hozzájuk, ha jó szívvel és 

becsülettel nem állnak helyt a másik emberért? Azon vannak, hogy hogyan tudnak lenyúzni rólunk, szegényekről. Ha 77 bőrünk lenne, akkor 

azt is lenyúznák. Nem nézik, hogy mi milyen sorban lévő emberek vagyunk, csak azt nézik, hogy nekik miként könnyebb… Tudja üres 

kamrának bolond a szakácsa. A társközségeknek Gilvánfa arra jó, hogy a nevünkben mindent megpályázhatnak. Mi is beadtuk a 

pályázatunkat és kiderült, hogy minden rendben, de nem nyertünk, mert elfogyott a pénz. Mi lesz ebből a társadalomból? Kérdezem én?„ 

 

2005. évtől tanúi lehetünk annak, hogy az iskolaigazgatók és polgármesterek egyesületekbe tömörülve 

(Szebény, Bükkösd, Újmohács, Salföld) és széles társadalmi nyilvánosság előtt a kistelepülések és a kisiskolák 

fennmaradási lehetőségéért küzdenek. Országszerte a nagyvárosainkban (!) számos civil szervezet vállalta fel a 

kistelepülések iskoláinak megmentését.172 Példás médiakampány szerveződött, komolyzenei koncertek, valamint 

művészeti rendezvények keretében adományokat gyűjtöttek egy-egy kisiskola megmentésére. A probléma 

megoldására azonban mindmáig megnyugtató megoldást a közpolitika nem talált. 

A hazai közoktatás-politika az elmúlt másfél évtizedben hol támogatta, hol visszafogta a kisiskolák 

fejlesztését. A települések közellátási rendszerébe illeszkedve a kisiskolákat napjainkban is az állam, valamint a 

helyi települési önkormányzatok finanszírozzák. Az állam jogszabályi háttérrel biztosítja, és a tanulói normatíva 

támogatási rendszerének keretében pénzt juttat az iskola fenntartóinak. Évekig a tanulók létszáma alapján 

folyósított összeg jelentette a kisiskolák működési forrását. 1995-ben, amikor a kisebb településeknek adható 

normatíva támogatási típusok együttvéve a felmerülő költségeknek csupán 75-80 %-át fedezték, – ami az 

aprófalvas kisiskolák esetében 50-65 %-os fedezeti szintet jelentett – iskolabuszok vásárlásával támogatta a 

minisztérium a kistelepülések diákjainak, más községek iskoláiba való utaztatását. 1997 óta azonban külön 

normatívába részesültek a közoktatási intézményfenntartó társulások, majd 1998-tól a támogatásuk tovább 

differenciálódott aszerint, hogy mekkora településen látja el a fenntartó az oktatási feladatát. A finanszírozási 

rendszer abba az irányba nyomta az iskolák fenntartóit, hogy lemondjanak az intézményeik önálló 

működtetéséről. 

Az oktatáspolitikai és pénzügyi-, működtetési ösztönzők szándékai világosak. A társulási formák, illetve a 

jelenleg zajló állami iskolafenntartásba vonás célja az, hogy nagyobb létszámú tanulókkal és egyúttal kevés 

számú feladatellátóhely működtetésével lássák el a közoktatási alapellátás feladatait. A jelenlegi pénzügyi 

ösztönzők alapján várhatóan még néhány évig a társulások és a többcélú társulások terjedése következtében a 

közoktatás területi térszerkezetében az intézményi koncentráció növekedésével kell számolnunk, amely a 

kisiskolák számának további csökkenéséhez vezet. Úgy tűnik azonban, hogy ez a fejlesztési logika elérte kritikus 

határait. A szegregációs folyamatok terjedése, a foglalkoztatás strukturális egyenetlenségei, továbbá a szociális 

és gazdasági deficitek munkaerőpiaci begyűrűzése miatt, valamint a különböző korosztályok iskoláztatási 

problémáinak halmozódásával ma már az is körvonalazódik, hogy a közoktatás-tervezésben várhatóan fel kell 

hagyni a kizárólagosan fajlagos költségszámításon alapuló tervezéssel, valamint az iskolák számának 

redukálásával. 

 A  társadalom-földrajzi és a szociológiai területi folyamatok következtében várható, hogy a trend 

megfordul. A demográfiai változások abba az irányba mutatnak, hogy 4-5 éven belül számolnunk kell a 

kisiskolák számának gyarapodásával. Kutatási adataink erre vonatkozóan kettős érvrendszert erősítenek meg. 

Szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy az alapellátási intézmények bemeneti ifjúsági létszámai beszűkülnek, 

mert a megye gyermeklétszáma folyamatosan csökken. Ugyanakkor a településstruktúrán belül a falvakban és a 

demográfiailag aktív térségekben növekszik azoknak a településeknek a köre, ahol az ellátásra váró gyermekek 

száma nő. Ez együtt jár a helyi társadalmak gyermekjóléti, valamint a szociális ellátási szükségleteinek és ellátási 

kötelezettségeinek növekedésével is. Az iskolával rendelkező nagyobb településeken stagnálni és/vagy csökkenni 

                                                             
172Az iskola - bukásra áll? Védegylet, Budapest, 2005. 
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fog a diákok száma, amiből az következik, hogy az infrastruktúrával rendelkező településeken továbbra is 

rászorulnak más falvak gyermekeinek iskolázására és a nyomukban érkező működési forrásokra. Jelenleg is ádáz 

verseny zajlik az iskolafenntartók között a kistelepüléseken élő bejáró tanulókért. Másrészt a ritkuló ellátóhelyek 

miatt, egyre nagyobb távolságokból kell beutaztatni a kisgyermekeket az iskolákba. További kritikus pont, hogy a 

becsléseink szerint átlagosan 15-20 km körüli az a távolság, amit a gyermekek naponta azért tesznek meg, hogy 

eljussanak az iskolába és otthonukba visszatérjenek. Az intézmények további koncentrálódásával ez a távolság 

növekedni fog, ami azt jelenti, hogy a kisdiákoknak egyre nagyobb időt és utat kell majd megtenniük valóságosan 

is és szimbolikusan is a tudástőke megszerzéséért. A szállítás költségei a lakóhely és iskolai telephely közötti 

távolság növekedésével halmozódik. Egyre több gyermek szorul ki majd a lakóhelyi települése helyi tanterve által 

nyújtható pozitív tanulási és szocializációs lehetőségéből. A települési önkormányzatoknak el kell gondolkodniuk 

azon, hogy költségkímélés szempontjából milyen módon indítsák újra a kisiskolájukat. A települési források 

biztosításának egyik újabb tétele az is, hogy ha a fiatalok iskolai, munkahelyi, párválasztási életútja a szülőfalun 

kívül zajlik, akkor a települési önkormányzat sem adófizetőként, sem normatív támogatási alapot képző, 

közszolgáltatásokra jogosult polgárként sem számíthat erre a népességre. 

Más érvek is amellett szólnak, hogy 3-5 éven belül kiküszöbölhetetlen az a tendencia, hogy a jelenleg még 

1000-1500 fő lelket számláló települések egy részében ne legyen kisiskola. Amíg a nyolcvanas években az 500 fős 

és kisebb településeket veszélyeztette az iskolák bezárása, addig a rendszerváltás idejére a nagyobb lélekszámú 

településekről is kiszorultak az alapellátó intézmények. A térszerkezeti adottságok beláttatják azt is, hogy a 

település-földrajzi és demográfiai tényezők miként fékezik le a térségben élők kvalifikációs és munkaerőpiaci 

mobilitási esélyeit. A Baranyában kialakult viszonyok nem egyedülállóak, az aprófalvas és ritka városhálózattal 

rendelkező térségekben hasonló közellátási és közoktatási térségi folyamatok játszódnak le.  Erre a körülményre 

és következményeire figyelmeztet Hajdú Zoltán is. „ A magyar településállomány nagyságrendileg rendkívül 

elaprózott elemekből áll. 1999-ben a magyar települések között 1712, az összes település 54,7%-ának 

lakosságszáma nem érte el az ezer főt, s ezekben a településekben mindösszesen az ország összlakosságának 

7,6%-a élt. Ez olyan objektív ellentmondás, amelyre minden országban és településekben egyszerre gondolkodó 

reformnak elemi módon figyelnie kell. Minden közigazgatási megközelítésnek választ kell adnia erre az 

alaphelyzetre, meg kell válaszolnia a magyar községek több mint felének jövőbeni közigazgatási 

lehetőségeit...”173 A települési struktúra további elaprózódása a depresszió további földrajzi és szektorális 

kiterjedését prognosztizálja. Tovább nő ezekben a térségekben a népességen belül az ellátásra váró idősek és 

közoktatáskorúak aránya, illetve hasonló mértékben emelkedik az alacsony mobilitási potenciállal rendelkező, 

egyre differenciálódó társadalmi összetételű felnőttek aránya a népességen belül.  Prognózisunk szerint az 

iskolaszerkezet egyre nagyobb hányadát teszik majd ki a kisiskolák, amelyeknek jelenlegi számaránya további 25-

30%-kal fog bővülni.  
Fontos lenne az iskolatípus komplex alapellátási feladatainak pontosítása is, mert rövid időn belül 

meghatározóan ezek lesznek, illetve maradnak azok az állami fenntartású intézmények, amelyek a depressziós 

térségekben kis létszámú szakemberrel a települések és rurális térségek információs, kommunikációs pontjaiként 

működhetnek. Természetesen csak akkor, ha a „kisiskolák egyenlő alacsony oktatási színvonal” negatív 

beállítódást, állami és helyi eszközök segítségével a területi és oktatásfejlesztés ellenpontozza. Mindennek 

fontos feltétele, hogy az oktatásfinanszírozás ne büntesse azokat a fenntartókat, akik az iskola megőrzését ma is 

erejük fölötti teherként vállalják. Fontos továbbá az is, hogy a hosszú évtizede elhalasztott fejlesztések 

elinduljanak. E tekintetben Baranya megye olyan szakmai, térségi központtá fejlődhetne, amely – az európai 

viszonylatban is gyarapodó – kisiskolák gondjai megoldására térségi fejlesztési modellek kidolgozását indíthatná 

el. Mindehhez korszerűsítésre vár a középszintű tanügyi igazgatás, valamint strukturálisan és konceptuálisan 

fejlesztendő a mikrotérségi tanügyi igazgatás is.  

E kisiskolák megőrzése mellett szóló szakmai érvrendszer kidolgozását már évekkel ezelőtt megkezdték 

Baranyában.174 A kisiskolák hatékonyságát kutató hazai és nemzetközi mérések több elismeréssel szólnak erről 

                                                             
173 Hajdú Zoltán: Magyarország közigazgatási földrajza. Dialóg Campus Kiadó, Budapest-Pécs, 2001. pp. 225. 
174„Adassék meg nektek hittel végzett munkátok öröme…” II. kötet 1993/1, Baranya Megyei Pedagógiai Intézet, 
Pécs 1993. pp. 1-114. 
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az intézménytípusról, mint amennyi elmarasztaló szempontot a jelenlegi közpolitika az érvrendszerében 

felsorakoztat. Számos IEA és OECD nemzetközi kutatási adat bizonyítja, hogy a kis létszámú iskolák is 

eredményesen képesek tanítani. Mindez azt is igazolja, hogy az iskola hatékonyságának és eredményességének 

mérlegelésekor nem csupán az intézmény méretének szempontjára kell összpontosítani. (A téma 

diskurzustörténetére és részletes elemzésére az oktatás eredményességéről készült baranyai kutatásunk kapcsán 

térünk ki.) 

6. számú térkép:  

Iskolával és óvodával nem rendelkező baranyai települések, ahol 1988-2002. évek között 

tartósan magas az élveszületési ráta

 
 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. 
 

Az aprófalvas települések között 42 olyan községet találtunk, amelynek folyamatosan magas az ifjúsági 

lélekszáma és élveszületési rátája, ennek alapján legalább kisiskolát tarthatnának fenn, illetve az óvodáskorú és 

iskoláskorú népesség száma szerint a hiányzó intézményeket a települések új óvodával és iskolával pótolhatnák 

(6. számú térkép). 

Az aprófalvak ellátásában további új lehetőséget jelent a családi napközik elindítása is. A pécsi kistérség 

közel két tucat kistelepülésén édesanyák fogadják naponta az iskolai tanítás után meleg étellel, fűtött szobával 

saját csemetéjüket és a faluban élő családok gyermekeit. Az alapítványi, illetve pályázati forrásból működtetett 

helyi napközik jó tapasztalatai a modell követésére ösztönzik a törpefalvakat. A családi napközik terjedését 

azonban befékezi az önkormányzatok és az iskolai napközik működtetési szabályozói. A gyermekekért és a 

működtetési forrásokért zajló sajátos küzdelemben komoly érdeksérelmek akadályozzák az új nevelési és 

szociális szolgáltatás terjedését a rurális térségekben. Amennyiben a városi vagy kistérségi központok iskoláiban 
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tanuló gyermekek a tanítás után lakóhelyükön veszik igénybe a családi napközit, úgy az önkormányzat elesik a 

feladat ellátása kapcsán igényelhető normatíva folyósításától.  

Idehaza még ismeretlen a schumacheri gazdasági önkorlátozó magatartás és az önvezérelt 

versenykorlátozás alkalmazása. Vagyis az, hogy a tehetősebb intézmények lemondjanak részjogosítványaikról 

annak érdekében, hogy a hátrányosabb településeket is hatáskörhöz, döntéshez, megélhetéshez juttathassák. A 

hazai közszféra költségvetési szemlélete nem fér össze a horizontális megfontolásokkal. Holott a hátrányos 

helyzetű területek fejlesztése csak költségvetési kérdésként és forrás-problémaként nem oldható meg. A térségi 

és humánerőforrás-deficiteket olyan szerteágazó programokkal, integrált szervezeti szolgáltatásokkal érdemes 

megközelíteni, amelyek a munkaerőpiaci, gazdasági, szociális, iskolázatlanság, lakhatási gondok és tovább 

halmozódó egyenlőtlenségek megoldásaira képesek válaszolni. A magyar helyi társadalmak szervezeteinek 

gyakorlatában a nemzetiségi önkormányzatok és a civil szervezetek tevékenységében ismeretesek ilyen, igaz 

még csak szórványosan működő önfejlesztő formák. 

A közoktatási intézmények telephelye és megőrzésének feltételei 

Kutatásunk során megvizsgáltuk, hogy a közoktatási intézmények települési jelenlétének tényezői 

körében az ifjúsági korosztály alapellátásában meghatározó óvoda és iskola telephelyének a településeken való 

együttes megjelenése milyen gyakoriságot mutat. A kérdés felvetése azért is fontos, mert a két nevelési térnek 

meghatározó szerepe van az intézményi szocializáció, valamint a helyi társadalom kultúrájának közvetítésében. 

Hagyományos, valamint többváltozós elemzéssel további vizsgálatot végeztünk az iskola telephelyének 

kialakítását és megőrzését befolyásoló szempontok felkutatására és beazonosítására.   

Az alapellátás térségi megszervezésében az iskola és óvoda telephelyének a településeken való együttes 

előfordulását erős korreláció: 0,809, és szignifikancia: 0,000 adataink támasztották alá, amely azt igazolja, hogy a 

két intézménytípus helyi működtetésének igen szoros a gyakorlati előfordulása. Az erős kapcsolatok nyomán 

arra a kérdésre kerestünk választ, hogy milyen konkrét területi, szocioökológiai tényezők magyarázzák a teljes 

alapfokú képzést nyújtó nyolcosztályos iskolatípus települési jelenlétét.  

 

A szakirodalmi adatok szerint, számos kísérlet és próbálkozás utal arra, hogy a térségek, a települések 

közellátásának feltételrendszerére elméleti modelleket dolgozzanak ki. Az intézményi alapellátás 

legelterjedtebb, - illetve több variánst is megélt rendszerei - normatív módon határozzák meg az eltérő méretű 

települések intézményi telepítését és működtetését. Az egyik ismert módszer szerint a népességszám nagysága 

által meghatározott településkategóriák mellé rendelték az egyes alapellátási funkciókat. „… a mai átlagos 

társadalmi igények mellett a 900-1000 lakoson aluli falu még átmeneti időre is életképtelennek 

mondható...nagyságrendileg 2400 főnél kezdődik az a népességszám, amely minimálisan szükséges ahhoz, hogy 

valamely falu teljes szocialista színvonalú alapfokú közintézmény-hálózattal gazdaságosan legyen ellátható. 

Ahhoz pedig, hogy ne csak a közintézmények, hanem az alapfokú közművek is gazdaságosan megépülhessenek, 

3000 lakos kell, ez a legkisebb szocialista méretű falu.”175  

Sokáig tartotta magát az a szemlélet, mely valamely normatív szemponthoz kötötte a közellátás 

intézményeinek körét és színvonalát. A fejlesztési logika mögött a monolitikus állami fejlesztési ethosz állt, 

nevezetesen az, hogy az állam határozza meg, hogy mely társadalmi rétegnek, mely – centrum vagy periférikus 

helyzetben lévő – térségnek, illetve településnek biztosít fennmaradást vagy sorvasztja el azokat. Az állami 

támogatások limitálásával mintegy behatárolta ez a rendszer az egyes települések fejlődési szintjét, és 

intézményeinek életképességét. A lakossági közellátás funkcióinak meghatározása ma már nem köthető olyan 

kritériumhoz, amely csupán egy szempont alapján mérlegeli az alapellátási intézmények területi 

megjelenésének és állampolgárok alkotmányos jogainak érvényesítését. A területi folyamatok felgyorsulásával 

sokféle hatás éri a térségeket, ezért a helyzetük 5-10 éves távlatban megváltozik, amelynek előrejelzése a 

térségek gazdasági, munkaerőpiaci, demográfiai, aktuális ökológia helyzetértékelése alapján vonható meg.  A 

települési alapellátás tervezése és térségi feltételeinek kialakítása során éppen ezért indokolt szélesebb 

                                                             
175 Vági Gábor: Versengés a fejlesztési forrásokért. Közgazdasági és Jogi Könyv Kiadó, 1982. pp. 124. 
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körben számba venni az alapellátás peremfeltételeit, így a környezeti tényezőket és változásukat, továbbá 

fontos szempont az is, hogy ezek a hatások rendre összeadódnak. 

 

A Baranya megyei közoktatási alapellátás térségi szerkezetének, valamint az oktatási intézményhálózat 

állapotának elemzése során mérési pontokként a nyolcosztályos iskola, valamint a részleges, négyosztályos 

alapellátási funkciók meglétének vizsgálatából indultunk ki.  Az iskola telephely települési alapellátási 

feltételrendszerét két módszerrel kutattuk. Az egyik mérési eljárásunkban megvizsgáltuk, hogy a térség mely 

településtípusain fordulnak elő az iskolák, illetve milyen természetű kapcsolat van a telephelynek és a település 

matematikailag mérhető sajátosságával.  Azt tapasztaltuk, hogy az iskola telephelyének egyes 

településtípusokkal magas korrelációs kapcsolata van (0,740), ahol a szignifikancia szint (0,000) alacsony, ami 

arra utal, hogy a megyei iskolai alapellátás változása összefügg a települések típusával és nagyságával. 

Természetesen azt is látnunk kell, hogy ezt a szoros kapcsolatot nem spontán fejlődés idézte elő, hanem a 

közoktatás-politika fiskális és főleg finanszírozási rendszerének hatására alakult ki a nagyobb települések 

intézményi telephelyeinek sajátossága.  

Másik vizsgálati módszert választva, mértük az oktatási intézmény fenntartójának települési jellegét, 

valamint az iskolák működési telephelye közötti térbeli kapcsolatot. Korrelációs elemzésünktől azt vártuk, hogy 

világítsa meg a települések intézményi fenntartói státuszának térbeli helyzetét, vagyis azt, hogy a fenntartók és a 

működtetett intézményeik fizikai székhelye milyen területi, lokális kapcsolatot mutatnak.  A két változó 

korrelációja: 0,693, a szignifikancia szintje: 0,000. Az iskolák működtetését végző és a fenntartó szervezet 

térbeli egybeesését szoros korreláció tükrözi, vagyis ahol van működő iskola, ott a települési önkormányzat 

vagy a társulási központ nagy valószínűséggel egyben az iskola fenntartója is. 

A teljes körű közoktatási alapellátás feltételrendszerét kutatva mértük azt is, hogy – a településtípus és az 

intézmény fenntartóján kívül – mely telepítési tényező(k)nek, mutató(k)nak van az iskola telephelyével 

kapcsolata. Azokat a szocioökológiai változókat is kerestük, amelyek a nyolcosztályos képzést nyújtó alapfokú 

oktatási intézmények telephelyeinek organikus vagy spontán kapcsolatát magyarázzák. E kérdés értelmezése 

során mindkét alkalmazott módszer alapján azt a választ kaptuk, hogy az iskola telephelyének megőrzésében 

mind a település típusának, mind pedig az iskolafenntartói körnek az állami források révén, valamint a fiskális 

beavatkozás nyomán meghatározóan nagy szerepe van. Éppen ezért a telephelyek kialakulása kapcsán nem 

beszélhetünk organikus fejlődésről, mert azt az állami beavatkozás szisztematikusan kiiktatta. Kérdésünk tehát 

az, hogy melyek azok a tényezők, amelyek az iskolai alapellátás telephelyét magyarázzák, illetve megtámogatják 

az iskolákat működtető települések intézménymegtartó képességét? Az iskola települési jelenlétét függő 

változóként, továbbá az alábbi változók együttes hatását regresszió analízissel vizsgáltuk:  

- a közoktatási intézmények települési jelenléte (óvoda, alapfokú iskola, gimnázium, szakközépiskola) 

- a bölcsőde megléte a településen 

- településtípus 

- az elvándorlás indexe 

- a 100 lakosra jutó iskolás tanuló fajlagos mutatója 

- társulás az iskolai és óvodai ellátásban 

- az SZJA visszatérítés településenkénti mértéke 

- a munkanélküliség települési mutatója 

- a kétévesek száma 

- a nemzetiségi népességnek a településenkénti aránya 

- a közművelődési hálózat intézményei létezését (művelődési ház, könyvtár) jelző indexek 
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8. számú táblázat:  

A nyolcosztályos iskola települési jelenlétének területi feltételei 
 

Model B 

Coeffi-

cients 

Std. 

Error 

Standardized 

Coefficients 

Beta 

Zero-

order 

Partial Part Ma-

gyará

zó % 

(Constant) 2,02 0,29  6,88 0,00   

Szakközépiskola van -0,12 0,12 -0,05 -1,05 0,29 0,28 -0,06 -0,03 -1,29

Gimnázium van -0,12 0,14 -0,03 -0,81 0,42 0,20 -0,05 -0,02 -0,68

Településtípus-népességszám -0,19 0,03 -0,35 -6,62 0,00 -0,68 -0,38 -0,17 23,84

Elvándorlás/odavándorlás 

indexe 0,02 0,00 0,16 3,66 0,00 0,69 0,22 0,10 10,68

1000 lakosra jutó iskoláskorú 

gyermekek száma 0,00 0,00 0,54 15,25 0,00 0,80 0,69 0,40 43,07

Kistérség 0,00 0,01 0,00 0,17 0,87 -0,10 0,01 0,00 0,05

Van óvodai létesítmény 0,07 0,04 0,08 1,80 0,07 0,71 0,11 0,05 ,56

Van-e társulás? 0,05 0,03 0,05 1,43 0,15 -0,02 0,09 0,04 0,09

Van-e óvodai társulás? 0,01 0,01 0,03 0,90 0,37 0,05 0,06 0,02 ,13

SZJA 0,02 0,01 0,05 1,70 0,09 0,08 0,10 0,04 ,41

Bölcsőde léte -0,01 0,09 0,00 -0,07 0,95 0,01 0,00 0,00 ,00

Munkanélküliek és a 

munkaképes korúak aránya 0,00 0,01 0,00 -0,04 0,97 -0,19 0,00 0,00 ,02

Regisztrált munkanélküliek  0,00 0,00 -0,02 -0,72 0,47 -0,18 -0,04 -0,02 ,37

Nemzetiségiek "összaránya" 0,00 0,00 -0,02 -0,80 0,42 0,00 -0,05 -0,02 ,01

Kétévesek 1998. évben -0,01 0,01 -0,03 -1,06 0,29 -0,03 -0,07 -0,03 ,10

Könyvtár van 0,02 0,03 0,02 0,74 0,46 -0,05 0,05 0,02 0,10

Művelődési ház van -0,06 0,03 -0,06 -1,94 0,05 0,00 -0,12 -0,05 ,02

Csak 4 osztályos iskola van 0,04 0,04 0,03 1,08 0,28 0,01 0,07 0,03 

 
Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 1988, 1993, 1996, 2002. kötetei, Oktatási fejezetek számított adatai, 
KSH, 1989, 1994, 1997, 2003. Pécs 
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Regresszió analízissel vizsgálva a baranyai települések iskolai intézménymegtartó képességét és annak 

feltételeit, úgy találtunk, hogy az iskolák településszintű meglétének alapfeltétele a kritikus arányú iskoláskorú 

népesség települési jelenléte. További esélye van annak a településnek az iskola megőrzésére, amelynek a 

migrációja kiegyensúlyozott, illetve népességének stabil az oda- és elvándorlási mérlege. Ezzel összefüggésben az 

óvoda megléte valószínűsíti az iskola működését is a településen. Fontos körülmény, hogy a településen már 

kiépült pedagógiai infrastruktúra és az ott élő pedagógusok is komoly megtartó erőt jelentenek a kisgyermekes 

családok számára. 

Az elemzés eredményeként megállapítható, hogy a teljes nyolcosztályos közoktatási alapfunkció megléte 

az adott településen leginkább az ott élő potenciális iskoláskorúak számával (a kapcsolat erősségét: 43,07 %-kal 

magyarázza a mutató), a település nagyságával (23,84 %), az odavándorlás-és elvándorlás mutatónak a 

népesség mobilitásának stabilitását jelző egyenlegével, (10,68 %) valamint azzal a körülménnyel függ össze, 

hogy létezik-e óvoda a településen (5,56 %) (8. számú táblázat). 

Az iskolaszerkezet horizontális sajátossága  

A kollégiumi nevelés intézményrendszere – az országos hálózathoz hasonlóan – a megyében is 

jelentősen leépült. Pontosabban a pécsi középiskolai kollégiumokba több lakhatásra váró vidéki tanuló várakozik 

a férőhelyre, mint amennyit befogadhatnak. A megye kisebb városaiban azonban bőven van kollégiumi férőhely. 

A hiány és a bőség együttes megjelenése a kollégiumi hálózat strukturális egyenetlenségéből, illetve a 

fejlesztések hiányából fakad. A vidéki városok középiskolai hálózatának lebontása, valamint a középfokú képzés 

Pécsre irányuló koncentrációja vezetett a férőhelyek hiányához. Másrészt a kollégiumi férőhelyeket járművekkel 

váltották ki, így a tanulókat az iskolabuszok, falubuszok szállítják a társulási központok iskoláiba. A pedagógiai 

program korszerűsítése és a kollégiumi működés jogi hátterének rendezése, illetve a nevelési programok 

fejlesztése nem bizonyult elegendőnek ahhoz, hogy a kollégium, mint nevelési tér, vonzó legyen a vidéki 

gyermekek számára. A befagyasztott normatívák, illetve az elmaradt beruházások mára a közösségi nevelésnek e 

lehetőségét stagnálásra és leépülésre kényszerítették. A korszerűtlen, tatarozásra váró épületeknek a 

berendezése és felszereltsége kívánnivalót hagynak maguk után. A kollégiumra váró gyermekek többsége ma a 

falusi otthonukban komfortosabb és korszerűbb körülmények között élnek, mint amelyet a városi kollégiumok 

nyújthatnak.  

Az Arany János Tehetséggondozó Kollégium, a Gandhi Gimnázium Kollégiuma, illetve a nemrég megszűnt 

Mánfai Kollégium is, olyan pedagógiai programot folytatott, amelynek hatékonyságát a halmozottan hátrányos 

helyzetű fiatalok körében országosan is elismerték. Sajnálatos módon, az alapítványi vagy egyesületi keretekben 

működött programok közül, nem mindegyik bizonyult hosszú életűnek. Az alternatív pedagógia programok 

megszűnése nem csupán ennek a diákrétegnek jelentenek pótolhatatlan veszteséget. A kollégiumok bezárásával, 

illetve átalakításával egyben megszűntek azok a pedagógiai műhelyek is, amelyek új utakat próbáltak ki a 

kistelepüléseken élő, halmozottan hátrányos szociokulturális környezetben nevelkedő fiatalok integrálására.  

 
Az alapfokú és középfokú művészeti nevelés intézményszerkezetének területi térképén a kollégiumok 

leépüléséhez hasonló változásokat tapasztalhatunk. A KIR (Közoktatási Információs Rendszer) adatgyűjtésének 

tanúsága szerint 2006. évben még 67 művészeti iskola működött a megyében, amelyeknek száma mára 38-ra 

csökkent. E jelenség okai igen összetettek, ezért itt az intézményi eróziónak csak három aspektusát emeljük ki. 

Egyrészt a művészeti nevelés nem kötelező, hanem önként vállalt feladatként a mindenkori fenntartó döntése és 

vállalása alapján indítható és működtethető. Ami természetszerűen azt is jelenti, hogy az állami normatíva feletti 

oktatással járó költségeket a fenntartónak ki kell egészítenie. 

 Az első szelekciót az 1994. év intézményi megszorításai indították el, ugyanis a források csökkenése 

folytán, a fenntartók először a léghajóból azokat a feladatokat dobták ki, vagy adták át a gyermekekkel együtt 

más működtetőknek, amelyeket önként vállaltak. A második szakasz egyfajta minőségi szelekcióként is 

értelmezhető. Az intézményi minősítések 2007-ben zajlottak le, és ennek hatására a fenntartók egyrészt képet 

kaphattak arról, hogy művészeti iskolájuk milyen szakmai potenciállal rendelkezik, másrészt érvet is kaptak 

ahhoz, hogy a jó minősítéstől elmaradó programjaikat megszüntessék. Hozzávetőlegesen ekkor gyűrűzött be a 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

102 

 

többcélú kistérségi társulások megalakulásának a térségi alapellátást koncentráló hatása is. A térségi és/vagy 

társulási iskolaközpontok nemcsak az alapfokú közoktatás kötelező képzési feladatait vonták működésükbe. Itt 

szerveződtek meg, az – egyébként is jobb eszköz és humánerőforrás feltételek megléte okán – a művészeti 

képzőhelyek is.  

A méltán dicsért baranyai művészeti nevelés tartalékai kifogytak. A szülői és szakmai csoportok, 

nevelőtestületek által generált új művészetoktatási területek, mint a dráma, a néptánc és további népművészeti 

ágak intézményes nevelésének kiépítése megállt. Ugyanezek a civil, egyházi és szakmai kezdeményezések a 

kilencvenes évek közepén még alapítványi iskolákban, művészeti képző- és szakkörökben értékes 

tehetséggondozó programokat és szervezeteket hoztak létre. Mára elhamvadt az alapító kedv, továbbá elfogytak 

azok a források is, amelyek garanciát nyújthatnának új, önerőből építkező vagy alapítványi művészeti iskolák 

létrehozására. Pedig hiányzik a művészeti oktatás, különösen az erre a tevékenységre leginkább fogékony 

korosztályokat nevelő alapfokú oktatási intézményekből, ahonnan lassan kiszorul a végletekig lecsökkentett 

óraszámokkal oktatott rajz, ének, zene és a mozgásos tevékenységek változatos formái. Ugyanez a sorsa a 

művészeti szakköröknek is, ahol a felzárkóztatás, tehetséggondozás, pályaorientáció lehetőségei mára 

behatárolódtak, illetve a pécsi iskolákban jószerével fizetős képzési formákká alakultak át. 

 
Baranya megye népességének nyelvi és kulturális összetételében a német, horvát nemzetiség és cigány 

etnikai csoportok jelenléte mérvadó. A 2001. évi népszámlálás alkalmával a megyében 28.371 fő vallotta magát 

valamely nemzetiséghez tartozónak, és a kilencvenes évek óta folyamatosan nő a kulturális-nyelvi identitásukat 

vállalók száma. Ezen belül a legdinamikusabban a cigány népesség számaránya növekszik. A népcsoportok között 

a cigányság aránya 25 %, a horvátok az egyötödét és a németek az etnikai populáció felét teszik ki. A 

népességcsoportok térbeli elhelyezkedésére az a jellemző, hogy szétszórtan, de többnyire a kisebb 

településeken élnek. Korösszetételük szerint a cigányság fiatalabb, míg a németek és a horvátok idősödő 

népesség. A német és horvát lakosság iskolázottsága a megyei átlag körül alakul, azonban a cigányság 

alulkvalifikált. 176 177A szerb nemzetiségi lakosságról gyűjthető adatok rendszerének megváltozása korlátozza a 

mélyebb elemzés lehetőségét.  

Hoóz István 178 adatai, valamint a Baranya Megyei Közoktatásának Fejlesztési Terve, 179 továbbá a KSH 

2001. évi népszámlálási háttéradatai felhasználásával is csak vázlatosan mutathatjuk meg a megye 

iskolahálózatának nemzetiségi intézményi sajátosságai. Hoóz István szerint 1988-ban 51 iskolában német 

nemzetiségi nyelven 241 gyermeket, valamint a két tannyelvi programban 5.942 főt oktattak. Ugyanekkor a 

megyében csupán 4 iskolában tanítottak horvátul. Nemzetiségi anyanyelvi képzésben 200 gyermek részesült, így 

149 fő két tannyelvű, illetve 587 diák horvát nyelvoktató programban tanult. A cigány tannyelvű iskolák román 

nyelven oktattak, de igen korán átálltak a magyar nyelv használatára. (1939-ben Alsószentmártonban alakult 

meg az első cigány iskola.) A nyolcvanas években elindult cigány iskolák elődjei az úgynevezett átmeneti iskolák 

voltak, amelyek 2, illetve 4 osztállyal működtek Komlón is a Kossuth-aknai telepen, valamint Sásd mellett 

Hörnyéken. Ebben az időben egyre több szegregált iskola létesült, illetve a többségi népesség elköltözése miatt 

az iskolák spontán módon is szegregálódtak Ócsárdon, Cserdiben, Golgotán, Gilvánfán, Kisvaszaron, Mágocson, 

Vásárosdombón, Alszónetmártonban, Godisán és Szalatnakon. 

Az 1993. évi Közoktatási törvény és az azt követő nemzetiségi oktatás irányelvei is ösztönzően hatottak 

a nemzetiségi iskolai programok létrehozására. Az 1996-os törvénymódosítást követően – az 1998-as év 

kivételével – szabad felhasználásúvá vált a nemzetiségi normatíva támogatási összege. Az oktatáspolitika ezzel az 

eszközzel szorgalmazza ma is a nemzetiségi kultúrát ápoló, nyelvet oktató osztályok és iskolák működését. A 

törekvést felerősítette az önkormányzati törvény és kisebbségi törvény megengedő beállítódása is, amely 

                                                             
176Népszámlálás, 2001. 6. Területi adatok, 6.3. Baranya megye, KSH, Pécs 2003.  pp. 13-14. 
177  Hablicsek László: A roma népesség iskolázottságának területi alakulása: tények és becslések. 
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2007_04/cikk.php?id=1511 
178Hoóz István: Baranya megye nemzetiségeinek jogállása, oktatási és kulturális helyzete. Pécs, Baranya Megyei 
Közgyűlés, 1993. pp. 35-42. 
179Baranya Megye Közoktatásának Fejlesztési Terve, Baranya Megye Közgyűlés, Pécs, 1997. pp. 22-75. 
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alapján a nemzetiségiek önkormányzatokat is létrehozhatnak, továbbá működtethetnek nemzetiségi közoktatási 

intézményt. A gond csak az, hogy a nemzetiségeket képviselő önkormányzatok a szükséges minimális 

feltételekkel sem rendelkeznek az iskolaalapításhoz és a működtetéshez. Az éves költségvetésük olyan alacsony, 

hogy abból ügyféliroda sem működtethető, nemhogy a közoktatási intézmény normatíváját kiegészítő 

működtetési forrás.  Valójában számottevő fejlesztésre a nemzetiségek önkormányzatainak törvényekkel 

biztosított jogosítványai ma sem adnak reális esélyt. Ily módon ez a lehetőség csak politikai támogatottságot ad 

az intézményhálózat horizontális rendszerének színesedéséhez, de tevőlegesen nem járul hozzá az iskolák 

fenntartásához, ezért a térségi iskolaszerkezet alakításában a nemzetiségek önkormányzatai hangsúlytalanok.  

Baranyai iskoláiban a három nemzetiségi képzési forma – a nemzetiségi nyelvoktató, a kétnyelvű, a 

tannyelvű – közül kiveszőfélben van a nemzetiségi tannyelven folyó oktatás. A kilencvenes évek közepéig a 

nemzetiségi oktatásban résztvevő tanulók száma országosan 180 és Baranyában is a dinamikusan emelkedett. A 

növekedésben főként a német nemzetiségi óvodai és általános iskolai programok számának növekedése volt 

jelentős, de elindult a középfokú, illetve szakképző intézmények német nemzetiségi nyelvű oktatása is. Mára ez a 

gyarapodás leállt, illetve a horvát és román nemzetiségi oktatás területén észlelhető még némi növekedés. A jogi 

és finanszírozási ösztönzők együttes hatására 62 alapfokú nemzetiségi iskola jött létre a kilencvenes évek végéig. 

9.507 diák kétnyelvű és nyelvet oktató programban 181 tanult, ez az oktatási részvétel az elmúlt években 

jelentősen apadt. A képzési forma korábbi népszerűségét kétségtelenül élénkítette az is, hogy pótolta az idegen 

nyelvű oktatást a hiányterületeken. „ Sok szülőt a korai nyelvtanulás lehetősége vonz, mert a kisebbségi 

iskolákban az első osztálytól folyik a nyelvtanítás, míg a többségi iskolában (a kerettanterv szerint) csak 

negyediktől. A kisebbségi és többségi gyermekek közös tanulócsoportba sorolása nem okoz pedagógiai 

problémát, mivel a nemzetiségi tanulók is lényegében idegen nyelvként tanulják a német nyelvet.” 182 A képzési 

formában részvevők száma a teljes iskoláskorú korosztály csökkenése miatt is kevesebb lett, másrészt az angol és 

további nyugati nyelvek keresettebbek ma már a nemzetiségi nyelveknél. 

A nemzetiségi oktatás fellendítésében a kilencvenes évek derekán komoly szerepet vállaltak az akkor 

megalakult nemzetiségek önkormányzatai. Azonban a források beszűkülésével az oktatási piacról lassan 

visszavonultak a helyi fenntartók, illetve megritkult a nemzetiségi programok működtetése. Több éven keresztül 

a forráshiányos önkormányzatok „fejkvóta-vadászatának” egyik célpontja a nemzetiségi normatíva lehívása volt. 

Mentőövet jelenthetett a tanulócsoport fennmaradására, továbbá a teljes fejkvóta igénylésére is lehetőség 

adódott, amennyiben 8 fő tanuló bejelentette a szándékát nemzetiségi program szerinti tanulásra. Mindez 

azonban semmiféle garanciát nem jelentett a nemzetiségi nyelvű és tartalmú oktatás elterjedésére és a képzés 

minőségére sem. Az ismertetett adatok tükrében látható, hogy tartalmi szempontból ezek az iskolák jó esetben 

csupán nyelvoktató programot folytathattak.  

 

A közoktatás-politika anomáliáit szemléltetendően érdemes megemlítenünk, hogy további nemzetiségi 

középiskolák működnek a megyében, így a szerbek és a horvátok egy, a németek két középiskolát tartanak fenn, 

a Gandhi Gimnázium pedig a cigány kultúra közvetítését vállalta. Ezekben a középiskolákban, illetve 

környezetükben alakultak ki azok a kísérletező pedagógus csoportok, akik a nemzetiségi népismeret tantárgy 

taneszközeinek fejlesztése köré szerveződve jelentős újításokat hoztak a német nemzetiségi és cigány kultúrák 

tanítása terén. Elindult a nemzetiségi pedagógiai szakmai módszertani munka intézményes megalapozása is, 

amelynek szervezeti kerete csupán a német nemzetiségi oktatás terén működik.  

Ma ezek a megye legjobban ellátott és több szempontból is a legsikeresebb iskolái. A nemzetiségi 

középiskolák és általános iskolák vállaltan szegregált pedagógiai programot folytatnak, hiszen az iskolákat 

látogató tanulók és tanárok összetétele nemzetiségüket tekintve közel homogénnek mondható.  „Az átmenetileg 

létrehozott cigányosztályok működéséről megoszlottak a vélemények. A pedagógusok egy része szerint a 

                                                             
180Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. 5.22. táblázat, valamint pp. 159-160. 
181Reisz Terézia: A kisebbségi közoktatás-politika helyzete. In: Iskolakultúra, (12. évf.) 2002., 8. sz., pp. 57-72. 
182Vámos Ágnes: Kisebbségi képzési igények. In: Halász Gábor- Lannert Judit (Szerk.): Jelentés a magyar 
közoktatásról, 2000. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2000. pp. 202. 
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gyermekekkel való foglakozás ezekben hatékonyabb, jobbak a tanulmányi eredmények, viszont a tanterv 

betartása lehetetlen.”183  A vita máig sem jutott nyugvó pontra. Ma a homogén etnikai és nemzetiségi iskolák 

szegregált világának felszámolását célozza meg az oktatáspolitika, azonban a nagyobb és több párhuzamos 

osztályból álló iskolákon belül, illetve osztályok között ma is elkülönült osztályokban tanulnak a jobb és rosszabb 

előmenetelű tanulók. Baranya megye iskoláiban 1999-ben végzett kutatásunkban figyeltünk fel erre a kiterjedt 

jelenségre,184  azonban a tanulók személyiségjogi védelme nem teszi lehetővé, hogy empirikus formában 

kutathatóvá váljon a probléma. Ez a körülmény azt is befékezi, hogy a pozitív diszkriminancia elvét ott, és akkor 

gyakorolhassa az ellátórendszer ahol, és amikor az személyhez vagy népességcsoportokhoz kötötten indokolt 

lenne. Így a szegregáció terjed a társadalom és a térség egyes rétegeiben, azonban az iskolastatisztika szintjén 

csökken. Az egyre mélyülő társadalmi-gazdasági jelenség visszavonult az iskolák falai mögé, ahol az a-b-c 

osztályok a társadalmi rétegződés és szegmentálódás osztályosult és etnikai jeleit mutatják.185 

 

Az oktatási kormányzat új integrációs politikát hirdetett meg a közoktatásban. Ennek jegyében bevezették 

az alapfokú oktatásban az integrációs normatívát és a különféle támogatási formákat. Az integrációs központok 

feladata viszont – az előzőekkel ellentétben – éppen a társadalmi és kulturális homogenizáció ellensúlyozása 

lenne. Ki tudja? A pedagógusok és a legújabb kutatások is Hoóz István húsz évvel ezelőtti empirikus tapasztalatait 

igazolják.  

Az európai viszonylatban is ritkaságnak számító nemzetiségi közjogi intézményeink és törvényeink 

megszületésével párhuzamosan, az intézményfenntartók egyesülési és társulási kényszere révén a feladataik 

koncentrálására kényszerültek, és ezzel veszélybe került az alapfokú nemzetiségi oktatás. A nyolcosztályos 

képzést folytató feladatellátó helyek Baranyában átlagosan 4 település ifjúságát látják el, az aprófalvas 

térségekben pedig ez az arány megduplázódik. A helyi tantervek nemzetiségi tartalmának érvényessége ilyen 

körülmények között erősen megkérdőjelezhető. Sem a tanítási óra kerete, sem a tanárok felkészültsége, sem a 

gyermekek hozott tudása nem elégséges a tanulók lakóhelyének nemzetiségi sajátosságainak megtanulására és 

megőrzésére. A helyi társadalmak eltérő nyelvi dialektusainak használata és értékként való megerősítése így 

kiszorul a „körzeti” óvodákból és az iskolákból.  

Mi marad? A kényszerhelyzet a pedagógusokat arra készteti, hogy homogenizálják – az egyébként igen 

erősen eltérő nyelvi kompetenciával, tanulási motivációval és különböző családi hátérrel érkező – gyermekek 

nyelvi képességeit. A pedagógusoktól azt várják, hogy nemzetiségi nevelés címén a helyi társadalmakként eltérő 

nyelvi és kulturális értékeket közös tananyaggá, homogén kultúrává gyúrják össze. A folyamatban eltűnik 

mindaz, ami a nyelvi és kisebbségi egyediséget, másságot megismételhetetlen, nem sokszorosítható identitássá 

nemesíti. A kisebbségi létformában e másságok halmozódnak a hátrányaikkal együtt, ezért differenciált és 

adaptív pedagógiai közelítésre lenne szükség. Az osztálytermi kommunikációban a homogenizáció kényszerűsége 

miatt a nemzetiségi nyelv helyét átveszi az irodalmi nyelv. A nemzetiségi óvodapedagógusok és tanítók képzése 

az anyaországi irodalmi nyelven zajlik. Innentől kezdve érthető, hogy miért tűntek el a nemzetiségi tannyelvű 

óvodák és iskolák. A nemzetiségi fejkvótából élő iskolák nemzetiségi nevelésnek címkézett, valójában 

többségében idegen nyelvű képzést folytató iskolái nemcsak többletforrásokra tehetnek szert a jelenlegi 

finanszírozási rendszerben. A nemzetiségi képzést folytató iskolák a beiskolázás során arra is számíthatnak, hogy 

a kisebb létszámú osztályokban, más szociális összetételű és kevesebb, illetve más problémákat hozó – a 

középosztályi családokból jövő, jobb képességű – gyermekek töltik meg e programok iskolapadjait. 

                                                             
183 Hoóz István: Baranya megye nemzetiségeinek jogállása, oktatási és kulturális helyzete. Pécs, Baranya Megyei 
Közgyűlés, 1993. pp. 35-42. 
184 PTE Tanárképző Intézetének Kutatócsoportja Kocsis Mihály vezetésével a 1999-ben Baranya megye oktatási 
intézményeiben a tanulók iskolai tudásának teljesítményét vizsgálta meg. A mérésben 201 település alapfokú és 
középfokú iskoláinak tanulói vettek részt.  48 közoktatási intézménybe járó 13 és 17 éves diák 1168 családját 
kerestük fel kérdőíveinkkel. 
185 Kertesi Gábor#Kézi Gábor: Cigány tanulók az általános iskolában. In: Cigányok és iskola, Educatio Kiadó, 
Budapest, 1996. pp. 7-31. 
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7. számú térkép: 

A horvát és német nemzetiségi oktatás területi eloszlása Baranya megyében 

 

 
 

Forrás: Baranya Megye Közoktatásának Fejlesztési Terve, Baranya Megye Közgyűlés, 1997. Pécs, pp. 74. (Saját 
szerkesztésű térkép.) 

 

A korai szocializációt és felzárkóztatást biztosító, a lakóhelyi településen működtetett helyi nyelvi és 

kulturális értékeket közvetítő óvodai és iskolai programok nélkül a kulturális másság megőrzésére és a 

felzárkózás lehetőségére a nemzetiségi családok és gyermekeik kevés esélyt kapnak a jelenlegi 

intézményrendszertől. A nemzetiségi programok az óvodától az egyetemi képzésig a sajátos nyelvi 

hagyományok és kulturális másság megőrzésén alapulnak. E tekintetben a hazai nemzetiségi óvodapedagógia 

maréknyi szakemberei példás szakmai koherenciával teszik a dolgukat, ez mindaddig így lesz, amíg az 

intézmények a helyi társadalom által beszélt nyelven és identitást formáló kisebbségi hagyományaikban élik 

mindennapjaikat.  

 Az iskolák működtetése és a fenntartók összetétele 

A kilencvenes évek elején az iskolák tulajdonosi körének megváltozásával, – illetve már 1985-től, a 

fenntartói kör plurális összetételének lehetőségét biztosító oktatáspolitikai döntések – a közoktatási rendszerben 

új fenntartói szerkezetet alakítottak ki. Ettől kezdve az állami tulajdonú és egyházi fenntartású intézményeken 

kívül vállalati, egyesületi és magán iskolák is voltak, igaz hogy számuk még elenyésző volt.    

A nyolcvanas-kilencvenes évek fordulóját követően az állam átadta tulajdonjogának meghatározó 

hányadát az önkormányzatoknak, ettől kezdődően megszaporodott az egyházi és civil szervezetek iskolai 
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tulajdonjoga és fenntartói státusza. Tíz évvel később az országban a 2001/02-es tanévben az iskolák tulajdonosai 

és fenntartói úgy módosultak, hogy az önkormányzatok: 2.893, a megyei önkormányzatok: 197, a központi 

költségvetés: 99, az egyházak: 144, az alapítványok és magánszemélyek által fenntartott iskolák száma: 66, 

valamint egyéb fenntartói besorolással 24 iskolát működtettek.186  

 
Az országos intézményi fenntartókhoz képest Baranya megyében is hasonló tulajdonosi összetétel 

alakult ki. 16 intézmény kivételével, az összes többit önkormányzatok működtetik (ez az összes iskola 92%-a). 
Az önkormányzati fenntartókon kívül a megyei önkormányzat 5-öt, a minisztériumok 3-at, az alapítványok 2-őt 
és egy kollégiumot, valamint az egyházak 6 iskolát működtettek 2003-ban, illetve a napjainkban is ez az aránya 
jellemzi az intézmények tulajdonosi körét. (9. számú táblázat).  

A megyei közoktatás horizontális és vertikális rendszerében a közoktatási intézmények fenntartójaként 
ott vannak a nagyobb hazai egyházaink is. A megyeszékhelyen középiskola és kollégium létesítésén túl a kisebb 
településeken már megtalálható az egyház által működtetett óvoda is (Felsőszentmártonban), illetve Pécsett és a 
forráshiányossá vált önkormányzatok körében folyamatban vannak további egyházi iskolafejlesztések. 

9. számú táblázat:  

A baranyai oktatási intézmények fenntartói és pedagógusai 2002/2003. évben 

 
 Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyve, 2002, KSH Baranya megyei Igazgatósága, Pécs, 2003. pp. 191. 

A társulások megalakulásának jogi háttere  

A települések közigazgatási feladatait ellátó tanácsokban, majd később az önkormányzatokban már a 

nyolcvanas évek második felében szórványosan megjelentek a helyi feladatok ellátására szövetkező „kvázi 

társulások”. A gomba módra szaporodó településközi együttműködés korai szakaszában, a társulások 

tevékenységét az 1989. évi Egyesülésről és a gyülekezésről szóló törvényhez igazították. Az egyesületi alapon 

megalakult és működő önkormányzati társulások legitimitásuk ma is vitatott. 187  A hazai társulások történetét 

rögzítő szakírók körében nem ritka az a vélemény sem, amely ezt a korszakot a régi járási térségi szerkezetben 

megszokott tanácsi együttműködési formák újraéledéseként aposztrofálja.188 Az egyesülési jog, és később a 

                                                             
186 Halász Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról 2003., Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
2004. 4. 27. számú táblázat: Az általános iskolák, tanulók, pedagógusok száma, aránya fenntartók szerint, pp. 
432. 
187 Kiss László: Társulások - kényszertársulások - szervezeti konzekvenciák. In: "Konferencia az új Alkotmány 
szabályozási elveiről." Budapest, SZEF., 1996., pp. 199-203.  
188 Sió László: Iskolafenntartó társulások. In: Magyar Közigazgatás, (48. évf.) 1998. 11. sz., pp. 664-683. 

Iskolatípus/Fenntartó Óvoda Általános iskola Szakiskola Középiskola 

Feladatellátási helyek száma 

Települési önkormányzat 197 157 16 30 

Megyei önkormányzat  1 5 5 5 

Központi költségvetési szerv 1 3 2 5 

Egyház, felekezet 4 6 - 4 

Alapítvány, természetes személy 5 2 2 12 

Összesen 208 173 25 56 

 Pedagógusok száma 

Települési önkormányzat 1153 3199 289 1030 

Megyei önkormányzat  1 101 56 103 

Központi költségvetési szerv 9 140 34 121 

Egyház, felekezet 25 167 - 108 

Alapítvány, természetes személy 16 21 17 68 

Összesen 1204 3628 396 1430 
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társulási jog csak formai kereteket szolgáltattak az együttműködésre kész önkormányzatoknak. Valójában a civil 

szerveződés elvén társult testületek korai működéséről, illetve a közös tevékenységük hatékonyságáról kevés 

adat áll rendelkezésre.  

A társulásokba szövetkező településeket ma is több tényező motiválja a közös munkára. Az ilyen 

formában megszervezett feladatellátás 189 mögött megfigyelhetőek a település-földrajzi adottságok hatásai, 

(Dráva-menti települések, a Hegyhát térsége). E tekintetben egyre fontosabbak a tradicionális települési 

kapcsolatok, mert a huzamosabb ideje közösen ellátott feladatokból adódó együttműködések megszokássá 

váltak. A szerveződések további építésére hatottak az elmúlt időszakokban már kipróbált településközi 

közoktatási-, egyházi-, és közigazgatási intézményi működtetési formák. Laza jogi keretekkel szabályozott 

szervezeteket a szokásjog ugyanúgy fenntartott, Szentlőrinc -, Pécsvárad térségeiben, mint az egykori járási 

intézményszerkezet Mohács, Sásd, Sellye térségeiben, vagy a kilencvenes években kialakult (Komló, Pécs) 

városkörnyéki intézményi szerveződésekben. A társulások létrejöttében jelentős térségi erőnek számított a 

tehetősebb gazdasági egységek együttműködési formáinak továbbélése, valamint a közös fejlesztéseik, 

projektjeik éltetése (Somberek, Bóly térségben). A kedvezőtlen gazdasági helyzet ellenére, a települések a helyi 

közösségek belső tartalékait mozgósítva alapítottak csatornatársulásokat, építettek iskolákat és korszerűsítették 

közműellátásukat is. Az 1990-es évek társulási kedvét még a szervezeti építkezés alulról jövő, sok szálon 

összefonódó, önszerveződése katalizálta. A hazai és megyei társulási térkép ma is magán viseli a szabad 

társulások mozgalmának jegyeit.190  

Az 1990. évi LXV. A helyi önkormányzatokról szóló törvény parafálása biztosította a hazai 

önkormányzataink számára, hogy kötelező és vállalt feladataikat azonos jogokkal és hatáskörrel láthassák el. Az 

idézett törvény 43. cikkelye alapozta meg a hazai önkormányzatok első társulási szabályait, valamint annak 

működési kereteit. A törvény szövege a társulások létrejötte során, a települési és térségi feladatok ellátására, 

pontosabban „a települési önkormányzatok képviselő testületeit a feladataik hatékonyabb, célszerűbb 

megoldására” ösztönözte. A helyi települési testületek csak igen lassan, nehézkesen tértek át az önkormányzati 

törvény által szabott jogi keretek alkalmazására.  

A társulások működtetését 1997-ig társulási bizottságoknak kellett volna irányítaniuk ott, ahol három 

vagy annál több intézményt tartottak fenn. A bizottságok feladata lett volna, – a társult tagok között – a 

közigazgatási megállapodásban rögzített tevékenységek ellátásának összehangolása. Noha a megye aprófalvas 

térségeiben jellegzetesen nagyszámú önkormányzati tagsággal rendelkező társulások alakultak ki, ennek 

ellenére csupán Dencsházán jött létre és működött társulási bizottság. A formalizált társulásokkal szemben 

megnyilvánuló távolságtartás hatásköri és jogi kérdéseit az 1997. évi CXXXV. A helyi önkormányzatok 

társulásairól és együttműködéséről szóló törvény tisztázta. 191  192  A jogalkotó a közigazgatási modernizációs 

joganyagokba, valamint a költségvetés finanszírozási rovataiba építette be a társulások alapítását szorgalmazó 

eszközöket. Az oktatási ágazat az iskolaalapítást, azok működtetését, illetve az intézmények megszüntetését, 

valamint a közoktatási intézményeket fenntartó társulások megalakításának ösztönzőit magasabb szintű, 

úgynevezett irányító oktatáspolitikai dokumentumokba rögzítette. Az állam az 1993. évi Közoktatási törvény 

1996. évi módosításával elrendelte a területi közoktatás fejlesztését és a tervek megyei szintre telepítését, illetve 

gondozását. A középszintű fejlesztés – az állam által megszabott prioritásai körében – szorgalmazta a közoktatási 

társulások megalapítását. Ugyanez a törvény előírta az önkormányzatok kötelező együttműködését ott, ahol a 

fenntartók legalább két intézményt működtettek. Kötelezővé tette a fenntartóknak a – megyei közoktatási 

tervvel összhangban lévő – úgynevezett „helyi intézkedési terv” elkészítését is, amely az intézményeik 

                                                             
189 Tóth József: Településrendszer. In: Perczel György (Szerk.): Magyarország társadalmi-gazdasági földrajza. 
Budapest, ELTE Eötvös, 1996., pp. 539-584. 
190 Kiss László: A társulási viszonyok reformja. In: A magyar önkormányzati rendszer továbbfejlesztése. Szerk.: 
Csefkó Ferenc. Budapest, Magyar Önkormányzati Szövetségek Társulása, 2001. pp. 75-89.  
191  Árvai Tibor: Települési önkormányzatok együttműködése, társulásos kapcsolatai, különös tekintettel a 
kistérségekre. Magyar Közigazgatás, (50. évf.) 2000. 7. sz., pp.421-431. 
192 Pfeil Edit: Az önkormányzati társulásokról a gyakorlattól a szabályozásig. In: Magyar Közigazgatás, (45. évf.) 
1995. 12. sz., pp. 691-697. 
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helyzetelemzésén túl kiterjedt a térségi középtávú fejlesztésre, valamint az intézményi beiskolázások 

létszámának ütemezésére is. 193 

A társulásban ellátott közoktatási feladatokat az állam új finanszírozási formákkal támogatta. A társulási 

normatívák mellett, a különféle támogatási jogcímeken adható pénzalapok többségét nem kötött felhasználású 

eszközökként folyósította az állam. Ennek révén ez a támogatás egyfajta kiegyenlítő forráslehetőségként jelent 

meg az önkormányzatok költségvetésében. A pénzeszközök felhasználási módját és arányát az önkormányzatok 

testületei a saját éves költségvetésükben határozhatták meg. Eljutott-e az iskolákhoz ez az anyagi támogatás? 

Valójában az intézményi gazdálkodás során a nem önállóan gazdálkodó iskoláknak – és ez jellemezte az iskolák 

többségének pénzügyi működését – az állami eszközök felhasználásában és a források elosztásának 

ellenőrzésébe kevés beleszólási lehetősége volt. 194 195 196 

 

A térségi közoktatási feladatokat ellátó társulások működésének újabb korszakában – az ezredfordulón 

meghozott új törvény – erőteljes térségi koncentrációval a vidék társadalmának alapellátását szinte teljes 

egészében társulási formába rendezte. A kétezres évek elején az önkormányzatok többcélú kistérségi társulásai 

számos települési közellátási feladatot térségi működésbe vontak, továbbá a közös intézményfenntartásban 

végzett feladatok körét is kibővítették. Bár az új társulási törvénytervezet igen gyorsan elkészült, számos 

állomás vezetett a kihirdetéséig. Amíg a joganyag az Alkotmánybíróság vizsgálata alatt állt, igen gyorsan 

megalakultak a társulások. Az „önszerveződést” a 2004. év júniusában, a Belügyminisztérium által meghirdetett 

pályázat gyorsította fel. A pénzügyi támogatás céljait az alábbiakban jelölte meg a főhatóság: a társulások 

létrehozásának ösztönzése, a kistérségi szinten ellátható önkormányzati közszolgáltatási feladatok szakmailag 

magasabb színvonalú és hatékonyabb ellátása, a kistérségi területfejlesztési projektek megvalósításának 

elősegítése, a kistérségi közigazgatási ügyintézés korszerűsítése. 197 Azok a kistérségek indulhattak sikerrel a 

pályázaton, amelyek vállalták, hogy csatlakoznak az új társulási formához. A pályázatkezelő a források 

elnyerésére – a társulási hajlandóságtól függően – két alternatívát ajánlott fel. 80-120 millió forintos támogatást 

kaphattak azok az új szervezetek, amelyek a térségükben lévő összes települést, ezzel a lakónépesség 

közellátását teljes körben bevonta a többcélú kistérségi társulásba. Ahol a kistérség önkormányzatainak csak a 

fele csatlakozott, illetve a lakónépességük társulási ellátási lefedettsége csupán 60 %-os volt, azokban a 

társulásokban 20-50 millió Ft-os támogatásra számíthattak a társult önkormányzatok. Pályázati feltételként 

előírta a minisztérium, hogy a többcélú társulásoknak legalább három évre vállalniuk kell az együttműködést. A 

kistérségi feladatok ellátására a pályázati rendszer több változatot dolgozott ki. Tartalmi szempontból a tender 

kiírója kívánatosnak tartotta a támogatási forrásokból ellátandó feladatok körében a kistérségi fejlesztési 

program elkészítését, a közös közoktatási, a szociális- és gyermekjóléti intézmények együttes térségi 

működtetését. A felsorolt kötelező feladatokon túl további 11 tevékenység közül választhattak még a társuló 

önkormányzatok. Nem kívánjuk minősíteni a pályázat tartalmát, és annak motivációs hátterét, sem a projekt 

lebonyolításának technikai menetét. Pusztán a pályázati prioritásokról jegyezzük meg, hogy ez a feladat/rangsor 

nem ösztönözte az alapfunkciók komplex térségi kialakítását. Nem segítette a már meglévő integrált oktatási 

intézményi formák továbbfejlesztését, csupán a szinten tartó működtetésre összpontosított a források új 

elosztási módja. Arról nem is beszélve, hogy a közoktatásban nélkülözhetetlen könyvtári alapellátást – 

számítástechnikai nyilvántartással kiváltható egyéb feladatként kezelve – kihagyta a térségi alapfunkciók közül. 

Megjelent ugyan a pedagógiai szakszolgálat társulási lehetősége, azonban ez nem párosult a térségi szakmai 

módszertani központok kialakításával, sem a megújításra váró települési és térségi tanügyi igazgatás kiépítésével. 

A spontán módon terjedő kistérségi, illetve városkörnyéki pedagógiai szakszolgálatokat ez a társulási 

                                                             
193 Sió László: Iskolafenntartó társulások. In: Magyar Közigazgatás, (48. évf.) 1998. 11. sz., pp. 664-683. 
194 Interjú Királyegyháza iskolaigazgatójával, az interjút készítette Nagy Nándor, Gilvánfa 2003. április 
195 Interjú Sellye jegyzőjével, az interjút készítette Nagy Nándor, Sellye 2003. május 
196 Interjú Gilvánfa polgármesterével, az interjút készítette Nagy Nándor, Gilvánfa 2003. május 
197 A Belügyminisztérium pályázati felhívása a többcélú kistérségi társulások 2004. évi ösztönző támogatásáról, 
Letöltés helye: www.b-m.hu/pályázatok, Letöltés ideje: 205. 11.25. 
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kezdeményezés és támogatási rendszer nem vette figyelembe. Ennek következtében a Baranya megyében 

évekkel azelőtt elkezdett térségi szerveződésű szakszolgálat leépült, majd újabb források bevonásával, illetve 

több éves késéssel elindult a térségi átszervezésük. 

Az elhúzódó törvényalkotási és Alkotmánybíróság felülvizsgálati folyamatát követően egy évvel később, 

2004. december 1-én lépett életbe a Települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló CVII. 

számú törvény. A preambulum az alábbiakban rögzítette a törvény megalkotásának célját: „…a települési 

önkormányzatok többcélú kistérségi társulásainak intézményesítése, a kistérségek összehangolt fejlesztésének 

előmozdítása, az önkormányzati közszolgáltatások színvonalának kiegyenlített emelése érdekében.” 

 A törvény megjelenésekor az országban közel száz kistérség többcélú társulása várta a 2005-ös 

költségvetéstől a társulási formák finanszírozásának újabb lehetőségét. Mindhiába. A költségvetés a korábbi 

társulások finanszírozását visszafogta. Egy másik költségvetési technikával, elmulasztotta a közoktatási 

intézmények normatív támogatási összegeinek kiigazítását, amivel gyakorlatilag az eddigi térségi modellek 

fejlődését elbizonytalanította, megakasztotta.198  A többcélú kistérségi társulások támogatási rendszerének 

szabályozása és a szakmai vitája is késett. A közigazgatási kormányzat ígéreteiben bízó új társulások 2005. év első 

hónapjaiban még nem tudták, hogy feladataikat milyen pénzügyi feltételekkel teljesíthetik, majd csak a 2007. évi 

költségvetés rendezte a többcélú kistérségi társulások pénzügyi támogatási rendszerét, köztük az alapfokú 

közoktatás és további alapellátási feladatok finanszírozását. 

 

5. számú ábra:  

A kistérségi társulási körzetek és a többcélú kistérségi társulások Baranyában, 2004. évben 

 
 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év, 2004. év PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási 
adatbázis 
 

A többcélú kistérségi társulások még a törvény kihirdetése előtt, 2004. június 30-ig gyakorlatilag a 

megye összes térségében megalakultak. A belügyminisztériumi 2004. évi pályázat meghirdetésekor az 

önkormányzatok az intézményeik működtetési gondjainak enyhítése érdekében adták be pályázataikat. A 

közoktatási társulások az iskolai felújítások, az iskola és óvodabuszok beszerzésére és az ígéretek teljesülésének 

óvatos bevárására startoltak. 199  200  201 A belügyminisztériumi pályázat beadását követően a társulási 

                                                             
198A Magyar Köztársaság 2005. évi Költségvetése, 3. számú melléklet, Letöltés helye: www.meh.hu, letöltés 
ideje: 2011. 11.25. 
199Pécsi Többcélú Kistérségi Társulás pályázata, 2004. (Pályázati dokumentáció) Pécs, 2004. június, pp. 5-10. 

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%

100%

Kistérségi  társulási körzet

Többcélú kistérségi társulási körzet

Szentlőrinci 

Pécsváradi 

Pécsi 

Szigetvári 

Siklósi 

Sellyei 

Sásdi 

Mohácsi 

Komlói
Kistérségi társulási körzet 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

110 

 

szándéknyilatkozatok végső szerződésbe foglalására készültek fel a kistérségek önkormányzatai. A többcélú 

kistérségi társulás törvényi vitájával azonos időben, Baranyában is sorra tartották térségi és önkormányzati 

üléseiket a polgármesteri testületek, illetve a kistérségi társulások. Határozataik nyomán, – a régi társulásokat 

felmondva, – átalakulással vagy új társulás alapításával hozták létre a megye tervezett mintegy kilenc többcélú 

kistérségi társulásából nyolcat. Sellye és kistérsége ekkor még nem alakította meg az új társulási formát. 

A többcélú társulásokban érintett baranyai települések kétharmada kis lélekszámú település. Az új 

társulási forma jelentősen átszervezte az addig kialakult intézményi működtetési módokat, az 500 fő 

lakónépességet meg nem haladó települések társulási hovatartozása és intézményműködtetése is jelentősen 

megváltozott. A legkisebb településtípusok közül mintegy 120 falus kistérségi központot, illetve társulási partner 

váltott. Az 500-999 fős településtípusok 25 községét is új kistérségbe sorolták. Az átszervezések nyomán 

megváltozott a kisebb községek és a korábbi társult tagok helyzete, illetve mindez jelentősen érintette a korábbi 

társulási központok térségi pozícióját is. E települések rendelkeztek addig a működő óvodák és iskolák 

többségével, az eszközökkel és a humánerőforrással. Az új térségi központok száma lényegesen kevesebb lett, 

illetve a megmaradt korábbi intézményfenntartó társulási központokba koncentrálódott továbbra is a legtöbb 

alapellátási feladat és közoktatási intézmény. A társulási központok egy részének térségi helyzete nemcsak a 

lokális, hanem a térségi besorolása következtében is megváltozott. Többsége elveszítette eddig ellátott 

településközi feladatának egy részét, vagy teljes körét, ezzel a korábbi társulási központok térségi pozíciója is 

megnyirbálódott, illetve a presztízsüket tekintve is új helyzetbe kerültek. Konkrétan 45 közoktatási társulási 

központ és 154 társult tag térségi besorolását érintette ez az új átszervezés. További 145 olyan település lépett 

társulásba, amely 2004-ig önállóan, vagy formalizált megállapodás, illetve szokásjog alapján teljesítette 

közoktatási lakossági alapellátási feladatát.  
 

A megye közoktatási alapellátásában a társulási folyamatok két jelentős területi átrendeződést vetíttek 

előre. Egyrészt a társulások számának szaporodásával, illetve a vonzáskörzetük földrajzi kiszélesedése 

következtében egyben homogénebbé vált a települések feladatellátásának térségi besorolása. Másrészt az 

ellátó rendszer átalakulásával a nagyobb népességszámú településtípusokban is és térségeikben lévő 

településeken is felgyorsult a közellátás koncentrációja. A közoktatás területi alrendszerében, így a tulajdoni 

viszonyokban is jelentős változást hozott a többcélú kistérségi társulások bevezetése. A településközi 

együttműködések új korszaka a területi intézményhálózat fejlesztésében újabb tulajdoni és funkcionális 

összevonást eredményezett. 

 Kérdés az, hogy a társulások működetési szemléletű szabályozói megmaradnak-e a pénzügytechnikai 

kérdések megoldása szintjén, vagy eljutnak-e a közoktatási és más közellátási feladatok integrált szervezeti és 

települési szintű megvalósításáig? Kérdés az is, hogy a formálódó járási struktúra, illetve 2013. évtől az állam 

szélesebb intézményi körben fenntartóként való megjelenése a közoktatásban hoz-e érdemi növekedést a 

közellátás színvonalában és emberléptékű megoldást az iskola nélkül maradt településeken a felnövekvő 

generációk számárára? 

 Baranya megye közoktatási társulásainak területi sajátosságai 

Baranya megye társulásainak megalakulását az országos jogszabályok formálták, ezért a (fejlődés?) 

Történetüket, – illetve a számuk nagyságrendjének növekedését tekintve – lényegesen nem tért el az országos 

folyamatoktól. Az 1980-as évek közepétől datálható a közös feladatok ellátására vállalkozó helyi közösségek 

együttműködésének kezdete. Az egyesületi, a feladatorientált együttműködéseket, vagy akár az ideiglenesen 

működő társulások létrejöttét a gazdálkodási megfontolások kényszerítették ki, mert az önkormányzati 

feladatokhoz rendelt források beszűkültek. Ebben az időszakban a települési együttműködést még jobbára a 

korábbi tanácsi- iskolai-termelőszövetkezeti körzetek földrajzi lehatárolása jellemezte. Noha ez a közigazgatási 

                                                                                                                                                                                                 
200A Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás közoktatási feladatellátási terve (Pályázati dokumentáció), Mohács, 
2004. június, pp.  1-10. 
201Szigetvári Többcélú Kistérségi Társulás pályázati melléklete: oktatási feladatterv, (Pályázati dokumentáció), 
Szigetvár, 2004. június, pp. 1-20. 
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szerkezet már nem élt, a nyolcvanas-kilencvenes évek fordulójától a települések egy része továbbra is megmarad 

a korábban kialakult közellátási települési kapcsolatában. Az elaprózott térszerkezet miatt a kistelepülések 

számára ez a szervezeti megoldás tűnt az életben maradás és a biztonságos feladatellátás egyik eszközének. „A 

baranyai önkormányzati társulások az országos gyakorlathoz hasonlóan jószerivel mind kényszertársulások 

voltak.”202  

A megyében a közoktatási feladatokat ellátó társulásoknak több jogi formája alakult ki. A társulási 

szerződések tartalmát tekintve három jellegzetes típus különíthető el: így a szolgáltatási szerződés-típusú 

közigazgatási megállapodások, a társulási gesztor által ellátott közoktatási szolgáltatások, valamint 

meghatározóak azok az együttműködések, ahol a társult tagok többfajta társulási formában is kötődtek 

egymáshoz (például Nagydobsza és kilenc környező települése).  
 

A megye közoktatási társulásainak vizsgálata során a Baranya Megyei Közigazgatási Hivatal kistérségi 

társulási nyilvántartásának adatbankja kínálkozott a legpontosabb információnak. Ez a lajstrom tartalmazza a 

2003. évben megkezdett kutatás időpontjában a közoktatási társulások legpontosabb adatait, ezért a 2011-ben 

megismételt alapellátás-vizsgálat idején is ezt aktualizáltuk. A Baranya megyei iskolatársulások kutatási 

mintájába bevontuk azokat a helyiségeket is, ahol a megyei helyiségnévtárban megtalálható 302 településen 

kívül közoktatási ellátásra jogosult gyermekek élnek. A mérésünkben ugyancsak szerepeltettük azokat a 

tanyákat, illetve szórvány-településeket, amelyek semmiféle települési, statisztikai nyilvántartásban nem kaptak 

helyet. Péterfa-puszta, Kárász-puszta, Galambpuszta, Gyürüfű, Tarcsapuszta, Csobokapuszta, Fenyőpuszta olyan 

tanyás lakóhelyek, amelyeknek a gazdasági funkciója kiürült. Csupán néhány lakóházas pusztai besorolással 

rendelkeznek, ahol azonban sokgyermekes nagycsaládok élnek, akik a közoktatási ellátórendszer teljes 

vertikumát használják. 

 A mintegy 310 településre vonatkozó alapellátási információit három módszerrel gyűjtöttük össze. 

Egyrészt kérdőíveinket postai úton eljuttattuk a települések jegyzőihez, ily módon a települések közellátásának 

20 %-áról kaptunk visszajelzést. Telefonos lekérdezés útján 58 %-ról, valamint személyes megkeresés révén a 

települések további 22 %-áról rögzítettük adatainkat a közoktatási feladataik ellátásának módjáról, valamint az 

intézményeik működtetéséről. A megye településeit átfogó társulási adatbankot hoztunk létre, amely az 

önkormányzatok közoktatási együttműködésének aktuális állapotát is tükrözi. 

A kérdőívekkel felvett adatokat a települések közoktatási feladatellátásának szervezeti hátteréről, az 

intézményműködtetés feltételeiről, valamint az önkormányzatok társulási és együttműködési tevékenységére 

vonatkozóan rögzítettük. Vizsgáltuk a megyei településeinek közoktatási intézményszerkezetét és ellátottságát, 

az intézmények megszűnésének, illetve átalakulásának időpontját és körülményeit, továbbá a közoktatási és 

művelődési funkciót betöltő ingatlanok tulajdonosi összetételét és működtetési formáit. 

 

A megye közoktatási intézményfenntartó társulásainak megalakulása négy, jól körülhatárolható 

időszakokhoz köthető. Az 1989-90. évben az iskolák 14,4 %-a, az óvodák közel 15,6 %-a társulási formában 

látta el közoktatási feladatait. Az intézmények működtetése az évtizedekkel azelőtti körzetesítési hullámok, 

illetve a korábbi járási lehatárolású körzetekhez igazodó hagyományos tanácsi ellátórendszert követték. A 

települési együttműködésben működtetett intézmények aránya becsülhetően magasabb lehet, azonban a 

formalizál társulási formában zajló oktatás ekkor még szűk körű volt, illetve törvényi hátterét ekkor még nem 

szabályozták. 

 

 

                                                             
202Bércesi Ferenc:”Együtt vagy külön?” Az önkormányzati társulások jelene és jövője. In: Kiss László (Szerk.): 
"Javaslatok, új formák és módszerek időszerű önkormányzati feladatok megoldásához". Tanulmányok Szotáczky 

Mihály tiszteletére. Pécs, Közigazgatás-Módszertani Bt., 1997., pp. 17-30.  

 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

112 

 

6. számú ábra:  

A baranyai iskolákat fenntartó közoktatási társulások megalakulásának évei 
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Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. Év, PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási Adatbázis 
 

A közoktatási intézményi társulások második szakasza az 1991-1993. évekre tehető, amelyet ekkor is 

még az óvatos kezdeményezések jellemeztek. Az önkormányzati törvény teret biztosított ugyan a kötelezően 

ellátandó feladatok közös települési szervezeti kereteinek kialakítására, de a működtetés feltételeinek részletei, 

a hatásköri és finanszírozási kérdések a kilencvenes évek közepéig nem tisztázódtak. A települési vezetőkkel, 

iskolavezetőkkel készített interjúk szerint ekkor még a helyi társadalom döntéshozói nagy lelkesedéssel az 

önállósodás, a saját intézményi működtetés lehetőségét latolgatták. Erre az adott ösztönzést, hogy az évtized 

elején az önkormányzatok finanszírozási rendszere, a különféle pályázatok és kiegészítő támogatások a 

települések intézményeinek önálló működtetését, létesítését tették lehetővé. A működtetési formákon belül az 

iskolák 28,8 %-os, illetve az óvodai együttműködések 27,9 %-os szolid arányai a közoktatási társulások igen lassú 

terjedésére utalnak.  

A nagy lendülettel készülődő önkormányzati tervek, sokat ígérő várakozásai érezhetőek voltak az 1990-es 

évek közepéig. Már ekkora tisztázódott, hogy az „egy település=egy iskola” modell nem tartható. A Bokros-

csomag hatékonyságelvű finanszírozási szemlélete, racionális pénzügyi rendet vágott az önállósulásukat 

dédelgető települések között. A liberális fejlesztési elképzelések visszaszorultak az oktatás tartalmi 

megújításának bástyái és végeláthatatlan vitái mögé. A költségvetési racionalizmus a közoktatás területi 

modernizálásának saját utas, ágazat-specifikus megoldásait befagyasztotta. Azonban az oktatási ágazat számára 

a területi intézményhálózat alakításának eszközéül az önkormányzati társulások algoritmusos megoldása 

maradt, amely bevégezte a rendszerváltás előtti körzetesítési folyamatokat, és soha nem látott területi 

koncentrációt eredményezett a közoktatás és más közellátás területi intézményhálózatában. A működtetési 

nehézségekkel küszködő önkormányzatok az intézményfenntartói társulások létrehozásától új forrásokat 

reméltek, ezért hozzáláttak a közoktatási társulások megszervezéséhez. Az 1993. évi Közoktatási törvény 1994. 

évi módosítását követően a baranyai intézmények további 30-35 %-a döntött az iskolai és óvodai társulási közös 

működtetés mellett. A társulások megalapítását területi oktatáspolitikai ösztönzők szorgalmazták. Az első 
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megyei közoktatási tervek (1997. évben), valamint a hat évvel későbbi felülvizsgálati tervek egyaránt 

prioritásként kezelték a társulási formában megvalósuló közoktatási alapellátás szervezeti kereteit. 203 

Az önkormányzatok alapvetően nem idegenkedtek a társulási együttműködéstől, inkább arról volt szó, 

hogy – a jogi szabályozók összhangjának hiánya miatt – nem látták a társulás egyértelmű előnyeit és pénzügyi 

garanciáit. Ebből azonban több helyütt komoly működtetési feszültségek bontakoztak ki. A társulás 

elkerülésének számos oka volt. A tisztázatlan tulajdonjogi kérdések miatt a térségi önkormányzatok vonakodtak 

többletforrásokat átengedni az intézményfenntartó településeknek. A tulajdonjogi viták mellett fontos 

szempontként merült fel, hogy a költségvetést a képviselőtestület maga alakíthatja-e, vagy be kell-e vonnia más 

testületet is a pénzeszközök felosztásába. A szabad felhasználású normatívák gyors átcsoportosítása sokszor 

fontosabb a testület számára, mint a nagyobb forrásoknak, több társsal történő egyeztetési kényszere, amely 

időigényes, mert az egyeztető viták a munkafázist és a döntést elhúzzák. Az önkormányzatok egy része azért is 

tartott az intézményfenntartó társulásoktól, mert a közoktatási normatívák csak részben fedezték az iskolák 

működtetésének költségeit. Ezért ez a működtetési megoldás sok település előtt nem volt meggyőző. A társulási 

központoknak gondot jelentett a gyermekeket küldő kisebb települések önkormányzatainak forráshiánya és 

fizetési fegyelme. A társulási támogatási normatívák ugyan kiegészítették valamelyest a hiányokat, de az 

önkormányzatoknak évről-évre saját bevételeikből kellett akkor is és ma is pótolniuk a közoktatási 

ráfordításokat. ( Az óvodák, az általános iskolák és a középiskolák egy tanulóra jutó önkormányzati kiadásainak 

részletes adatait az Országos Közoktatási Intézet kutatói 1997-ben adták közre.204 ) A szerény vagyonnal 

rendelkező társulási tagok, nem tudták kiegészíteni a működtetés költségeit, ezért az intézményfenntartó 

önkormányzatok ma sem társulnak szívesen a kevésbé tehetős szomszédokkal. A finanszírozási problémák 

egyrészt a normatív támogatások lehívásán kívül, valamint az épületfenntartás és az új beruházások pénzügyi 

fedezetének előteremtése során alakultak ki. A megkérdezett önkormányzati vezetők a társulásoktól való 

elhatárolódás indokaként azt is megemlítették, hogy lazább települési együttműködéssel a saját hatáskörükben 

tarthatják az intézményvezetők megválasztásával és az intézményi gazdálkodással kapcsolatos döntéseket.205 206 

A vélemények arra is utalnak, hogy a települések számára fontos kérdés az iskolavezetés szakszerűsége és az 

intézmények biztonságos működtetése.  

A hátrányos helyzetű településeken mindennapi gondokkal küszködnek, függetlenül attól, hogy önállóan 

vagy társulásban működtetik-e az iskolájukat. Problémát jelent a kötelező tanítási órák szakszerű ellátása és az 

intézmények fűtése, a gyermekek élelmezése. Szinte eltűntek a szakkörök, a szabadidős foglalkozások, illetve a 

napköziket is radikálisan leépítették. Szaporodnak a megyében a forráshiányos szociális ellátóhelyek, ahol a napi 

egyszeri gyermekétkeztetés megoldásáért küzdenek.207 A szociokulturális hátránnyal érkező gyermekek tanulási 

képességeit és mentális egészségét ez az intézményi környezet jottányit sem javítja. A kilábaláshoz szükséges 

lenne a halmozódó deficitek felszámolása. A saját erőforrások elolvadtak, továbbá az önkormányzati vagyon 

jövedelemtermelő képességének alacsony szintje, a területi vonzerő és a pozitív térségi hatások hiánya – mint a 

városok alacsony száma, a fokozód szegénység, a munkanélküliség, az önkormányzatok szakembereinek alacsony 

képzettsége – mind, mind a településközi együttműködést élénkítették. A kérdés az, hogy képesek lesznek-e 

megbirkózni a kistérségi társulások a közoktatási feladatokkal? A falvakban a helyi képviselők tanácstalanul 

állnak az intézmények fenntartási problémái előtt, mert kevés információval rendelkeznek, illetve járatlanok az 

intézmények működtetésében. A települések egy része azért menekült be a társulás(ok)ba, mert a szakigazgatást 

így nagyobb testület és képzettebb szakemberek végzik. Az önkormányzatok először iskolai és/vagy óvodai 

                                                             
203 Baranya megye közoktatásának feladatellátási, intézményhálózat működtetési és fejlesztési terve 2000-2006. 
Baranya Megyei Önkormányzat Közgyűlése, Pécs, 2000. pp. 1-76. 
204  Halász Gábor - Lannert Judit (Szerk.:) Jelentés a magyar közoktatásról 1997. Budapest, 1998. 
212.213.214.215.216.217.218.219.220.221.táblák, pp. 488-497. 
205 Interjú Szentlőrinc közoktatási referensével, az interjút készítette Reisz Terézia, Szentlőrinc 2002. június 
206 Interjú Pécsvárad jegyzőjével, az interjút készítette Nagy Nándor, Szentlőrinc 2002. május 
207 A megyében először Olasz községben családi szolgáltatás építettek ki, melynek keretében biztosítják naponta 
legalább egyszeri a gyermekek étkeztetését. Olasz iskolaigazgatójának adatközlése, 2003. október 
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csoportösszevonással, majd az intézmény bezárásával könnyítettek a terheiken. A társulások megalapítását 

követően többnyire a pedagógusok is elköltöztek az oktatási létesítmények nélkül maradt falvakból. 208   

 

A társulások szerveződésének harmadik szakasza, – amely egyben a közoktatási társulások 

virágzásának utolsó hulláma – az önkormányzati társulásokról szóló, 1997. évben megszületett Társulási 

törvény hatására lendült meg. A törvény szabályozása mellett rendezhették társulási viszonyukat azok a 

települések is, amelyek finanszírozási, tulajdonjogi kérdésekben eddigi vitájuk során nem tudtak megegyezni. A 

korábban megalakult társulások is - ehhez az időponthoz köthetően – ismételten szabályozták alapító okirataikat 

és működési rendjüket. A megyében 1998-ig a közoktatási társulásoknak mintegy kétharmada bemutatta 

alapító okiratát, valamint meg is kezdte működését. A vizsgált időszakban a közoktatási intézményfenntartó 

társulások feladatvállalása körébe az alapfokú iskolai oktatás, valamint az óvodai nevelés tartozott. Az 

önkormányzati együttműködés teljes körű törvényi szabályozását követően 2001-ig, az iskolai társulásuk 

további 26%-a, az óvodai társulásoknak pedig a 22,3%-a alakult meg (17. számú táblázat). A Baranya megyei 

települések 2003-ban az iskolák és óvodák működtetését már jellemzően társulási formában végezték. A 

megyében 219 község, vagyis a települések 70,6 %-a közoktatási (óvodai vagy iskola, illetve mindkettő ellátására) 

társulási viszonyban állt valamely más településsel. 2011-ben már 260 falu, vagyis a települések 87%-a többcélú 

kistérségi társulásban látta el közoktatási feladatát úgy, hogy pontosan 270 település iskolai társulásban, 

további 254 település pedig óvodai társulásban volt érdekelt.  

10. számú táblázat:  

A Baranya megyei iskolai és óvodai társulások alapításának szakaszai 

Társulási típus/Alapítás éve Iskolai társulás (%) Óvodai társulás (%) 

1989-1990 14, 4 15, 6 

1991-1993 28, 8 27, 9 

1994-1997 30, 8 34, 2 

1998-2001 26, 0 22, 3 

Összesen             100, 0            100, 0 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási adatbázis 

 

Baranya megye települési önkormányzatai a közoktatási feladataik ellátására, illetve az intézmények 

működtetésére három szervezeti típust alakítottak ki. Megalakulásukra, illetve fennmaradásukra jelentősen 

hatottak azok a finanszírozási szabályozók, amelyek az ekkor megjelenő kiegészítő normatívákkal újabb 

településközi együttműködési érdekeltséget keltettek fel a társulások iránt. Egy részük a településeiken önállóan 

intézményeket tartottak fenn, a másik önkormányzati kör több községgel együtt társulásba tömörült és 

társulási központként működtette intézményeit, továbbá széles körben elterjedt az a típus, amely a települési 

társulásokban csupán társult tagként szegődött a többiek mellé, ám csak részben, vagy egyáltalán nem vállalta 

közoktatási intézmény(ek) működtetését. A települések szűk köre úgy látta el feladatát, hogy más településekkel 

együttműködve, azonban társuláson kívüli szolgáltatási megállapodással teljesítette a törvényi kötelezettségét. 

 

A baranyai társulási szerződések tartalma meghatározóan arról szólt, hogy a települések kis hányada 

társulási központként működik, többségük pedig csupán társulási tagsági státusszal rendelkezik. A 2003-évi 

kutatás során a településeknek 20,0 %-a (mindösszesen 63 település) társulási központi státusszal, közel a fele 

pedig társult tagként (156 település) vett részt az együttműködésben. A 2011-ben megismételt mérés 

időpontjában 96 óvodai, valamint 96 iskolai társulási központ működött, amelyekhez az óvodai ellátásra 254, 

valamint az iskolai feladatellátásra 270 község társult tagként szerződött. Jelenleg a megyében a települések 

körében a társult települések 13%-a társulási központ, 87%-a pedig társult tagi státuszban van. Egyre kevesebb 

                                                             
208 Interjú Gilvánfa polgármesterével, az interjút Nagy Nándor készítette Gilvánfán, 2003. májusában 
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társulási központ működik, illetve hozzávetőlegesen 40%-kal megnőtt a társult tagok aránya. Az adatok 

beszédesen tükrözik a közel tíz év alatt felgyorsult térségi alapellátási koncentrációt. Ami azt jelenti, hogy egyre 

több településen szűnt meg az oktatás és az óvodai nevelés, illetve a korábban társulási központként működő 

települések 7%-a  elvesztette státuszát és azóta üresek az óvoda-, illetve iskolaépületei is, mert a közoktatáskorú 

gyermekek más település iskoláiba és óvodáiba járnak. Elterjedt gyakorlattá vált, hogy a társulási központok 

azokon a településeken alakultak ki, ahol az ellátó társulás intézményeinek épületei, infrastruktúrája fizikailag is 

megtalálhatóak. Mindez azt is magával hozta, hogy egyre bővülő települési körből és egyre távolabbról 

kényszerülnek naponta elérni az iskolát és az óvodát a gyermekek. 

 

7. számú ábra:  

Az óvodákat fenntartó közoktatási társulások megalakulásának évei 

 

 

Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év 
PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási Adatbázis 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási adatbázis 

 
 

Nagy változás volt az önállóan működtetett intézmények, valamint a szokásjog alapján közösen 

fenntartott intézmények körében is. Azok a települések, amelyek önállóan működtették az intézményeiket, a 

fiatalkorú népesség létszámának csökkenése miatt komolyan számoltak az önállóság finanszírozási kockázataival. 

Az önállóságnak ára van. Az állam az intézmények működtetéséből folyamatos forrást vont ki, erről a kistérségi 

tervek készítői is adatokat gyűjtöttek. Arról is szóltak, hogy az alacsony állami támogatási normatívák miatt az 

önállóságukat őrző települések saját forrású ráfordításaik révén igen nagy anyagi áldozatokra kényszerültek. „Az 

óvodások számának apadása, illetve az aránytalanul magas költségek miatt nemcsak a kisebb falvaknak jelent 

komoly terhet az önálló óvoda működtetése. Az állami normatíva minden önkormányzat esetében kiegészítésre 

szorul az óvodáztatás szinten tartása érdekében. A korábbi éveket meghaladó ráfordítást és terhet jelent az 

óvodáztatás a nagyobb önkormányzatoknak is. 2003-ban Bólyban 37.138.000,- Forinttal, Lánycsókon 

26.632.000,- Forinttal, Szederkényben 10.545.000,- Forinttal egészítette ki a fenntartó az állami normatívát. 

Differenciáltan alakult az egy óvodásra jutó kiadások mértéke a mohácsi kistérségben, amely igen nagy szórással: 
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139 000,- Ft/fő/éves fajlagos ráfordítástól 782 000,- Ft/fő/év átlagig terjed.” 209   Ezek, az intézményeiket 

korábban önállóan működtető települések a menekülési útvonalukat a társulásokban találták meg. A jobb anyagi 

feltétellel működő önkormányzatok a saját intézményeiket úgy alakították át, hogy társulási központokká váltak, 

illetve a vonzáskörzetükben lévő községekkel tagsági viszonyba kerültek, ezzel átvállalták közoktatási feladataik 

ellátását.  

11. számú táblázat:  

A közoktatási alapellátás működtetési formái Baranya megyében, 2003. és 2011. évben 

 

Közoktatási feladat/Év 

Működtetési forma  

Iskola (8 osztályos) Óvoda 

2003. 2011. 2003. 2011. 

Társulásban 211 270                    254 

Önállóan 13 16 42   40 

Egyéb (megbízásos) 8 9 9           3 

Összesen   231 295          232 297 

 

Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. és 2011. év PTE TTTK Pedagógiai 
Kutatócsoport, Társulási adatbázis 
 

A baranyai településeknek 2003-ban kevéssel több, mint az egynegyede (27,1 %-a) nem volt társulási 

viszonyban, akik 26 településen önálló formában közoktatási intézményeket működtettek, és hasonló 

mértékben finanszírozták saját bevételeikből az intézményeiket, mint a bólyiak és a szederkényiek.  

További önkormányzat (közel 20 %-uk) nem rendezte a feladatellátása szervezeti és jogi hátterét. 

Megállapodással a települési önkormányzatok csupán 2,3 %-a gondoskodott közoktatási feladatairól. Többnyire 

ez a szűk önkormányzati csoport is nagyobb településekkel kötött szóbeli megállapodást a közoktatási feladataik 

ellátására, azonban a továbbiakban sem társultak.  2011-ben 40 óvodát és csupán 16 nyolcosztályos, illetve 21 

négyosztályos iskolát működtetnek önállóan a települések. Iskolai megállapodással 7 település, illetve 3 óvoda 

is szerződésben állapodott meg a térségi feladatokat vállaló szomszédos településsel a legkisebb 

gyermekkorosztály intézményes neveléséről.  

A kétezres évek közepétől a megye közoktatási alapellátására főként a közoktatási társulások, illetve 

ezek mellett a kiterjedt körben működtetett többcélú kistérségi társulások voltak a jellemzőek. Azonban az 

utolsó mohikánok még mindig ragaszkodtak iskoláik önálló működtetéséhez. A közoktatás finanszírozási 

rendszere abba az irányba nyomta ezeket az intézményfenntartókat, hogy lemondjanak önállóságukról. A 

szabályozók a társulásba tömörült önkormányzatokat is arra késztették, hogy a racionális működés érdekében 

bekebelezzék a még lábon álló térségi önálló fenntartók iskoláit és óvodáit. A komlói többcélú társulás pályázati 

dokumentuma általános következtetésként összegezte a vegyes társulási modellek révén kialakuló gondokat és a 

számukra „optimális” közoktatási koncentrációt ígérő térségi megoldást. „A feladatellátás hosszú távú 

fenntarthatósága akkor lenne igazán biztosítható, ha nem csak a magyaregregyi, hanem a további két kis 

létszámú iskola is csatlakozna a társuláshoz. Ebben az esetben a normatívákból járó bevételek egyre inkább 

megközelítenék a tényleges kiadásokat – egyre kevesebbet kellene hozzátenni az önkormányzatoknak a 

fenntartási költségekhez. Amíg azonban a lehetőség fennáll a társulás elutasítására, addig ebben nem lehet előre 

lépni. Minél később csatlakozik egy-egy önkormányzat, annál nagyobb költségeket jelent majd a 

létszámleépítésből adódó összeg – hiszen a feladatellátást biztosító intézményben sem bővíthető végtelenül a 

pedagóguslétszám.„ 210 Ezt a problémát, illetve a szervezeti növekedési kényszert kísérő térségi koncentrációt 

tükrözik a többcélú kistérségi fejlesztési tervek is, amelyek a komlói törekvésekhez hasonlóan, az élénkülő 

                                                             
209 Mohácsi Többcélú Kistérségi Társulás közoktatási feladat ellátási terv, Kézirat, Mohács, 2004. június 9 -10. 
210Többcélú kistérségi társulásokat ösztönző pályázat – Komlói társulás, (Pályázati dokumentáció kézirata), Komló 
2004. június 28. pp. 18.  
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térségi társulásról és annak stratégiáról szólnak. 211 212 213 214  A társulások 2007-2008. évben elkészítették 

kistérségi többcélú társulási közoktatás-fejlesztési terveiket. A dokumentumok kivétel nélkül a térségi 

intézményfenntartók közoktatási terveinek koordinálására vállalkoztak és 2013. évig, illetve 2015-ig jelölték ki a 

megye településein a meghatározóan társulási formára alapozó közoktatási alapellátás kiépítését. 

A társulások számának növekedési üteme és meghatározó voltuk a térségi alapellátásban azt a 

tendenciát igazolja, hogy az önkormányzati társulások olyan szervezeti és irányítási formát képeznek a hazai 

területi közigazgatásban, amelyek az eszközök folyósítása, elosztása révén szabályozzák a lakosság közellátási 

javakhoz és szolgáltatáshoz jutásának módját és lehetőségét. Az állam egyben – közvetett módon – 

településpolitikai eszközökkel alakítja a térség intézményi szerkezetét és a közellátás szektorait. A többcélú 

kistérségi társulási forma csak akkor lehet sikeres, ha azt nem – a legalacsonyabb alapellátási igényekhez 

méretezett – normatíva-gazdálkodás költségkiszorításon alapuló pénzügyi logikája vezérli. 

Az iskolai és az óvodai ellátást végző társulásokat – a társulásba tömörült tagok számát tekintve – 

eltérő nagyságrend jellemezte. Amíg az óvodai társulásokra a kisebb társulási méret a jellemző, addig az iskolai 

társulások népesebbek. Az óvodák esetében 2003. évben legkevesebb 2, maximum 18, átlagosan 3 falu állt össze 

társulásba a legkisebb korosztály ellátására. Ebben az időben az iskolai társulások legalább 2, maximum 23 taggal 

rendelkeztek, ami átlagosan 6 település társulási együttműködésére utal. A 2011-ben mért adatok szerint nőtt a 

társulások mérete, mert minimum 2, maximum 26 taggal működtek az iskolai társulások, ami átlagosan 8 

település együttműködését jelentette. Az óvodai társulások adataiban lényeges változás nem volt. Az iskolai és 

óvodai társulások nagyságrendi különbségének magyarázata valószínűleg abban keresendő, hogy az apró 

települések erőfeszítései addig terjedhetnek, hogy legalább az óvoda működtetését önállóan megoldják.  

12. számú táblázat: 

A Baranya megyei iskolai és óvodai társulások nagysága 2003. évben 

 

Társult tagok száma Iskolai Óvodai 

Társulás (%) 

2 tag 22, 1 50, 0 

3-4 tag 40, 1 41, 5 

5 és több tag 37, 9 8, 5 

Összesen 100, 0 100, 0 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. Év, PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási Adatbázis 

 
Az iskolai társulások nagyságrendje településtípusonkénti erősen megoszlik. Az egyre kisebb 

településtípusok felé haladva növekszik a társult tagok száma. A nagyok (5 és több) taggal rendelkező 

társulások az aprófalvas településtípusban terjedtek el. Az 500 fő népességnél kisebb településeknek több mint a 

74 %-a háromnál több társult taggal rendelkezett korábban és napjainkban is. 

                                                             
211Kistérségi Közoktatási Terv (a Siklósi kistérség középtávú közoktatás-fejlesztési stratégiája),(2007.) 2009-2013. 
Letöltés helye: www.sikloskisterseg.hu/htmls/dokumentumok.html?dirID=193,letöltés ideje: 2012. július 25.  
212Sellyei kistérségi többcélú társulás közoktatás-fejlesztési terve 2007-2013 (2015.), Letöltés helye: 
www.sellyeikisterseg.hu/index.php?id=48. Letöltés ideje: 2012. augusztus 11. 
212A Zengőalja Többcélú Kistérségi Társulás közoktatási intézkedési tervének és tanügyi igazgatási rendszerének 
kidolgozása, Letöltés helye: Letöltés ideje: 2011. december 4. 
212Szigetvár-Dél Zselic Többcélú Kistérségi Társulás Kistérségi Közoktatási Fejlesztési Terve, Letöltés helye: 
www.szigetvárikisterseg.hu, Letöltés ideje: 2011. december 14. 
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 Az óvodai társulások nagyságrendje némileg másként alakult az egyes településtípusokban. A nagyobb 

tagságú óvodai társulások az 500 főnél nagyobb településeken alakultak meg. Az aprófalvas térségekben jobbára 

csak a legközelebb eső, szomszédos települések körében épült ki 2-3 tagú óvodai társulás, ezek a működő óvodai 

társulásoknak mintegy egyharmadát jelentik. 

13. számú táblázat:  

A települések feladatellátási státuszának településtípusonkénti megoszlása 2003. évben 

 

Feladatellátási státusz/ 

Településtípus 

Társulási 

központ 

Társult 

tag 

Nincs 

társulás 

Megállapodás Összes 

Pécs   1  1 

%   1, 2  0, 3 

Város 10. 000 fő fölött   3 1 4 

%   3, 6 14, 3 1, 3 

Város 10. 000 fő alatt 3  3  6 

% 4, 8  3, 6  1, 9 

Község 1. 000 fő fölött 20  12  32 

% 31, 7  14, 3             10, 3 

Község 500-999 fő  22 9 18 1 50 

% 34, 9 5, 8 21, 4 14, 3           16, 1 

Község 499 fő alatt 18 147 47 5 217 

% 28, 6 94, 2 56, 0 71, 4            70, 0 

Összes 63 156 84 7 310 

% 100 100 100 100 100 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. Év, PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási Adatbázis 

 

A közoktatási feladatokat ellátó társulások településtípusonkénti megoszlása sajátos képet mutat. A két 

mérési időpontban feltárt társulási településszerkezet jellegzetessége nem csupán a megye aprófalvas 

adottságából fakad. A közoktatási finanszírozás ebben a megyében különösen erősen éreztette ösztönző hatását 

a közoktatási feladatoknak társulásokban, vagy más településközi együttműködésben való megszervezésére. A 

2003-ig terjedő időszak közoktatási finanszírozási rendszere a társulások térszerkezetét abba az irányba nyomta, 

hogy egyre több település vesztette el önálló intézményfenntartói, illetve társulási központ besorolását. Ekkor az 

1.000 főt meghaladó népességű községekben a társulási központok aránya 31,7 %, az 500-999 fő közötti 

községekben is közel így alakult, itt 34,9 %, továbbá a 499 fő alatti községekben a társulási központok 28,6 %-a 

működött. 

 

2011. évi mérésünk adatai szerint ez utóbbi két legkisebb településben ritkultak meg – az addig is csak 

szórványosan előforduló – társulási központok. A törpe és aprófalvakban is ritkán alakul iskolai vagy óvodai 

társulási központ, illetve ritka az önállóan működtetett intézmény. A 499 fő alatti községek önkormányzatainak 

94,2 %-a társult tagként oldja meg alapellátási feladatát. Ugyanebben a legkisebb településtípusban találhatóak 

a társulás nélküli megállapodásokkal működtetett iskolák, amelyek ma már nem számottevőek, a megyében 

csupán 7 önkormányzatot találtunk. A jogilag még „kezeletlen működtetési formák” az aprófalvak gyakorlatában 

is csak 5 településen volt megfigyelhető, ezekből a falvakból általában több településre viszik a gyermekeket 

iskolába és óvodába (8. számú ábra). A helyi önkormányzatok érdemben már nem is foglalkoznak az 

együttműködési szerződésekkel, hiszen a tanulók és kisebb gyermekek után az a fenntartó igényli a 

normatívákat, aki a fiatalokat ellátja.  
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8. számú ábra:  

Az óvodai ellátás településtípusonkénti alakulása 2003. évben 

 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási adatbázis 

 

A megye kistérségeiben sem a közoktatási társulások megalakulásának körülményeiben, sem pedig az 

együttműködést formalizáló alapító okirat tartalmában nincs jelentős eltérés. A társulások térségi és kistérségi 

gyors terjedésében is megnyilvánuló azonos vonásokat az egységes szabályozási rendszer magyarázhatja. 

Ezért a közigazgatási gyakorlatban ritka az egyedi program, illetve csak kevés a más utakat kereső térségi 

együttműködési modellkísérlet. A többcélú kistérségi társulások szabályozórendszere e tekintetben nem hozott 

pozitív változást. A kistérségi társulások és ezen belül a közoktatási intézményeket fenntartó társulások időbeli 

megalakulását tekintve a nyolc kistérségben négy olyan ellátási körzet alakult ki, ahol nem kötöttek társulási 

szerződést, hanem szokásjogon alapuló megállapodással működtették az intézményeiket. A harkányi, siklósi, 

szentlőrinci és pécsváradi térségben 2005. évig nem társultak az önkormányzatok, azonban napjainkra már 

ezekben a térségekben is jellemzően a többcélú kistérségi társulások adják a közoktatási intézmények térségi 

kereteit.  

 

A legdinamikusabban terjeszkedő társulások a mohácsi, a pécsi és a sellyei kistérségekben figyelhetőek 

meg. Nemcsak a társulások száma nőtt, hanem a társult tagok is ezekben a térségekben szaporodtak meg az 

elmúlt tizenöt esztendő alatt. A mohácsi kistérség olyan modellértékű iskolaszerkezettel rendelkezik, amely 

komoly intézményi összevonások mellett kiváló példáját adta a decentralizált intézményhálózat kialakításának. 

Bóly és Mohács város vonzáskörzetében jelentős többletfunkciót kínálnak a szakképzési, a művészeti oktatás, a 

nemzetiségi képzés, a szakszolgálati funkciók térségi kiterjesztésével, továbbá a könyvtári és informatikai helyi 

központok, a sport és rekreációs szolgáltatóhelyek kiépítésével. A perspektivikus fejlesztési elgondolások mellett 

ebben a két kistérségben – nyomokban ugyan, de – megmaradtak azok az agrárüzemek és szolgáltató 

nagyvállalkozók, akik korábban és ma is komoly erőforrásokat fordítanak a közösségi terek és az iskolahálózat 

fejlesztésére. Bólyban egyházi és civil támogatással, Sombereken, Mohácson, Palotabozsokon és Véménden – a 

külföldi támogatások mellett – a helyi forrásokat is sikerült bevonni az új iskolaépület, sportcsarnok, művelődési 

ház, helyi hír- és információs központ fejlesztésébe. A kistérség északi csücskében Pécsvárad városi 

intézménykínálata egészíti ki a megye kisrégiójának intézményi alapellátását informatikai központtal, művészeti 

iskolával, nemzetiségi programokkal.  
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14. számú táblázat:  

2011.évben a baranyai kistérségek iskoláinak működtetési formái 

Iskolatípus/ 

Kistérségek 

 

8 osztályos iskola 4 osztályos  Alsó 

tagozat 

önálló, 

felső 

tagozat 

társult ö
n

ál
ló

 

tá
rs

u
lt

 

tá
rs

u
lá

si
 

kö
zp

o
n

t 

m
eg

ál
la

p
o

d
ás

 

ö
n

ál
ló

 

tá
rs

u
lt

 

tá
rs

u
lá

si
 

kö
zp

o
n

t 

m
eg

ál
la

p
o

d
ás

 

Komlói 3 13 4 3 4 13 5 3  

Mohácsi 6 37 17 2 8 35 17 0 2 

Sásdi 0 26 6 0 0 26 6 0  

Sellyei 0 37 8 0 0 36 8 0  

Siklósi 1 50 12 0 1 49 14 0  

Szigetvár 1 43 11  1 43 14 0 1 

Pécsi 2 29 9 3 4 32 8 3 2 

Pécsváradi 3 16 3 0 3 16 5 0 1 

Szentlőrinc 0 19 6 1 0 20 6 1  

Összes 16 270 76 9 21 270 83 7 6 

 

Forrás: Baranya megyei KSH területi adattára, Pécs, 2012. 
 
 

A siklósi, sellyei, komlói, szigetvári térségekben az egyfunkciós közoktatási társulások terjedtek el. Az 

iskolai társuláson kívül a települések legfeljebb a napközi otthont működtetik közösen. Az intézményhiányos 

kistérségek társulási központjai folyamatosan külső források bevonására kényszerülnek, ám a társult tagok falvai 

nem képesek a normatíva átengedésén túl több anyagi áldozatot meghozni. E kistérségek társulási központjai az 

önerő hiánya miatta nem versenyképesek a pályázati rendszerben, így lemaradtak az integrált oktatási, sport és 

közművelődési funkciók bővítéséről. Ezekben a kistérségekben a születési arányok a megyei átlagnál nagyobb 

intézményhasználói kört jeleznek előre, ezért az integrált közoktatási kistérségi fejlesztéseknek itt komoly esélyei 

lehetnek a közeljövőben. 

 

Az óvodahálózat kistérségi térszerkezete eltér az iskolahálózat térségi elrendeződésétől. Korábban a 

megye egyharmadában, vagyis 81 településen nem vetődött fel az óvoda társulási fenntartásának kérdése, mert 

elöregedtek a falvak, ezért nem volt – vagy csak igen kis létszámban – ellátásra szoruló óvodáskorú gyermek. 

2011-ben is ehhez hasonló azoknak a településeknek a száma, ahol nincs óvodáskorú gyermek. Az aprófalvas 

településeken a relatíve magas születési ráta ellenére egyre ritkább a kistelepüléseken az önállóan működő 

óvoda. A városokkal ellentétben, a falvakban nem csökken drasztikusan az élveszületettek száma, ezért kis 

mértékben ugyan, – jelenleg 702 fő óvodást látnak el 27 óvodában az 500 főnél kisebb baranyai településeken, – 

ugyanakkor jelen vannak az óvodára váró kisgyermekek a többi aprófalvas térségben is, akiket nem a 

lakóhelyükön látnak el.  

Az egymás között kizárólag óvodai ellátásra társult települések a sellyei, a pécsi, a szigetvári és a siklósi 

kistérségi körzetekben működnek, illetve az egyes térségekben az 500 főnél kisebb falvakban terjedt el ez a 

társulási forma (9. számú ábra). Jelenleg ezek az intézmények vannak a legnehezebb helyzetben, mert nincs 

esélyük arra, hogy a településeiken óvodát létesítsenek.  
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15. számú táblázat:  

2011. évben a baranyai kistérségek óvodáinak működtetési formái  

 

Működési 

forma/Kistérség 

Óvoda működtetési módja  

Önálló Társult tag Társulási központ Megállapodás Települések  

Komlói   5 14    6 1 19 

Mohácsi 15 28 15 0 42 

Sásdi   1 25   8 0 26 

Sellyei   1 35   9 0 36 

Siklósi   4 45 14 0 49 

Szigetvár   5 40 14 0 45 

Pécsi   6 30 12 2 39 

Pécsváradi   3 17   7 0 19 

Szentlőrinc   0  20   6 0 20 

Összesen 40 254 91 3 295 

 

Forrás: Baranya megyei KSH területi adattára, Pécs, 2012. 
 

A társulás jelenségéből az is kiolvasható, hogy a társult óvodába járó gyermekek egyharmada várhatóan 

ugyanabban az intézményben folytatja majd iskolai tanulmányait is, ennek a folyamatnak elvileg a pedagógiai 

előnyeit értékelhetnénk. A kisgyermekkorban kialakult csoportokban egymást ismerő gyermekeknek az 

iskolaérettsége, valamint az iskolakezdés esélye is jó startot jelenthetnek az iskolai életút elején. Azonban a 

naponta utazásra kényszerített gyermekseregnek az otthonához való kötődése fellazul, a korosztályi 

vonatkoztatási csoportjában az integrációja labilis, folyamatosan meg kell harcolniuk személyes és lokális 

identitásukért. A korai barátságok ugyanúgy, mint a társas kapcsolatok és a párválasztás, a középiskolai és 

felsőfokú tanulmányok, valamint a munka világa már térben is áttevődik a szülőfalu határán túlra. Napjaink fiatal 

családjainak mobilitásából látható, hogy az ifjúsági generációt a vágyai már korántsem a falujához és már nem a 

közeli városok felé húzza, hanem az országhatáron túlra. A tanulók és szüleik körében, valamint a pedagógusok 

és az iskolai vezetők megkérdezésével végzett mikro-kutatás szerint, a jelenleg általános iskolás korosztály szülei 

még a szabadidejük eltöltését és a munkavállalásukat is Pécshez kötötték. 215Azt az ifjúsági generációt még a 

város közelsége és a városi életforma vonzotta, illetve jelenleg is sajátos szimbiózisban élnek. Falusias 

lakóhelyükkel és a városi munkahelyükkel egyfajta megosztott életformát alakítottak ki. Azonban a gyermekeik 

és a családjaik között is már egyre többen az ország más térségeiben, illetve külföldön próbálkoznának meg 

életpályájuk sikeresebb alakításával. 

 

A megye közoktatási alapellátás áttekintése során több működő társulási típust is találtunk, illetve ezek 

mellett hagyományos működtetési formák is jelen vannak a térség közoktatási rendszerében. A különféle 

típusú fenntartási formák áttekintésére a 2003. évi állapotot vettük alapul, mert a települési önkormányzatok 

ebben az időszakban eredményezték a legváltozatosabb működtetési megoldásokat. Az egyes intézmény-

működtetési típusokon belül további ellátási megoldások különböztethetőek meg. A három, legelterjedtebb 

alapellátási típus közoktatási funkcióinak belső szerveződését és tartalmát kutatva az alábbiak körvonalazódtak. 

 

I. A társult települések közoktatási alapellátási típusai:  

1. A társulás székhelyén van iskola és óvoda, de a társult tagok településein megszűntek, vagy nem is voltak ilyen 
intézmények.  
2. A társulás székhelyén van iskola és óvoda, de a társult tagok településein is működik iskola. 
3. A társulás székhelyén van iskola és óvoda, de a társult tagok településein is működik legalább óvoda. 

                                                             
215 Vargha Ágnes: Pellérd és iskolai vonzáskörzetében élő családok mobilitási aspirációi. Pécs, 2009. (Kézirat) 
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4. A társulás székhelyén csak iskola (1-8 osztállyal, 1-3 osztállyal, 1-6 osztállyal illetve 7-8 osztállyal) működik. 
5. A társulás székhelyén csak óvoda működik. 
 

II. Az önállóan működtetett intézmények közoktatási alapellátási típusai: 

1. A településen iskola (1-8 osztályos, 1-4 osztályos) valamint óvoda működik. 
2. A településen csak iskola (1-8 osztályos, 1-3 osztályos) működik. 
3. A településen csak óvoda működik. 
 

III. Megbízásos formában látja el feladatait a település más önkormányzattal együtt, mert nincs 

semmilyen közoktatási, közművelődési intézménye.  

  

IV. Egyéb, vegyes típus (megállapodáson, szokásjogon alapuló közoktatási működtetési formák). 

16. számú táblázat:  

Az iskolaszerkezet és társulások változása 1950-2003-ig, illetve napjaink közoktatási társulásai 

 

Társulás léte/Iskola a 

településen 

Van-e társulás 2003. 

évben? 

Együtt Van-e társulás 2011. 

évben? 

Együtt 

nincs van nincs van 

Nincs és nem is volt iskola 12 32 44 12 13 25 

% 12, 9 14, 7 14, 2 11,7 6,4 8,1 

Megszűnt az ’50-es években 3 1 4 3 2 5 

% 3, 2 0, 5 1, 3 3 0,9 1,6 

Megszűnt az ’60-es években 9 48 57 9 14 23 

% 9, 7 22, 1 18, 4 8,7 6,8 7,4 

Megszűnt az ’70-es években 12 38 50 12 7 19 

% 12, 9 17, 5 16, 1 11,6 3,3 6,1 

Megszűnt az ’80-es években 6 10 16 6 3 9 

% 6, 5 4, 6 5, 2 5,9 1,4 2,9 

Megszűnt az ’90-es évek első 

felében 

9 5 14 9 4 13 

% 9, 7 2, 3 4, 5 8,7 1,9 4,2 

Megszűnt az ’90-es évek 

második felében 

1 7 8 1 3 4 

% 1, 1 3, 2 2, 6 0,9 1,4 1,4 

Volt és ma is van 1-4 osztály 15 15 30 28 83 111 

% 16, 1 6, 9 9, 7 27,2 40,3 35,8 

Volt és ma is van 1-8 osztály 26 59 85 23 76 99 

% 28, 0 27, 2 27, 4 22,3 36,7 31,8 

Van 1-6 osztály  2 2  2 2 

%  0, 9 0, 6   0,7 

Összes 93 217 310 103 207 310 

% 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év, 2011.év, PTE TKI Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási 
adatbázis 
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Az I. és a II. alapellátási típusba sorolhatóak az oktatási infrastruktúrával rendelkező és az óvodai vagy/és 

iskolai alapellátást részlegesen társulásban működtető települések, illetve az önállóan intézményeket fenntartó 

önkormányzatok. 2003-ban a Baranya megyei települések 37,2 %-ában a közoktatási alapellátási feladatok 

valamelyikét helyi infrastruktúra segítségével látták el, ez az arány 2011-ben 9%-ra csökkent. Ami azt jelenti, 

hogy a kétezres évek elején is már kevés épület volt a községekben, ekkor 111 óvodaépület, 117 iskolaépület 

volt – ehhez képest, a települések alig felében maradt meg épület, – amely alkalmas 3-18 éves népesség 

közoktatási ellátására. Napjainkban – vagyis a 2011. évi adatok szerint – a megyében némileg több az óvoda, így 

összesen 131 óvodaépületben és csupán 113 iskolaépületben zajlik a fiatalok nevelése.  

A társulásokban érdekelt fenntartók a 2003. évre nyolc társulási modellváltozatot hoztak létre (17. 

számú táblázat). A legelterjedtebbek azok a társult települések, amelyek székhelyként úgy működtetik az iskolát 

és az óvodát, hogy a társulási tagok településén már semmilyen intézményes nevelés nincs (17,2 %). Az ellátási 

modell települési összetételére a nagy lélekszámú társulási székhelyközségek és a legkisebb lélekszámú – 

társulási tag státusszal rendelkező – falvak együttműködése a jellemző. Ez az alapellátási típus honosodott meg 

az 500 főnél kisebb törpefalvakban, valamint az 500-999 lelket számláló településtípusokban is.  

A kisebb települések elenyésző hányadában további modellek alakulta ki, így részlegesen megőrizték az 

alsó tagozatos iskolát vagy az óvodát, ugyanakkor a nagyobb településsel a szakjellegű képzést igénylő felső 

tagozat működtetésére társulási szerződést kötöttek. 2003-ban a székhelytelepülések társulásai legalább az 

óvoda (10,4 %) és/vagy az alsó tagozat működését biztosították (9,38%) a kisebb településeken. A nagyobb 

lélekszámú községek alapellátására az a jellemző, hogy igyekeztek társulás útján a környező településekből 

„pótolni” diákjaikat. Ez tükröződik a 10.000 fő alatti városok térségi alapellátási gyakorlatából, illetve az 1.000 

főnél nagyobb lélekszámú községekben is. Az utóbbi települések társulási praxisában megfigyelhető, hogy a 

társult tagok egyharmadában meghagyták az óvoda működését.  

Önállóan nyolcosztályos intézményt működtetett 2003-ban az a 26 település, amelyeknek Baranyában 

egyre inkább csökken a fenntartói körük. Négyosztályos iskolai képzést és óvodai ellátást együttvéve korábban 

csupán 26 település nyújtott önálló intézményi formában. 2003-ban végzett mérésünk során a vállalkozó 

települések között az 1.000 főnél nagyobb községek (10) illetve az 500-999 fős kisebb lélekszámú települések (8) 

működtették alsós iskolájukat és óvodájukat. Csupán 3 nyolcosztályos iskola és óvodája maradt meg önálló 

működésben az 500 főnél kisebb falvakban. Pécs városperemén is ekkor még 4 kisiskolában tanítottak 1-4. 

évfolyamos tanulókat. Ehhez képest jelenleg csupán 16 önállóan fenntartott iskola van a megyében. A bezárt, 

illetve társult felső tagozatok alkuhelyzetében az önálló óvodák, illetve az önálló alsó tagozatok fennmaradási 

esélyeit javították, ezt tükrözik adataink is: 2011-ben önálló települési fenntartásban 40 óvoda és 21 

négyosztályos iskola működik. Napjainkra úgy változott az önállóan fenntartott intézmények száma, hogy az 

óvoda nem minden településen, de szinte minden településtípusban megtalálható. Az alsó tagozatos kisiskolák 

fenntartói viszont Pécs városperemén, a mohácsi és a sikósi kistérség aprófalvaiban maradtak még fenn. 

  

 A térségi alapellátás harmadik típusába sorolhatjuk az intézmény nélküli településeket. Az 

elhelyezkedésük jól körülhatárolható, ugyanis 2003. évben semmiféle oktatási intézmény nem állt a lakosság 

rendelkezésére mintegy 168 községben. Ami azt jelenti, hogy a megye településeinek 54,4 %-ában az 

önkormányzatok társakkal, de nem feltétlenül társulásokkal oldották meg oktatási feladataikat. A 499 

lélekszámnál kisebb apró- és törpefalvak 68,5 %-ában, valamint az 500-999 fő nagyságú falvak 36 %-ában nincs 

intézmény (17. számú táblázat). Az adatokból kitűnik, hogy minél kisebb egy település, annál kevesebb a 

valószínűsége annak, hogy teljes körű feladatellátásra képes, esetleg részleges ellátási formákat tud megőrizni. 

Napjainkra ez a fenntartói gyakorlat úgy alakult, hogy az önkormányzatok önállóan csupán egy, és legfeljebb az 

óvoda működtetését vállalják. 2011. évben 168 településről hiányzott az iskola, illetve 188 faluban megszűnt, 

vagy már korábban sem volt óvodai alapellátás. 
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17. számú táblázat:  

A megyei közoktatási intézmények fenntartásának típusai az egyes településtípusokban 2003. 

évben 

Településtípus/ Közoktatási 

intézmények fenntartásának fő 

típusai/ db,% 

Pécs 

10000fő 

fölött 

Város 

10.000 fő 

alatt 

Község 

1.000 fő 

fölött 

Község 500-

999 fő 

között 

Község  

499 fő alatt 

Összes 

I.Társulások: székhelyen van 

iskola, óvoda,-taghelyeken nincs 

 1 8 16 28 53 

 16, 7 25, 0 32, 0 13, 0          17, 2 

székhelyen van iskola és óvoda, 

de tagnak is van iskolája 

 2 4 1 3 10 

 33, 3 12, 5 2, 0 1, 4            3, 2 

székhelyen van iskola és óvoda 

de, tagnak is van óvodája 

  5 1 2 8 

  15,6 2, 0 0, 9            2, 6 

székhelyen csak iskola van    1  1 

   2, 0              0, 3 

településen csak óvoda van   1 4 19 24 

  3, 1 8, 0 8,8 7,8 

településen csak 1-3 iskola van    1 8 9 

   2, 0 3, 7             2, 9 

településen csak 1-8 iskola van     1 1 

    0, 5             0, 3 

településen 1-6 osztály (7-8 

osztályt társulásban) 

 2 2 2 2 9 

 33, 3 6, 3 4, 0 0, 9             2, 9 

III. Önálló intézmények 

nem társult alsó tagozatos iskola 

és óvoda 

4 1 10 6 2 23 

        100,0 16, 7 31, 3 12, 0 0, 9             7, 4 

nem társult 1-8 iskola és óvoda     3 3 

    1, 4             1, 0 

II. Településen nincs intézmény   1 9 141 151 

  3, 1 18, 0 65, 3 48, 

9 Vegyes (megbízással)   1 9 7 17 

  3, 1 18, 0 3, 2            5, 5 

Összes 4 6 32 50 216            309 

%         100,0            100,0           100,0            100,0 100,0         100,0 

 
Forrás: Baranya megye közoktatási társulásai 2003. év PTE TTTK Pedagógiai Kutatócsoport, Társulási adatbázis 

 

Az ágazati irányításnak ez a koncentrációs stratégiája, - miszerint a finanszírozási eszközökkel társulásra 

késztette a települési önkormányzatokat – átgondolatlan volt. Az iskolahálózat fejlesztésének kevés kísérlete is 

más irányú fejlesztési törekvések felé mutatnak. Az állam által költségvetési eszközökkel szorgalmazott települési 

együttműködések – kényszer diktálta – megoldásán kívül, az önkormányzatok más utakat is kerestek. A helyi 

társadalmak korai társulási szembenállása, illetve ellenállása egyrészt a kisiskoláik és önállóan működő 

nyolcosztályos iskoláik megőrzésének közös érdekét képviselő egyesületek, szövetségek mozgalmában nyilvánult 

meg. 

 A társulási hajlandóság igen lassan érlelődött, ez idő alatt az önállóságukat féltő települések 

önkormányzatai több irányú menekülési útvonalat készítettek elő.  Az iskolahálózat térségi leépítésének 

megakadályozására elindított kísérletek, csupán időnyerésre és arra voltak elegendőek, hogy kitolják a 
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társulásba vonulás idejét. 216 A társulási formán kívüli szerkezeti és funkcionális átalakítások keretében – ha 

ideiglenesen is, de – új közoktatási ellátási formákkal kísérleteztek a települési önkormányzatok. Közoktatási 

innovációs megoldások születtek az alapítványi, valamint vállalkozási formában átmentett „saját települési 

iskolák” önálló működtetésének megőrzésére. A művészeti iskolák közül néhányat vállalkozásokba vittek ki, és 

ebben a formában működtették tovább. Másutt bevonták a helyi vállalkozásokat az intézmények 

működtetésébe. 

 Meg kell említenünk azt is, hogy a siklósi kistérségben volt a legszolidabb a társulási kedv. Ebben a 

térségben alternatív iskola-fenntartási módok is megjelentek a társulás késleltetésére, illetve a színvonalasabb 

oktatás biztosítására.217 Így Siklóson hatosztályos alapítványi gimnáziumban vállalták az alapfokú képzés alsó és 

felső szakaszának korszerűsítését és a társulások helyett itt sokáig a megállapodáson alapuló lazább 

együttműködési forma dominált.  

 

„- Közoktatási referens: Négy-ötszáz fős, nagyobb intézménynek számító iskoláink vannak Siklóson, 

zömmel városi gyerekek járnak ide. Nyilván van olyan falusi szülő, aki úgy gondolja, hogy érdemesebb a gyerekét 

városi iskolába járatnia. Ma már osztályonként legalább 3-4 gyerek vidékről jár be az iskolákba. 

- Nagy Nándor: Miért járnak ide a vidéki gyerekek? 

- Közoktatási referens: A szülők nem találnak a falvakba munkát és hozzák magukkal naponta a 

gyerekeket amint Siklósra jönnek dolgozni. Valószínű az a szempont erősebb, hogy felszereltebb jobb iskolába 

akarják járatni a gyerekeket, ezért választják a városi iskolákat. 

- Nagy Nándor: Vannak-e társulások, vagy milyen módon egyenlítik ki a normatíva feletti 

költségeket a települések? 

- Közoktatási referens: Nincs társulásunk és nincs szolgáltatási szerződésünk sem a 

körjegyzőségekkel. Nem is tervezzük megalapítását, és nem csinálunk gondot abból, hogy ki mit fizet. A 

gyereklétszám után megkapjuk a normatívát. Igaz, hogy nem fedezi a költségeket az állami támogatás, de nem 

fizetnek az önkormányzatok. Mi ezt úgy fogjuk föl, hogy teljesen mindegy, hogy egy osztályba 23 vagy 24 gyerek 

jár. Nem huzakodunk a pénzért. Elvileg kistérségi központ lennénk, ha lenne kistérség, de mi nem alapítottuk 

meg. Tudja, amikor Siklós járási központ volt akkor a közintézmények zömmel itt kaptak helyet. Az sem volt jó. 

Indul a 800 milliós beruházásunk, amelyhez 80 millió önrészt vállaltunk, amit még nem tudjuk, hogy honnan 

teremtjük elő, de lesz uszoda és sportcsarnok meg más közoktatási intézmény is. Középfokon is vannak 

fejlesztések, de mi úgy csináljuk a kollégiumfejlesztést, hogy ott általános iskolás gyerekek is helyet kapnak. A 

zeneiskolánk kimondottan jó, koncertzenekarunk van, de gondok lesznek a működtetésével ugyanúgy, mint a 

most létesülő intézmények fenntartásával. Majd valahogy megoldjuk…” 

 

A megyében kialakult – eltérő területi lehatárolású települési – szerveződéseket számba véve, a 

társulások között található olyan kezdeményezés, amely nem a statisztikai társulás keretében működik. A 

közoktatási társulások jövőbeli lehetőségeit vetítik előre az alulról jövő, intézményi kezdeményezésen és tartós 

szakmai munkán alapuló együttműködések. Vannak olyan kisrégiós törekvések is, amelyeknek közös nevezője, 

hogy területi, térségi szemlélettel szerveződnek, ugyanakkor semmilyen közigazgatási térségi kataszterbe nem 

sorolhatóak. Korábban Újpetre környékén két tucat település vonzáskörzetében alakítottak ki közoktatási és 

közművelődési együttműködést, azonban ez a kezdeményezés máig nem halt el. Hasonló közös fenntartás 

alakult ki Görcsöny-Berkesd- Kővágószőlős-Abaliget iskolái között. „Iskolabokros” formában pályázati források, 

tanulmányi versenyek, művészeti táborok, továbbképzési programok közös szervezésére vállalkoznak.  

 

A települések közoktatási alapellátási modelljei között a többfunkciós intézményi alapellátási forma is 

megtalálható. Baranya megye településeinek egynegyedében (25,4 %-ában) meghonosodtak az integrált 

lakossági szolgáltatásokat is biztosító általános művelődési központok. A közoktatási társulások egy részében az 

                                                             
216 Interjú Sellye város jegyzőjével, az interjút készítette: Nagy Nándor, Sellye, 2003. május 
217 Interjú Siklós város közoktatási közellátási osztályának referensével, az interjút készítette: Nagy Nándor, 
Siklós, 2003. április 
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iskolai és az óvodai feladatokat integrált intézmények látják el, ezek az alapellátási formák a mohácsi, a pécsi és a 

szigetvári kistérségben működnek. A többfunkciós intézménytípus a megye intézményhálózatában csak egy 

településen gyarapodott (Gyód). Ugyanakkor Istenkúton meg is szüntették – a megyei közoktatási tervvel 

ellentétesen, illetve nagy lakossági ellenállás mellett – a többfunkciós létesítményt.  

A saját intézményi tulajdonra alapozó társulási központok térségi modelljének legfejlettebb formái a 

mohácsi kistérségben találhatóak. A térség azért is figyelmet érdemel, mert itt sikerült megőrizni a legtöbb 

közoktatási intézményt a településeken, ugyanakkor itt maradt fenn a legtöbb olyan többfunkciós létesítmény, 

amely ellátják a társulásba vonult és azon kívül maradó településeket is közoktatási, közművelődési, szociális, 

sport lakossági alapellátással. A közellátási funkciók integrált fejlesztési modelljei növelték a településeken az 

alapellátás kínálatát, amely főleg a fiatal korosztály megtartásában volt eredményes. A kevés számú térségi 

intézményi kísérleti modell mellett, az általános művelődési központok a rurális övezetben mind 

hatékonysági, mind a feladatellátás szempontból fejlesztésre érdemesek. Annak ellenére, hogy az 

intézménytípus finanszírozási és működési háttere rendeződött, az aprófalvas térségekben eddig is jobb 

alapellátást nyújtó általános művelődési központok fejlődésében és térségi terjedésében lényeges változás nem 

tapasztalható. Ma már az általános művelődési központok többsége egyben társulási központ is. Az 

intézményrendszer koncentrációja az ezredfordulót követően némileg elősegítette a közoktatási funkciók 

integrálódását, illetve a társulási központokban élő lakosság ellátásának bővítését. A pedagógiai alapellátás 

területein a művészeti oktatás, a sajátos nevelési igényű gyermekek képzése, az integrált nevelés és nemzetiségi 

oktatás, valamint a felnőtt oktatás területén is bővültek a pedagógiai tevékenységek.  

A képzési funkciók és gyermekjóléti szolgáltatások kiszélesítése többségében a társulási formában 

működő intézményekben következett be. Az Újpetrei Oktatási Központban, a Szigetvári ÁMK-ban és a 

Bogádmintszent-Ózdfalu-Hegyhátmaróc társulásban – dráma illetve zenei – művészeti tagozatok alakultak. A 

speciális nevelési programok kidolgozásával és bevezetésével a társulások a hátrányos helyzetű, valamint a 

cigány tanulók integrált nevelését segítő normatív támogatási forrásokhoz juthattak hozzá (Kétújfalu, Olasz, 

Berkesd). 

 A vásárodombói társulásban alapfokú képzést indítottak felnőttek számára, ahol programjukkal a nagy 

létszámú – nyolc osztályt el nem végzett – fiatal cigány lakosság munkaerőpiaci hozzáférését segítették. Értelmi 

fogyatékos gyermekek speciális képzése indulhatott el Vejti, Garé, Baranyahídvég, Kórós, Vásárosdombó 

társulásokban.  

A hátrányos helyzetű, valamint a cigány tanulók integrált programjainak helyet adó, a társadalmi 

integrációt segítő közoktatási bázisintézmények jöttek létre. Az uniós támogatási forrásokat lehívni képes 

intézmények is olyan konzorciumokból nőttek ki, amelyek együttműködését társuláson alapuló szerződéses 

jogviszony szabályozza.  

Hasonló integrációs kérdések, valamint kísérleti térségi tanügyi igazgatási szerveződés foglalkoztatja 

néhány éve a Borsod, 218  Veszprém 219  és Vas megyékben 220  zajló intézményfenntartó és kistérségi 

modellkísérletek munkatársait is. Részben segíthetné Baranya alapellátási gondjainak megoldását a térségi 

tanügyi igazgatási kísérletek eredményeinek adaptálása. Az új településközi intézményi együttműködési 

kísérletek elterjedésének az a gátja, hogy az alapellátás alulfinanszírozott, a térségi fejlesztéseket korlátozza a 

fogyatékos kistérségi intézményrendszer, a források szűkössége és felhasználásuk túlszabályozottsága, 

valamint a társulások hatáskörének hiányosságai. Éppen ezért az is kérdéses, hogy a tanügyi igazgatás 

modernizálása nélkül csupán a kistérségi társulások érdekeinek megfelelő pénzeszközök csatornázásával 

javítható-e a területi közoktatás intézményi szerkezete és az iskola eredményessége?  

                                                             
218Kovács Ottó: Kistérségi együttműködés és oktatásfejlesztés, Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2004. pp. 
1-6., Letöltés helye: www.oki.hu, letöltés ideje: 2011. 11.25. 
219Törzsök Károlyné – Törzsök Károly: „Bakonyi kosár” A kistérségi intézményfenntartói társulás modelljei, 
Országos Közoktatási Intézet, Budapest 2004. pp. 1-13. Letöltés helye: www.oki.hu, letöltés ideje: 2005. január 
12. 
220 Szabó László (Szerk.): Eredményesebben, hatékonyabban. Kistérségi közoktatási együttműködések Vas 
megyében. Zalaegerszeg, Vas megyei Pedagógiai Intézet, 2002.   
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A társulások létrejöttét a különféle főhatósági, operatív programok, regionális alapok, megyei 

térségfejlesztési források is inspirálták. A forrásgyűjtésnek ezt a módját a megyében egyetlen kistérség borította 

fel. A sellyei kistérség vállalta be azt, hogy a lemondjon a „napról napra élünk és mindent megpályázunk, ami 

pénzt hoz az önkormányzatok pénztárába” elvről. A belügyi tárca által 2004-ben meghirdetett többcélú 

kistérségi pályázat királyi útjával ellentétesen, a sellyeiek először elkészítették a fejlesztési koncepciójukat és 

ennek keretében a térségi közoktatás-fejlesztési terv összeállítását is szakemberekre bízták. A nyolc kistérség 

közül csupán ez az egy halasztotta el a többcélú kistérségi társulás megalapítását.221 Adataink szerint a megye 

legszerényebb körülmények között működő önkormányzatai vállalták ezt a rendhagyó döntést. Lemondtak a 

gyors pénzhez jutás lehetőségéről azért, hogy szakmai igénnyel a térség közoktatási helyzetét feltáró és azt 

fejlesztő koncepciót készítsenek.  

  

A fennmaradásukért küzdő intézmények fenntartói változatos technikákkal igyekeznek forrásokhoz jutni. 

Az alulfinanszírozottság, a saját eszközök és bevételek hiánya előre menekülési programokra késztették az 

intézményeket. A fenntartók a forrásokat hajszolják, ennek érdekében a hiányok újratermelését és azok 

megújuló pótlását a tartalékok kényszeres felhalmozásával igyekeznek kiegyensúlyozni. A hiányjelenségek 

kompenzálására több megoldás alakult ki, itt csak néhány technikát említünk meg.  

 

A társulások a működési költségek csökkentésére törekedve úgy kívántak újabb pénzhez jutni, hogy a 

közoktatási feladatok gyarapításával további kiegészítő normatívákat vontak be a költségvetésükbe. Amikor a 

települések mérlegre helyezik iskoláikat, illetve a normatívát jelentő tanulói gyermeklétszámot, akkor a 

forrásallokáció mögött nagy megállapodások születnek. A mérleg másik serpenyőjébe különféle fejlesztési 

források települések közötti elosztása, a pályázati pénzeszközök kistérségi szintű felosztása kerül.  

 

Reneszánszát éli a feladatok virtuális bővítése. A nemzetiségi programok helyi tantervi bevezetése is a 

normatívák lehívásának esélyeit növelik.  Ezért ott is bevezették a nemzetiségi oktatást, 222 ahol erre nem volt 

megfelelő pedagógus, vagy már elhamvadt a család és a helyi közösség nemzetiségi nyelvhasználata, 

hagyományai.  

 

A pénzügyi megtakarítások sajátos módjával találkoztunk a megyén végigsöprő iskola és óvoda 

összevonások kapcsán. Ismert gyakorlat, hogy egy szervezetbe tömörítenek az önkormányzatok minden 

közellátási feladatot. A szervezeti egyesítéssel a fenntartók a bérjellegű vezetői pótlékok visszafogására 

törekedtek, ugyanakkor az intézmények munkájában a változtatások nem jártak feladatcsökkentéssel (Orfűn, 

Magyarhertelenden, Újpetrén, Mecseknádasdon, Komlón, Egerágon).  

 

Az elmúlt tíz évben, de különösen 2005 – 2010. évek között szerkezetátalakítási hullám söpört végig az 

óvoda-bölcsőde intézménytípus összeolvadásán, majd a későbbiekben azok ismételt szétválasztásán. Az óvodás 

korosztály csökkenő létszáma miatt hozták létre az új intézményeket. A „virtuális bölcsődék” létesítését a 

meglévő óvodásgyermekek legfiatalabb korosztályára alapozták. A három évnél fiatalabbakra ugyanis a 

normatívákat korábban évekig nem hívhatták le a fenntartók. Ezért a legkisebbeket önálló bölcsődei csoportba 

helyezték át, mert erre a feladatra a szociális ellátást finanszírozó költségvetési tételek biztosítottak működési 

forrásokat. Az apadó állami bevételeket az új bölcsődei normatívával pótolták. Igaz ugyan, hogy a speciális 

férőhelyek kialakítása miatt a bölcsődei csoportok beindításának ráfordításai magasak, amelyet más pályázati 

forrásokból elő is teremtettek az önkormányzatok. Az is tény, hogy a csökkenő születési adatok tükrében a 

bölcsőde beüzemelése hosszú távon többe kerül, mint amennyit a normatíva támogatási többlete hozhat. Ki érti 

ezt? A fenntartók mégis beleugranak ezekbe az intézményalapítási akciókba, mert az önkormányzatok aktuális 

költségvetése ezekkel a tételekkel egy időre egyensúlyba hozható.  

 

                                                             
221Gábor Gyula térségi menedzser közlése alapján a Sásdi kistérségről gyűjtött adat, 2004. novemberben 
222Reisz Terézia: A kisebbségi közoktatás helyzete, Iskolakultúra (12. évf.)2002., 8. sz., pp. 57-72. 
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Adatbankunk információiból és az iskolák vezetőivel készített interjúkból is kitűnik, hogy a közoktatás 

helyi tervezését főként nem a szükségletek, hanem az éppen időszerű elérhető források neme és nagyságrendje 

irányítja. Hiányzik az a tervező, fejlesztő szemlélet, amely túllát a település határán és a falu demográfiai 

trendjei, valamint a lakosság tényleges közoktatási és művelődési szükséglete alapján képes megtervezni a 

település közoktatási intézményszerkezetét. A térségi együttműködés gerincét jelenleg a társulási kapcsolatok 

alkotják, amelyet a kényszer szült, illetve a költségvetési szemlélet tart fenn.  

 

Az oktatásügy országos és helyi települési peremhelyzetét az is magyarázza, hogy a döntési szintekről 

kiszorult az iskola és tanulóinak érdekeit megjelenítő képviselet. Sem a települési, sem a kistérségi (társulási vagy 

többcélú kistérségi társulás területi szintjén) sem pedig a megyei szinten nem alakultak ki azok az 

érdekegyeztető, valamint döntési illetékességgel rendelkező irányítási szintek, amelyek a fejlesztési prioritások 

kijelölésében a helyi testületeket támogathatnák. A megyei és kistérségi közoktatás területi monitoring hiánya 

miatt nem áll rendelkezésre információ sem a jó, sem a kedvezőtlen intézményi alapellátási formákról. 

Hiányoznak a térségi modellkísérletek és azok értékelései. A helyzet összetettségét az is bonyolítja, hogy a 

döntési kompetenciák nem párosulnak a források elosztásának, koordinálásának lehetőségével. A helyi 

önkormányzatok a kettős felelősség-megosztás jegyében ugyan döntési helyzetben vannak, de nincs olyan 

információ- és forrásbázisuk, amellyel terveiket és fejlesztéseiket megvalósíthatnák. A többcélú kistérségi 

társulások új jogosítványai a döntési felelősség további megosztásához vezetett, azonban a szakmai 

kompetenciák, információk és a forráselosztás tekintetében nincs tényleges mozgásterük. A megye területi 

koordinációs lehetősége gyenge, pedig a szakmai tapasztalatai, tervezési gyakorlata kellő módszertani bázist 

jelenthetne a területi közoktatás korszerűsítésében. Azonban ennek befogadására jogi és hatásköri értelemben 

sem a települések, sem a kistérségek, és azok társulásai sem kötelezhetőek. A megye hatásköre és forrásai pedig 

nem elégségesek ahhoz, hogy szakmai álláspontját érvényesítse, ezt szemléltetheti a megye egyik sikertelen 

próbálkozása. A Baranya Megyei Önkormányzat Humánerőforrás-fejlesztési Főosztályának munkatársai 2004 

nyarán, – a többcélú kistérségi társulások szerveződése kapcsán – szakmai tanácsadásra és tájékoztatóra hívták 

össze a megye intézményfenntartóit. Az volt a céljuk, hogy a közoktatási szakszolgálati feladatokat, valamint a 

társulásokba bevitt, vagy onnan kiszorult oktatási feladatokat összehangolják. A térségi szintű együttműködés az 

önkormányzatok érdektelensége miatt kudarcba fulladt.223  

Sajnálatos tény azonban az is, hogy a hazai felsőoktatás még nem készíti fel azokat a szakembereket, akik 

alkalmasak lennének a közoktatás területi tervezésére és irányítására, valamint a térségi közoktatási alapellátás 

intézményeinek válságkezelésére.  

A közoktatási társulások tulajdonviszonyai 

A települések helyi gazdálkodásának, tulajdonviszonyainak és vagyonkezelésének szabályozási kérdése 

sokáig nem vetődött fel valóságos problémaként. Az intézmények működtetésében ugyan változást hozott az 

1978-as év, mert azt követően a tanácsi rendszerben is a feladatfinanszírozás elve került előtérbe. A közellátási 

területek bázis-szemléletű finanszírozása sem tette szükségessé a települési vagyon, illetve az intézmények 

tulajdonviszonyainak rendezését, mert a létesítmények egységesen állami tulajdonban voltak. Az egypólusú 

tulajdonforma a települési vagyongazdálkodást és az intézményműködtetés lehetőségeit is behatárolta. Az 

ingatlankataszteren alapuló vagyonnyilvántartás ismeretlen volt a közigazgatási intézmények tulajdoni 

regisztrációjában. 

Az önkormányzati rendszer bevezetését követően is elhúzódott a települések vagyoni-tulajdoni 

kérdésének jogszabályszintű kezelése. Majd csak az 1990. évi Államháztartási törvény nyomán meghozott, 

úgynevezett tulajdon átruházási törvény indította el az önkormányzati vagyon új típusú gazdálkodási rendszerét. 

A társulások intézményi tulajdonainak rendezése 1997. évig igen esetleges módon alakult. Azonban a társulási 

törvény hatására megszaporodó szervezetek működése szükségessé tette a tulajdonjogi kérdések tisztázását, 

                                                             
223 Baranya Megyei Önkormányzat Humánerőforrás-fejlesztési Főosztálya közoktatási tanácsadója adatközlése 
szerint, Pécs 2004. december 
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amely elindította a közoktatási intézmények tulajdonviszonyának rendezését is. A megyei közoktatási 

intézmények tulajdonszerkezetének átrendeződését három tényező befolyásolta. Az önkormányzatok tulajdonát 

egyrészt a tanácsi rendszerben, vagy még régebben megépített, valamint a településen hagyományosan meglévő 

vagyoni jellegű jószágoknak a fizikai és térbeli jelenléte szabta meg. Másrészt a közoktatási együttműködésekkel 

– és főként a társulások elterjedésével – megindult a települési vagyon közös használata. A vagyonkezelési 

formák differenciálódása és a tulajdoni viták felgyorsították az önkormányzati tulajdon nagyságának és 

szerkezetének felméréstét. Harmadrészt az 1990. évi egyházügyi törvényből fakadó ingatlanátadás 

következtében – a megyei körjegyzői adatszolgáltatás becslései alapján – a baranyai közoktatási intézmények 

ingatlanvagyonának közel 20%-a egyházi tulajdonba ment át. Mindezek hatottak az önkormányzati vagyon 

nagyságára és összetételére, valamint a közoktatási intézmények infrastrukturális adottságaira. 

 

A közös intézmények fenntartása során, valamint az ingatlanok bővítésével, felújításával kapcsolatosan 

sürgetővé vált újabb források bevonása, ezért szükségessé vált a társulások vagyonának és a tulajdonjogi 

arányok megállapítása is. A tulajdonosi szerkezet rögzítésekor lényeges szempont volt a közoktatási intézményi 

tulajdonnal nem rendelkező és a tulajdonjoggal rendelkezők körének megkülönböztetése. Fontos volt továbbá 

azt is, hogy az iskola és óvoda infrastruktúrájának miként alakult a saját, illetve az osztatlan közös tulajdoni 

hányada. Az osztatlan tulajdonú részarányok megállapításában két eljárás honosodott meg. Az egyik elszámolási 

mód esetében – az intézménylétesítéshez, beruházásokhoz köthetően – a közös tulajdon felosztási alapját a 

bevitt vagyon arányának nagysága képezte. A vagyon nevesítésének ez a formája a közösen működtetett 

intézmények fenntartási költségeinek elismertetéséhez is köthető. Az önkormányzati vagyon megállapításának 

másik eljárása az önkormányzatok gazdálkodásában elterjedtebb. Az osztatlan tulajdonú vagyoni elemek 

arányainak megállapításakor azt a módszert követték, hogy a tulajdonosi körben érdekelt településeken élő 

népesség számának arányát vették alapul. A népességarányos osztatlan tulajdonformák terjedtek el az 

intézményfenntartó társulások gazdálkodásában is. A megye településein a 2002. évi vagyonleltár alapján az 

intézményi tulajdonviszonyok nagyobb hányada osztott tulajdonú, az iskolák 23,6 %- a és az óvodák 22,9 %-a 

osztatlan önkormányzati tulajdonban voltak. Napjainkra ez az arány lényegesen nem változott.  

 

Az intézmények tulajdonviszonyának jellegére és az ingatlanok telephelyének egybeesésére vonatkozó 

vizsgálatunkkal arra a kérdésre kerestünk választ, hogy a tulajdonszerkezet miként befolyásolja a közoktatási 

alapellátásra alkalmas ingatlanvagyon területi eloszlását? A tulajdonviszony szerkezete és a települések 

intézményekkel való ellátottsága, – mind az iskolai, mind az óvodai alapellátás terén – szoros matematikai 

összefüggéseket jeleznek. Azokon a településeken, ahol az önkormányzat a közoktatási létesítmény 

tulajdonjogával is rendelkezik, ott a települések 86,6 %-ában van iskola, a két változó korrelációs értéke: 0,600 és 

a szignifikancia: 0,002. Az óvodák telephelye és az önkormányzati tulajdon egybeesése szinte teljesnek 

mondható, mert az óvoda tulajdonnal rendelkező önkormányzatok 94,9 %-a a saját településén alapította meg 

intézményét. Az óvoda telephelyének és a tulajdonos településének korrelációs értéke: 0,656, szignifikancia 

értéke: 0,000. Vizsgálatunk szerint mind az iskolák, mind az óvodák megőrzésének esélyét erősíti a 

tulajdonjogok település szintű beágyazottsága. Mindez azt is előrejelzi, hogy a megye és a térségek közoktatási 

hálózatának jelenlegi helyzetében és várható alakulásában továbbra is fontos lesz az a tényező, hogy mely 

önkormányzatok rendelkeznek önálló vagy vegyes tulajdonjogi érdekeltséggel. A tulajdonjog még nem jelenti 

azt, hogy adott önkormányzat teljes körű közoktatási alapellátást végez vagy arra alkalmas. A közoktatási 

ingatlanok tulajdonjoga azonban olyan hitelfedezetet, pályázati alapot, önrész felmutatására alkalmas vagyont 

jelent a közoktatás fejlesztésében, amellyel a jelenlegi ellátatlan területek közellátása is javítható. Az iskolák és 

óvodák intézményi működtetésében több tulajdoni modellt és azok számos változatát tártuk fel. 

 

Az iskolai alapellátást szolgáló önkormányzatok tulajdonosi formái: 

 

- A település nem rendelkezik iskolai tulajdonnal 
- Általános művelődési központban: iskola - óvoda - napközi tulajdonosa 
- Iskola - napközi otthon tulajdonosa 
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- Iskola - óvoda - napközi otthon - kollégium tulajdonosa 
- Kizárólag iskola tulajdonosa 
- Iskolabusz tulajdonosa 

 

Az önkormányzati óvodák tulajdonosi formái: 

 

- A település nem rendelkezik óvodai tulajdonnal 
- Általános művelődési központban: iskola - óvoda - napközi tulajdonosa 
- Óvoda - iskola - napközi otthon tulajdonosa 
- Óvoda - iskola - napközi otthon - kollégium tulajdonosa 
- Kizárólag óvoda tulajdonosa 

 

 Az egyes intézményi tulajdonformák térbeli elrendeződése településtípusonként erőteljes eltérést 

mutatnak. A városok és a nagyobb lélekszámú települések a saját tulajdonú közoktatási intézményeiket 

működtetik, tulajdonjogaikban csak ritka kivétellel osztoznak más településekkel.  

Az iskolai és óvodai infrastruktúrát nélkülöző tulajdoni állapotok jellegzetesen az 500 fő lélekszámnál 

kisebb községek körében alakultak ki. A megye aprófalvas településeinek 55,8 %-ában nem volt saját tulajdonú 

iskolaépület, illetve 54,8 %-ának nem volt saját óvodai létesítménye. A falvakban – változatos ellátási 

formákban – többnyire más településen osztatlan közös tulajdonban működtették az intézményeiket. Az 

iskolával önállóan nem működtető települések 39,6 %-a tulajdonjoggal rendelkezik valamely társulásban vagy 

megbízásos jogviszonyban működtetett iskola épületében. 

 

Az alapellátásban csak egy közoktatási funkcióra korlátozódó intézmény működtetése az alapfokú 

oktatásban igen ritka. Kizárólag iskolát vagy napközi otthonos iskolát az önkormányzatok 9,4 %-a tart fenn. A 

monofunkciós működtetési forma teljesen ismeretlen a városokban és a nagyobb községekben. Elterjedésük az 

1.000 fő lélekszámnál kisebb településtípusokban figyelhető meg, ahol településtípusonkénti számuk a 10 iskolát 

sem érik el.  

Az egy pedagógiai feladat ellátására korlátozódó alapellátási formák az óvodai hálózatban gyakrabban 

fordulnak elő. A települések közel negyede (24,8 %) kizárólag óvodai feladatot lát el, e működtetési forma 

elsősorban az 500 fő lélekszámnál kisebb településeken maradt meg. A kizárólag óvodai feladatot vállaló 

települések nem engedték ki tulajdonukból a kiskorú gyermekek ellátását biztosító létesítményeiket. 

Azokon a településeken is megmaradt az önálló tulajdon, ahol a többfunkciós intézmények 

működnek. A közoktatási intézményfenntartó társulások létrejöttével lezajlott tulajdonos váltás következtében, 

valamint a tulajdon szerkezete is a települési önkormányzati vagyon koncentrációja felé haladt. A társulások az 

ingatlanvagyonuk gazdálkodásával, valamint a saját pedagógusaik megőrzésével is komoly tőkéhez jutottak. A 

társulási központok önkormányzatainak tulajdonszerkezetére az a jellemző, hogy tőkeerősebbek, ezért a 

működtetés és a fejlesztés területén is versenyképesebbek. A társulási központok a társulási és saját 

felhalmozott vagyoni tőkéjük előnyeit kamatoztathatják a nemzeti és uniós források megpályázása során. A 

társuláshoz csatlakozók, a tagsági viszonnyal rendelkező települések a tulajdonjogaik elvesztésével vagy kisebb 

arányával – források és saját önerő hiányában – elesnek a közoktatási infrastruktúra helyi fejlesztésének 

lehetőségeitől.  

A közoktatási ellátást kiegészítő kulturális infrastruktúra 

A közoktatási ellátást kiegészítő kulturális infrastruktúra települési jelenléte nem csupán a felnőtt 

lakosság, hanem az iskoláskorúak hatékonyabb oktatását is segíti. Bár ezeknek az intézményeknek a 

működtetése nem tartozik feltétlenül az önkormányzati alapfeladatok körébe, mégis – a községek népességének 

megtartása szempontjából – a fontos szerepük van. Az iskolai alapellátás és a közművelődési intézmények 

településen való jelenléte szoros telephelyi kapcsolatot jeleznek (a korrelációs érték: 0,570, a szignifikancia szint: 

0,000). A közművelődési ellátás tekintetében sem elhanyagolható a településen működő más művelődési 

intézmények jelenléte. A közművelődési funkciók megmaradásának és fejlesztésének egyik lehetséges módja, 
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a két közszolgáltatásnak egy közös intézményi szervezetbe való telepítése. Erre a szervezeti működésre 

változatos formák alakultak ki, de a megyében leggyakoribb előfordulásuk az általános művelődési 

központokban (ÁMK), valamint a néhány éve működő integrált közösségi és szolgáltató terek (IKSZT) falusi 

intézményeiben jelentek meg. 

  

Az önkormányzati források, így a lakossági normatívák, az iskolai könyvtár normatívája ma nem fedezi 

sem a művelődési házak működtetésének költségeit, sem a könyvtárak állománygyarapítását. Az 

iskolakönyvtárak könyvbeszerzéséhez felhasználható normatíva növekedése olyan szerény mértékű, hogy az 

nem egyenlíti ki még a könyvárak növekedését sem. Átalakult a könyvtárak állami támogatása is. Az új rendszer 

magas színvonalú alapellátást képes nyújtani, viszont jelentős önerő megelőlegezését és beforgatását feltételezi. 

Az állam a fejlesztés támogatási összegét – csak az önerővel rendelkező és a magas elvárásokat teljesítő – a 

fenntartóknak a könyvtár ellátására fordított, megelőlegezett forrásai mellé helyezi.  

Az új típusú támogatásokból, illetve a forrásokért zajló versenyből a baranyai aprófalvak már egy évtizede 

kiszorultak. A többcélú intézmények még meglévő fejlesztéseit elbizonytalanította a szerveződés kényszere, 

amely az új kistérségi társulások prioritásai sorából a könyvtárakat kifelejtette. Ami azt jelenti, hogy a közoktatási 

alapellátásba csupán az iskolai funkciót sorolták be, illetve kimaradtak a többi gyermekellátó pedagógiai 

feladatok, így a könyvtár is. A kistelepülések könyvtári- és közművelődési hálózatában a maréknyi megmaradt 

intézmény sorsa újra kérdésessé vált. Baranyában évtizedes múltra tekint vissza a mozgókönyvtári szolgáltatás, 

amelyet a kisebb falvak lakossági ellátására indított el a Baranya Megyei Könyvtár.  

 

A vidékfejlesztési szaktárca 2008. évtől kezdődően pályázati rendszerben a faluházakat és további 

közművelődési rendeltetésű intézmények revitalizálását finanszírozza. Az integrált közösségi és szolgáltató tér a 

lakossági közösségi és szolgáltató funkciókat egy épületben, szolgáltatóházban működteti. Napjainkban az ország 

különböző tájegységein a Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Hivatal 820 IKTSZ részére folyósít pénzt, amelyet 

évente pályázati formában újíthatnak meg a települések.224  

Az iskola helyi települési működtetésének megerősítése, valamint a tanulónépességnek és a felnőtt 

lakosságnak további közszolgáltatásokkal való ellátása – a meglévő intézmények vagyonának megőrzése mellett 

– térségi forrásokból ma is bővíthető. Az IKSZT intézményeinek közösségi forráson alapuló elindítása is ezt 

példázza. Európában ismert a kiemelt fejlesztési térség fogalma, amelynek nemzetközi modelljei és tapasztalatai 

azt üzenik, hogy térségi programjai nem csupán gazdasági- és vállalkozásfejlesztési forrásokkal támogatja az 

elmaradottabb települések lakossági alapellátását. A működő modellek tanulsága – többek között – az is, hogy a 

közellátás biztosítása és színvonalának növelése nélkül a foglalkoztatás élénkítéséhez kapcsolódó térségi 

fejlesztések sem járhatnak tartós sikerrel. Az élhető lakóhelyi környezet megőrzésének – a megélhetés 

feltételeinek biztosításán kívül – a tájban, a térben, valamint a helyi közösségben való integrálódás és 

megmaradás is feltétele. A klasszikus közoktatási és közművelődési feladatok szervezeti integrálásával, az 

általános művelődési központok működési tapasztalatainak kamatoztatásával biztosítható az alapfokú, a 

szakképzési és a felnőttoktatási intézményes ellátás a depressziós térségekben. Ez az új kistelepülési 

intézménytípus, illetve ennek modell-variánsai láthatják el a kvalifikálatlan és munkanélküli felnőttek tömegét és 

elláthatják képzésüket is. Az informatikával megtámogatott, távoktatásra alapozó tanulási és tájékozódási 

lehetőségek infrastrukturális feltételei is ezekbe a többcélú képzési központokba telepíthetőek, működtetésükre 

itt égetően szükség van. 

Változások Baranya megye középiskolai hálózatában 

                                                             
224 Az Integrált Közösségi és Szolgáltató Terek (IKSZT) forrását a vidékfejlesztési tárca az Európai Mezőgazdasági 
Vidékfejlesztési Alapból finanszírozza. A vidéki gazdaság és lakosság számára nyújtott alapszolgáltatások 
kialakítására és működtetésére igénybe vehető támogatások feltételeiről 112/2009. (VIII. 29.) szól. FVM 
rendelet, valamint az ezt - a vidékfejlesztési miniszter által módosított - 84/2012. (VIII. 2.) VM rendelet 
szabályozza. Letöltés helye: http://www.ikszt.hu/az-ikszt-rol.html, letöltés ideje: 2012. 12. 12. 
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Az elmúlt huszonöt esztendőben Baranya megye közoktatási intézményhálózatának módosulását a 

középiskolák számának növekedése és szakági, tagozati jellegének változása jellemezte. A Dél-Dunántúli régió 

három megyéjében 2011. évben 245 iskola működött. Baranya megyében található a legtöbb (100) középfokú 

iskola, ez a régió középiskoláinak és szakiskoláinak 41%-a, Somogyban a harmada (32%), Tolnában csupán 27%-a 

működik. A régióban az iskolatípusok megoszlása úgy alakult, hogy Baranya megyében 36 szakiskolában, 34 

gimnáziumban és 30 szakközépiskolában tanulhatnak a fiatalok. Somogyban 20 szakiskola, 23 gimnázium és 31 

szakközépiskola van. A lakónépesség tekintetében is a kisebb lélekszámmal rendelkező Tolnában napjainkban 

működik a legkevesebb szakiskola, ez szám szerint 20, ugyanitt 23 gimnáziumot működtetnek, a 

szakközépiskolák száma 18. 

A jelenlegi Baranya megyei középfokú iskolahálózat a „demográfiai csúcsaira” alapított iskola-, 

osztályterem- és tagozatbővítés időszakában alakult ki. A demográfiai hullám lecsengését követően az 

intézmények száma a kétezres évek közepén nem csökkent, sőt élénken növekedett, így a megyében 38-cal több 

középfokú intézményben oktattak 2005-ben, amely Baranyában 88%-os gyarapodást jelentett (18. táblázat). A 

növekedés azonban – a kezdetben területileg arányosnak tekinthető fejlődést követően – egyenetlenné vált. A 

gyermekszám csökkenését követően – a kilencvenes évek közepétől – az intézmények száma a kistérségekben 

stagnált, a megyeszékhelyen azonban továbbra is gombamód elszaporodtak a középfokú feladatellátási helyek.

  

18. táblázat: 

Középfokú közoktatási intézmények száma Baranya megye kistérségeiben, 1990-ben, 1996-ban, 

és 2003-ban és 2011. években 

 

Intézmények száma/ Évek / 

Kistérségek 

Középfokú intézmények száma 

1990 1996 2003 2011 Változás* 

Komlói  4 4 4 10 6 

Mohácsi  3 5 6 6 3 

Sásdi  1 1 1 3 2 

Sellyei  0 1 1 3 3 

Siklósi  0 3 3 8 8 

Szigetvári  2 4 4 3 1 

Pécsi  1 2 1 2 1 

Pécsváradi  1 2 2 5 4 

Pécs város 31 38 59 55 24 

Összesen 43 60 81 95 52 

* 1990-2011. évek között a középiskolák számának változása 
 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyvei: 1990, 1996, 2003. 2011. évi kötetek és adatbankjaik, 

Oktatási fejezetek számított adatai KSH, Pécs, 1991, 1997, 2004, 2011.  

 

„A középiskolák száma 53%-kal emelkedett az évtizedben, de Pest megyében és a fővárosban majdnem 

megkétszereződött.” 225 Az országos helyzethez hasonlóan a baranyai közoktatási intézményhálózaton belül is 

csupán a gimnáziumok és szakközépiskolák számszerű bővüléséről beszélhetünk, ebben a megyében az – 

országos átlagot messze meghaladóan – több mint duplájára nőtt az érettségit adó iskolatípusok száma. (19. 

számú táblázat) 

 

 

                                                             
225 Neuwirth Gábor: A középiskolai munka néhány mutatója 2001, Országos Közoktatási Intézet, 2002. pp. 22.  
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19. számú táblázat: 

Érettségit adó középiskolák száma Baranya megye kistérségeiben (1988.,2003., 2010.évek) 

 

Évek/ Kistérségek Érettségit adó középiskolák száma 

1988. év 2003. év 2010. Változás 

Komlói  2 4 6 4 

Mohácsi  2 4 3 1 

Sásdi  0 1 2 2 

Sellyei  0 1 1 1 

Siklósi  1 2 5 4 

Szigetvári  1 2 2 1 

Pécsi  1 1 1 0 

Pécsváradi  0 1 3 2 

Pécs város 23 46 40 17 

Összesen 30 62 64 34 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyvei: 1988, 2003. évi kötetek, KSH, Pécs, 1989, 2004. és Letöltés helye: 
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. augusztus 10. 
 

A középiskolák és a tanulók számának településtípusonkénti és kistérségi megoszlása 

 Amennyiben másodelemezésnek vetjük alá azokat a kutatásokat, amelyek a középfokú intézményeknek 

az ország egészére vonatkozó területi elhelyezkedését vizsgálták, akkor az adatok szerint a középiskoláink 

országosan is jellemzően az urbanizáltabb térségekben és településtípusokban találhatóak. „A magyarországi 

középiskolák székhelye döntő többsége (88%) a 10 000 főnél nagyobb lakosságszámú településeken van. A 

legkisebb településeken lévő középiskolák száma – bár 10 év alatt több mint duplájára nőtt – igen alacsony”.226 

Az országos adatoknak a megyékre és a településtípusokra vonatkozó részletesebb vizsgálatából kitűnik, hogy a 

kisebb településeken telephellyel rendelkező iskolák egyharmada Baranya megyében működik.  Ennek ellenére 

továbbra is igaz, hogy a települések intézményeltartó képessége – így az intézményhasználó diákok optimális és 

kritikus számú jelenléte – a megyében csupán a nagy népességgel rendelkező településeken adottak. Erre az 

összefüggésre utal a településtípus nagysága, valamint a középiskola telephelye közötti erős korrelációs 

kapcsolat is (amelynek értéke 0,538, erősen szignifikáns 0,000).  

 

Az iskolák székhelyének vizsgálata során azonban nem szorítkozhatunk csak a középiskolai telephely 

demográfiai aktivitásának elemzésére. Nem hanyagolható el az a körülmény, hogy a középiskolák telephelyeit 

hagyományosan urbánus környezetben hozták létre. A középiskolai hálózat csomópontjai, – amelyek jellemzően 

egyben a térségek központjai is – az urbanizáltabb településeken és elsősorban a városokban találhatóak meg. 

Az iskolák székhelyének településtípusa és a városi státusz közötti erős korrelációs érték ezért csak az eddig 

kialakult iskolaalapítási tradíciók területi lenyomataira utalnak. Nem tükrözik hitelesen az iskolák tanulóinak 

térségi merítési bázisát, vagyis azt, hogy a középiskola mekkora térségi vonzáskörzetből meríti tanulóit, illetve 

valójában milyen településtípusok korosztályát látják el az egyes iskolák, továbbá milyen a beiskolázási térség 

középiskolás korosztályának demográfiai aktivitása? Kérdés az is, hogy hogyan alakul a középiskolai hálózat 

területi mélysége? Ennek a problémának azért van jelentősége, mert – bár minden településtípusban csökkent a 

csecsemők száma – megfordult a város és falusias övezetekben az élveszületők aránya. Ezért a középiskolák 

ellátási körzete jelentősen átalakult, illetve várhatóan tovább tart az a tendencia, hogy a városi iskolák 

                                                             
226 Neuwirth Gábor: A középiskolai munka néhány mutatója 2001. Budapest, Országos Közoktatási Intézet, 2002. 
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beiskolázási körzete egyre mélyebb települési rétegekből és társadalmi rétegekből merítik a középiskoláztatásra 

váró tanulóit.  

 

Megvilágításra szorul – a középiskolák térbeli hálózatának, illetve telephelyeinek vizsgálata kapcsán – a 

városi státuszhoz tapadó oktatási funkcióban, valamint a várossá válás körülményeiben bekövetkezett változás. 

A középfokú intézményhálózat kiépülését ugyanis a megye településszerkezetének, illetve az egyes települések 

besorolásának módosulása is jelentősen befolyásolta. A korábban középfokú központként vagy nagyközségi 

státuszban lévő települések többsége – a kilencvenes évek közepétől kezdődően – éltek a várossá válás 

lehetőségével. Az elmúlt évtizedben konkrétan 6 községnek várossá nyilvánításával párhuzamosan gyarapodott a 

középiskolák száma. Ez az intézményalapítási háttér figyelhető meg Pécsvárad, Szentlőrinc, Sellye kisvárosok 

esetében is. További középiskolát alapítottak és működtetnek ma a legfiatalabb városok is Bólyban, Siklóson és 

Villányban. Vagyis láthatóan a települések státuszának változása révén némileg gyarapodtak, illetve ezzel 

párhuzamosan megszűntek a községi baranyai középiskolák. A kilencvenes években lezajló városiasodási 

folyamat eredményeképpen a megyei középiskolai térségi hálózata homogénné vált, ezzel együtt elveszítette 

korábbi differenciáltabb települési-telephelyi szerkezetét. A probléma az, hogy a jelenlegi nőttebb települések 

ma már nem képesek az iskolahálózat bővítésére, vagyis az utóbbi másfél évtizedben nem alakultak ki 

középiskolák az aprófalvakban rekrutálódó középiskolások lakóhelyéhez elérhető közelségben. Számos akadálya 

van a középiskolai hálózat területi differenciálódásának. A finanszírozási gondok mellett ezt a folyamatot 

befékezi az újonnan várossá nyilvánított települések elszívó hatása. Pécs központi szerepe, valamint 

hagyományosan erős forrásallokációs képessége ezt a hatást felerősíti. A megyeszékhely offenzív beiskolázási 

gyakorlata ellentétes érdekeket érvényesít a kistérségek középfokú hálózatának bővítésével és az 

urbanizálódásnak indult nagyobb községek iskolai hálózatának fejlesztésével szemben. A megyeszékhely 

intézményfejlesztési stratégiájában és az évtizedes gyakorlatában megfigyelhető az az érdekeltség, hogy a 

falusias-rurális térségekből biztosítsa az intézményei működtetéséhez szükséges ifjúságot. 

 

A középiskolás diákok létszámának alakulásában hasonló növekedési tendenciák figyelhetőek meg, 

mint amelyeket az országos oktatásstatisztikai adatok jeleznek.
227 Baranya megyében közel négyezer tanulóval 

több gyermek járt 2002-ben középiskolába (21.145 fő), mint tizenöt évvel korábban (17.201 fő), és napjainkban a 

megyeszékhelyre járókkal együtt 21.435 fő diák tanul a középiskolákban (20. táblázat). A növekedés a megyei 

jogú városban változatlan, ám a kisvárosok középiskoláiba járó fiatalok számának gyarapodása megállt.  

 

A középfokú képzésben tanulók területi eloszlását az intézmények beiskolázási adataival, az egyes 

kistérségek településeiről a városi középiskolákba bejáró diákok számbavételével, valamint a kistérségek 

középiskoláinak vonzásterületeivel mértük fel. A tanulók térségi mobilitásának számbavétele során módszertani 

problémát jelentett az a körülmény, hogy a lakóhely semmiféle adatot nem gyűjt a középfokú tanintézményekbe 

járó gyermekekről. A kistérségek pedig sem középiskoláikra, sem a diákjaikra vonatkozó adatbankkal nem 

rendelkeznek. Ezért a térségi elemzésünkben felhasznált információkat a középiskolák oktatásstatisztikai 

nyilvántartásaira és a bejáró tanulók intézményi nyilvántartásaira alapoztuk.  

 

 

 

                                                             
227  Halász Gábor – Lannert Judit (2003): Jelentés a magyar közoktatásról 4. 12. táblázat: „A kilencedik 
évfolyamosok száma a gimnáziumokban és a szakközépiskolákban (nappali tagozaton), 1985/86-2002/03” 
Országos Közoktatási Intézet, Budapest, pp. 425.  
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20. táblázat:  

A középiskolások száma a Baranya megyei kistérségekben az 1988., 1996., 2002. és 2010. 

években (fő) 

 

Évek/ Kistérségek 1988. év 1996. év 2002. év 2010. év 

Komlói  1505 1697 1472 1063 

Mohácsi  1224 1622 2154 3233 

Sásdi 32 229 173 189 

Sellyei  129 211 333 318 

Siklósi  704 685 852 980 

Szigetvári  1063 951 832 746 

Szentlőrinc 0 0 0 367 

Pécsi  0 16 340 320 

Pécsváradi  382 441 526 553 

Összesen 5039 5852 6682 7769 

Pécs város 12162 13691 14463 15003 

Mindösszesen 17201 19543 21145 22772 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyvei: 1988, 1996, 2002. évi kötetek, Oktatási fejezetek számított adatai 
KSH, Pécs, 1989, 1997, 2003., valamint Letöltés helye: 
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. augusztus 10. 

 

 

Az intézményhasználók kistérségenkénti eloszlása igen nagy szórást mutatnak. Annak ellenére, hogy 

Komlón a másfél évtized alatt némileg csökkent a középiskolások száma, mégis az egykori bányavárosban és 

Mohácson tanul a legnépesebb középiskolás gyermekcsapat (20. számú táblázat). Pécs és Szigetvár közelsége 

miatt valószínűsíthető, hogy a kistérség tanulóinak többsége e két városban, illetve igen kis számban még 

Szentlőrinc középiskoláiban tanultak. Sásd, Sellye, Siklós, Pécsvárad városok és a kistérségeik jelenleg is alacsony 

létszámú középiskolákat tartanak fenn. (Összehasonlításul jelezzük, hogy a megye középiskoláinak átlagos 

tanulói létszáma 1988-ban 656 fő volt, 2010-re lecsökkent 225 fő diákra.) A nagyságrendi különbségekből 

kitűnik az is, hogy a középfokú közoktatási hálózat – létszámhelyekben mért – befogadóképessége 

kistérségenként igen differenciáltan alakult és - a siklósi, valamint a pécsváradi kistérségeket kivéve - 

mindenütt stagnál, vagy csökken a középiskolások száma. 

A középiskolai hálózat kistérségi sajátosságainak bemutatása, illetve azok összehasonlító vizsgálata 

módszertani problémát vet fel. Az egyes kistérségek eltérő településszerkezete, valamint a térségenként eltérő 

népességszám következtében a tanulói létszámadatok nem biztosítanak összehasonlításra alkalmas adatokat és 

pontos képet a kistérségek középiskoláztatásáról. A településszerkezeti egyenlőtlenségekből adódó torzítás 

kiküszöbölésére olyan indexeket készítettünk, amelyek hitelesen tükrözik az iskoláztatás területi különbségeit. Az 

intézményhasználók beiskolázásának térbeli eloszlására vonatkozóan árnyaltabb és több információt kaphatunk 

a két új mutató segítségével. Az indexeket a 2002. év oktatásstatisztikai és demográfiai adatai alapján készítettük 

el, mert ebben a mérési időpontban tapasztaltunk folytonos térségi adatokat. Mérésünket úgy finomítottuk, 

hogy területi mutatónk kidolgozása során a középiskolások számát a közoktatásban potenciálisan ellátásra 

szoruló (6-18 éves) tanulókhoz viszonyítottuk. Egy további mutató generálása során a középiskolások 

korosztályának (14-18 éves) létszámához viszonyítottuk a középiskolába járó kistérségi tanulónépesség adatait. 

Baranyában – a pécsi diákokkal együtt – a 6-18 évesek 43,8%-a középiskolás. A megyeszékhely nélkül a 

kistérségek valamely középiskolájába bejáró (6-18 éves) fiataloknak átlagosan 23,1%-a vesz részt középfokú 

képzésben. Ennek oka minden bizonnyal az is, hogy a szuburbanizáció élénkülésével Pécs környékén, illetve a 

Hegyhát és az Ormánság falvaiban megritkultak az iskolák, a középiskolai hálózat pedig hagyományosan fejletlen 
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a rurális övezetekben. A nagy munkanélküliséggel, alacsony iskolázottsági mutatókkal rendelkező depressziós 

térségekben élő családok gyermekei kevés esélyt, ösztönzést kapnak az iskolai mobilitásuk előmozdítására a 

lakóhelyüktől igen távol eső közoktatási intézményektől. 

Amennyiben azt vizsgáljuk meg, hogy a középiskolás korosztály népessége körében az egyes kistérségek 

között milyen mértékű a középfokú képzés iránti igény, – tehát e mérés során a középiskolások területi eloszlását 

csupán a saját korosztályukhoz (14-18 évesek) viszonyítjuk, – akkor az adatok szerint a megye iskoláit a 

középiskolás korosztálynak 52%-a látogatja. Pécs iskoláiba járó (14-18 évesek) tanulókat vizsgálva ez az aránya 

76,4%. Az átlagos megyei iskoláztatási mutatóhoz képest – ugyanezt a korosztály tekintve – a pécsváradi (43,6%), 

a komlói (31,2%), a mohácsi (34,6%) kistérségekben élők látogatják legnagyobb arányban a középiskolákat. A 

pécsi (szentlőrinci 9,4%), a sásdi (9,1%) és sellyei (16,9%) hátrányos helyzetű kistérségeiben – a vonatkozó 

középiskolás korcsoporthoz képest – a legalacsonyabb a középiskolába járók aránya. A sási, a szentlőrinci és a 

sellyei térségeken kívül elmarad a középiskoláztatásban a szigetvári (44,3%) és a siklósi kistérség is (46%). Az 

52 %-os átlagos középfokú iskoláztatási szinthez viszonyítottan magasabb beiskolázást regisztrálhatunk a komlói 

(67,0%), a mohácsi (79,0%) és a pécsváradi (94,0%) kistérségekben. 

 Az iskolákat látogató tanulók számának alakulását, valamint a középiskolák térségi vonzerejét, a 

bejáró középiskolások számának kistérségenkénti eloszlásával is mértük. Az egyes kistérségekben 1988-2002. 

évek között két és félszeresére (10,0%-ról 25,9%) nőtt a bejárók aránya. Pécsett a növekedés nagyobb volt, itt 

ugyanis a más településről érkezettek száma megháromszorozódott. Jelenleg a megyeszékhely intézményeiben 

tanítják a Baranyából bejáró összes középiskolás kétharmadát. Ennek köszönhetően az iskolai szorgalmi időben 

a város népességszerkezete úgy alakul, hogy naponta megduplázódik a pécsi 14-18 éves korú fiatalok száma.  

A kistérségek kisvárosaiban lévő középiskolák vonzereje nem erős. A sellyei, komlói, siklósi iskolák lokális 

beiskolázásúak, az összes térség átlaga körüli, vagy az alatti a saját kistérségből, valamint a távolabbi kistérségek 

településeiről bejárók száma. Szigetvár, Mohács és Sásd iskolái a megye perem településein jelentenek vonzerőt, 

iskolai kínálatot, ugyanis földrajzilag ezek a térségek esnek a legtávolabb a szélesebb szakirányi választékot 

biztosító megyeszékhely iskoláitól. Ahonnan az egyre ritkuló közúti tömegközlekedés, – a kisforgalmú 

vonatjáratok megszüntetése miatt – Pécs a napi bejárásra szinte elérhetetlenné vált. Csak kollégiumi 

elhelyezéssel tanulhatnának tovább az innen érkező fiatalok a megyeszékhely jobb iskoláiban.  

21. táblázat:  

A középiskolások száma a különböző nagyságú településeken 1988-ban, 2002-ben és 2010. 

évben (Pécs nélküli adatok) 

 

Évek/Tanulók/ 

Településtípus  
1988. év 2002. év          2010. év 

1-199 fő 0 0 0 

200-499 fő 0 148 0 

500-999 fő 0 369 28 

1000-1999 fő 0 264 158 

2000-2999 fő 200 825 1011 

3000 fő és több 4710 6780 6572 

Összesen 4910 8386 7769 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyvei: 1988, 2002. évi kötetek, Oktatási fejezetek számított adatai KSH, 
Pécs, 1989, 2003. valamint Letöltés helye:www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési 
idő: 2012. augusztus 10. 
 

Másfél évtized alatt pozitív változáson ment át a baranyai középiskolások lakóhelyének 

településtípusonkénti eloszlása. A 80-as évekig jobbára csak a városi fiatalok vállalkozhattak arra, hogy szakmát 

vagy érettségit szerezzenek, azonban mára jelentősen átalakult a középiskolások területi rekrutációja. Ennek az 
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egyik oka azzal magyarázható, hogy Baranyában az élveszületett korcsoportok mérlegében az elmúlt 15 évben 

megnőtt a falusi csecsemők aránya. Amíg 1988-ban a megyében születettek közül a falusiak aránya 36,9%, 2002-

ben már 42,1 %-ra emelkedett, addig ugyanezekben az években, tehát 1988-ban a városban született 

kisgyermekek aránya 63,11 % -ról 2002. évre 57,9 %-ra csökkent. A demográfiai adatokon kívül kedvező 

szociokulturális változásként értékelhetjük, hogy a jelenleg beiskolázás előtt álló korosztályok szülei már legalább 

10 osztállyal, vagy ennél magasabb iskolázottsággal és/vagy szakképesítéssel (is)rendelkeznek. A fiatal családok 

kulturális mintázatai, valamint az iskolával megtámogatható mobilitási út, az ifjúsági generációt is a középiskolák 

látogatására ösztönzi. Másrészt a falusi ifjúságot is elérte a tanulói életpálya meghosszabbodása, valamint 

életformájuk változása. A középiskoláztatás expanziója kissé megkésve érte el a falvakat, azonban az összeadódó 

pozitív hatások begyűrűződése érhető tetten a vidéki fiatalok iskolai aspirációjában.   

 
Napjainkban a középiskolások több mint egyharmada a községekből, Baranya rurális térségeiből 

érkeznek a középiskolákba. A statisztikailag mérhető trendnek reménykeltő üzenete van a vidék társadalmának 

iskolázottsági összetételének emelkedésében, továbbá a hátrányos helyzetű népesség esélyeinek mérsékelt 

javulása terén is. Az országos vizsgálatok kutatási adatai is ezt a szolid javulást erősítik meg. „A hátrányos 

helyzetű tanulók aránynövekedése a 2001/2002-es és a 2008/2009-es tanév között mindegyik programtípusban 

igen jelentős: a gimnáziumi tanulók körében 4-ról 7%-ra, a szakközépiskolás tanulók esetében 6%-ról 12%-ra, a 

szakiskolás tanulók között 12%-ról 26%-ra emelkedett. A beiskolázható korcsoportok létszámcsökkenésével az is 

együtt jár, hogy a korábban szelektálni igyekvő intézmények és szektorok egyre kevésbé tudtak a jelentkezőkből 

válogatni, és egyre nagyobb mértékben kerültek be a kedvezőtlenebb háttérrel rendelkező tanulók a középfokú 

oktatásba.” 228 

A kutatási jelentések és a statisztikai adatok másik olvasata a közoktatási rendszer alapfokú szintjének 

teljesítőképességére vonatkozóan ad újabb információt. Az a tény, hogy a kistelepülések bezárástól fenyegetett 

kisiskoláiból ennyi fiatal jut el a középiskolai tanulmányokig, mégiscsak azt jelzi, hogy – az elmaradt 

infrastrukturális fejlesztések, az évről évre szűkülő források és megszorítások, valamint a halmozódó térségi 

hátrányok ellenére – a kistelepülések iskoláinak egy része, és főként az ott élő pedagógusok képesek a 

kulturális tőke eredményes közvetítésére (20. és 21. táblázat). A középiskolások térbeli mobilitásának 

felerősödését igazolják az országos mérések,229 valamint a korábbi baranyai kutatás eredményei is, 230 amelyek 

arra utalnak, hogy – a gyermekeik színvonalasabb iskoláztatása érdekében – az alacsonyabb iskolai végzettségű, 

szerényebb anyagi helyzetben élő családok áldozatvállalása is megélénkült.  

Számolnunk kell azzal a ténnyel is, hogy a Pécshez közelebb eső térségek településein élő gyermekek 25-

30%-a már az alapfokú tanulmányaikat sem a lakóhelyükön, hanem a megye legnagyobb városában fejezik be. A 

kistelepülésen élő gyermekek iskolai szocializációja és mindennapi élete már kora gyermekkorukban is lazábban 

kötődik a lakóhelyükhöz és családi környezetükhöz. A diplomához vezető érettségi bizonyítványért, illetve 

versenyképes szakma elsajátításáért startoló fiatalok tömegének napi ingázása végső soron a társadalmi 

mobilitásuk esélyeit segítő iskolák elérésére irányul. A folyamatok sajátos ifjúsági életmódváltással és 

értékválasztással párosulnak. A lakóhelyüktől elszokott fiatalok mentális és lokális gyökértelensége az identitásuk 

és a személyiségépülésük alakulásában is újfajta törésvonalakat eredményeztek. Az adaptációs kényszerek és 

képességek párosulnak a világban való otthontalanság korai megélésével. Ugyanakkor a rurális térségek 

lassabban változó oda- és elvándorlási mutatói mögött a megélhetési, a lakhatási gondok, a szegmentálódó 

munkaerőpiac hatásainak felerősödése húzódik meg. Ma már közgazdaságilag is mérhető, valamint 

településpolitikailag is értelmezhető a depressziós térségekben szakmai potenciállal, erőforrásokkal, 

információkezelési és érdekérvényesítési képességgel rendelkező fiatal vállalkozói réteg hiánya. A 

                                                             
228 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szer.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 170-171.  
229 Andor Mihály−Liskó Ilona: Iskolaválasztás és társadalmi mobilitás. Pécs-Budapest, Iskolakultúra, 1999.  pp. 
158. Iskolakultúra sorozat 3.  
230 Reisz Terézia: Az iskolai teljesítmények szociokulturális megközelítése. In: Iskolakultúra, (10. évf.) 2000. 11. 
sz., pp. 50-62. 
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szisztematikusan elhanyagolt területi közoktatási rendszer térségi és főként lokális szemléletű fejlesztésének 

társadalmi, ökológiai és gazdasági tétje ennek a helyzetnek a megváltoztatása. 

Az egyes középiskolai típusok iránti tanulói igények változása 

 A megyében szinte minden általános és szakképzési középfokú oktatási forma megtalálható. Az 

iskolatípusok tanulólétszámának változásáról azt feltételeztük, hogy – az alapfokú képzéshez hasonlóan – a 

demográfiai hullámmal szinkronban lévő változásokat mutatnak majd. Várakozásunkkal ellentétben az egyes 

középiskolai típusokban a tanulói létszámok változása nem volt levezethető a demográfiai ingadozásokból. Az 

érettségit biztosító iskolákban folyamatosan gyarapodott, illetve az érettségit nem nyújtó szakképzésben, 

kezdetben meredeken csökkent, majd stagnált a beiskolázottak száma. Ezek a trendek országszerte hasonló 

képet mutatnak. Részben munkaerőpiaci fejleményekkel, részben oktatáspolitikai törekvésekkel magyarázható a 

szakiskolák népszerűségének csökkenése, valamint az iskolák bezárása.  

A két érettségit adó középfokú képzési típus látogatottsága viszont Baranya megyében ma már 

markánsan eltér az országos trendektől. Az országos adatok szerint – a „kisgimnazistákat” is beleértve –, a 

gimnáziumi szektorban tanul a középfokon lévők 34%-a és a szakközépiskolákban a 44%-a. 231 Amennyiben nem 

számítjuk a 9. évfolyamnál fiatalabb tanulókat, – akkor a gimnazisták abszolút többsége megszűnik ugyan, de – 

az országos átlagot továbbra is jelentősen felülmúlja a gimnazisták (G) és alulmúlja a szakközépiskolások (SZ) 

aránya (megyei arányok G=38,3%, SZ= 25,3%, országos arányok G=30%, SZ=46%).  A gimnáziumi képzés 

keresettségét és kedveltségét a szinte teljes képzési spektrumra kiterjedő pécsi felsőoktatási kínálat is minden 

bizonnyal motiválja, de a megyei szakközépiskolai képzés alacsony tanulólétszámának megértéséhez közelebb 

visz a középfokú intézménytípusok tanulói látogatottságának kistérségenkénti áttekintése.  

22. táblázat: A középiskolások kistérségek és iskolatípusok szerinti megoszlása, 2010. év (fő) 

 

Középiskolák 

tanulói/Kistérség Gimnazista Szakközépiskolás Szakiskolás           Összes 

Komlói  284 362 417 1063 

Mohácsi  1869 673 691 3233 

Sásdi 0 82 107 189 

Sellyei  0 110 208 318 

Siklósi  556 0 424 980 

Szigetvári  92 268 386 746 

Szentlőrinc 0 312 55 367 

Pécsi  0 0 320 320 

Pécsváradi  122 125 306 553 

Összesen 2923 1932 2914 7769 

Pécs város 6835 5231 2937 15003 

Mindösszesen 9758 7163 5851 22772 

 
Forrás: Baranya megye statisztikai adatai/ Oktatás fejezet, Letöltés helye: 

www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letöltési idő: 2012. augusztus 10. 
 

A középiskolák kistérségi eloszlása igen egyenetlen. Pécsett, Mohácson, Komlón komoly választék van az 

érettségit biztosító iskolák mindkét típusából, négy kistérségben azonban nincs gimnáziumi oktatás. 2002-ben 

még a gimnáziumokba járók voltak kevesebben, mára az érettségit adó gimnáziumok látogatottságát megközelíti 

                                                             
231 Lannert Judit–Mártonfi György: Az oktatási rendszer és a tanulói továbbhaladás. In: Jelentés a magyar 
közoktatásról. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2003. pp. 107-174., pp. 123., pp. 125. 
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a szakiskolások száma, akik jellegzetesen rurális térségek diákjaiból tevődnek össze (főként sásdi, sellyei, siklósi, 

pécsi és szentlőrinci kistérségek falvaiból érkeznek a képzőhelyekre). A kistérségek nagyobb részében a 

lakóhelyhez közelebb elérhető szakmunkás képesítést nyújtó iskolatípusokba, így elsősorban a szakiskolákba 

jár a tanulók meghatározó többsége (50-100%-a).  

A megye gimnáziumait a komlói, a mohácsi, a siklósi és a pécsváradi kistérségekben élő fiatalok 

látogatják. Hasonló a szakközépiskolák tanulóinak területi rekrutációja is. Pécs környékéről, valamint az 

aprófalvas övezetekből igen kevés diák jár a kistérségek kisvárosaiban lévő szakkközépiskolákba. E 

kistérségekben a diákok beiskolázása erősen polarizálódott. A jó tanulók a felsőfokú tanulmányuk sikeréért pécsi 

iskolát választanak. A gyengén vagy közepes eredményt elérő diákok többsége viszont csak a szakiskolai térségi 

képzőhelyeket célozzák meg. További kutatás feladata lenne az egyes iskolatípusokból lemorzsolódó, illetve az 

egyes középiskolai típusokból a szakképzésbe és a felsőfokú oktatásba továbbhaladó fiatalok iskolai életútjának 

követése. 

A középiskolák intézményfenntartói 

A helyi települési érdekek a 90-es években olyan növekedési pályát indítottak el, amelynek során 

felgyorsult a térségi központok városiasodása. A városi rang elérése érdekében olyan intézményfenntartói 

feladatokat vállaltak a települési önkormányzatok, amelyek a térségi közoktatási funkcióit növelték, és 

egyben felerősítették térségi pozíciójukat is. A kisvárosi középiskolákat és a kollégiumokat térségi és megyei 

beiskolázású – egyes szakirányokban pedig megyehatárokon átnyúló – vonzáskörzettel működtették. A 90-es 

évek közepére azonban elfogytak azok a tartalékok és erőforrások, amelyek a többletfeladatok finanszírozását 

biztosították. „A Bokros csomagnak az önkormányzati gazdálkodásra gyakorolt restrikciós hatása a közoktatási 

intézményrendszer megváltozásában is nyomon követhető. Az évtized második felére nyilvánulóvá vált a megye 

kisebb városaiban a fenntartói teherbíró képesség csökkenése”. 232 A középiskolai hálózatban és az iskolák 

működtetésében a gazdasági, pénzügyi érdekek dominánssá válása, a fenntartói szakmai kompetenciák hiánya, 

valamint a középiskolák város- és térszervező hatásának nem kellő értékelése indította el a fenntartói és 

tulajdoni változásokat. A kisvárosok a gazdálkodásuk kiegyensúlyozását az intézményhálózatuk szűkítésével érték 

el. Korábbi többletvállalásaikról lemondtak, szinte menekültek a középiskolai általános- és a szakképzés, a 

kollégiumok, a gyermekjóléti intézmények fenntartásától.  

Az 1993. évi Közoktatási Törvény módosulásai nyomán kialakult kedvezőbb megyei finanszírozási 

rendszer is motiválta a települési önkormányzati fenntartású intézmények megyei, illetve alapítványi, vagy 

ágazati minisztériumi tulajdonba adását. A megye középiskolai fenntartói funkciójának megerősödésével 

párhuzamosan nem csupán a helyi érdekek és a működtetési feltételek módosulása, hanem a megyei, regionális 

politikák újraértékelése is elindult. Az 1990. évi A helyi önkormányzatokról szóló Törvénnyel súlytalanná vált a 

megye, azonban a középfokú oktatási funkciók gyakorlásával újabb tulajdonosi és lokális-térségi szakmai ágazati 

irányítási szerephez jutott, ennek révén némileg átstrukturálva visszacsempészhette hatáskörébe a 

megyepolitika korábbi kompetenciáit. A regionális központokért vívott megyék közötti háborúban – stratégiai 

szempontból – egyre inkább felértékelődött, hogy az egyes megyék, milyen tulajdoni és intézményi háttérrel, 

mekkora szervezeti potenciállal rendelkeznek a humán erőforrás képzésében, valamint a munkaerőpiac 

bemeneti tényezőinek meghatározásában.  

Pécsváradon általános műveltségi tematikájú és szakközépiskolai érettségit adó középiskola cserélt gazdát 

úgy, hogy az iskolát átadták a megye fenntartásába. Szentlőrincen az önkormányzati középiskolát 

megszüntették, a kollégiumot pedig megyei tulajdonba és működtetésbe vonták. A Baranya Megyei Püspökség 

1945 előtti ingatlanjainak tulajdonjogi visszaszármaztatása eredményezte négy önkormányzati fenntartású 

intézmény egyházi kezelésbe adását. A megyei egyházpolitikai törekvések markáns megjelenítése következtében 

jelentős önkormányzati vagyon ment át egyházi tulajdonba, erről azonban pontos adatok nem állnak 

                                                             
232  Sólymos Vera: Interjú, a Baranya Megyei Önkormányzat főmunkatársával Közigazgatási Hivatal 
főtanácsosával. Pécs, 2003. április, készítette: Reisz Terézia 
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rendelkezésre. Új fenntartók jelentek meg a fiatal városokban is, így Bólyban a Kolping Alapítvány indított el 

szakképzést. 

 

A középiskolák szerkezeti átalakításában az ezredfordulóra megfogalmazódtak a különböző ágazatok 

szakképzési érdekei is. Növekedő centrális beavatkozásként értékelhető a szakmunkásképzők és 

szakközépiskolák szakmai jelleg szerinti profiltisztítása. A Földművelési és Vidékfejlesztési Minisztérium 

tulajdonába került a mohácsi mezőgazdasági szakközépiskola és szakmunkásképző iskola. Hasonló törekvés 

jelent meg a Sellyén működő mezőgazdasági szakközépiskola profilváltoztatásában is, amelyet turisztikai és 

informatikai szakirányba fejlesztettek tovább. A megyei intézményhálózatban végrehajtott változások nem 

alapozódtak tudományos igényű hatékonyság-vizsgálatokra, a döntések mögött az egymásnak feszülő ágazati, 

megyei, egyházi, helyi érdekek és egyezkedések húzódnak meg. 

 A megye önálló térségi közoktatás-politikájáról a 90-es évek közepéig gyakorlatilag nem is beszélhetünk. 

A közoktatás hálózatának rövid és hosszú távú tervezése is hosszú ideig megoldatlan volt. Hatáskör nélkül a 

közoktatás megyei tervei csak „látványtervként „szolgálhattak az éppen aktuális pozícióban levő koalíciók 

megyepolitikájának hatása alatt. A Közoktatási Törvény 1996. évi módosítása kötelezi ugyan a fenntartókat arra, 

hogy intézményalapítás, profilmódosítás, szerkezeti változtatás előtt egyeztessenek a megyei közoktatási terv 

gondozójával. A szentlőrinci gimnázium bezárása azonban szemléletesen példázza, hogy a feladataival magára 

maradó önkormányzat semmilyen értelemben nem tekinti partnernek a megyét. 2002. évben az iskola 

bezárásáról a megyei közoktatási terv akkori gondozója a helyi sajtóból értesült.233 Ez az eset is jól mutatja, hogy 

a helyi önkormányzatoknak az önkormányzati törvénnyel védett jogosítványait a valós hatáskörök nélküli 

középszintű tanügyi igazgatás nem képes tevőlegesen befolyásolni.  

Baranya megye szerkezetváltó iskolái 

A hazai közoktatási rendszer hagyományos iskolatípusaiban (általános iskola, négy osztályos gimnázium, 

szakmunkásképző, szakiskola, szakközépiskola) bekövetkezett változások az 1985-ös törvénykezéssel, illetve az 

1990-es évi törvényi módosítások nyomán indultak el. Részben az iskolaalapítói kör kiszélesítése, részben a 6 és 

8 osztályos érettségit adó gimnáziumi képzés bevezetésének engedélyezése indította el azt a folyamatot, amely 

lehetőséget biztosított arra, hogy a tíz éves általánosan művelő képzést több iskolatípusban lehessen 

megszervezni. 

A szerkezeti átalakulás elsődlegesen nem az általános iskolai képzés időtartamának meghosszabbítását, 

hanem a középfokú képzés bővítését eredményezte azzal, hogy a 9. és a 10. évfolyamokat egységesen 

általánosan képző évfolyamokká integrálta a közoktatásba. Járulékos hatásként azonban az alapfokú képzés úgy 

módosult, hogy nyolc évről esetenként hat vagy négy évfolyamra csökkent, illetve tíz évfolyamra növekedett.  

A középiskola szerkezetének módosulása is több új modellt hozott létre. A hagyományos négy éves 

képzési idő öt évre, illetve a gimnáziumok esetében hat vagy nyolc évre emelkedett. A kusza struktúraváltásokat, 

iskolaszerkezeti modelleket – a korábbi 8+4-es képzési szerkezet megerősítésével – a közoktatási törvény 1999. 

évi módosítása szorította vissza.  

„A horizontális szerkezeti átalakulás jellemzője a vegyes profilú középfokú intézmények számának 

nagymértékű növekedése. Ez nem jelenti azt, hogy új intézmények létesültek volna, hanem csak azt, hogy a 

létező középfokú iskolák egyre nagyobb hányada biztosít egyszerre többféle oktatási programot tanulóik 

számára. A gimnáziumok a saját specifikus kínálatukon túl (két tannyelvű osztályok, 6 és 8 évfolyamos osztályok, 

tagozatos, illetve emelt szintű tanterveket alkalmazó osztályok stb.) a tovább nem tanulók számára is gyakran 

indítanak munkavállalást előkészítő szakmai jellegű fakultációs foglalkozásokat, érettségi utáni tanfolyami 

oktatást. Gyakori, hogy szakközépiskolák gimnáziumi osztályokat nyitnak, a szakmunkásképző iskolák pedig 

szakközépiskolai osztályokat” 234  

                                                             
233Brandstätter György - Interjú, a Baranya Megyei Önkormányzat főmunkatársával, Pécs, 2003. készítette: Reisz 
Terézia 
234Halász- Gábor - Lannert Judit: Jelentés a magyar közoktatásról Országos Közoktatási Intézet,1997. Budapest, 
1998.pp. 67.  
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A változások hazai tendenciáinak fő áramát a 6 és 8 osztályos gimnáziumok dinamikus terjedése 

jellemezte. A szerkezetváltó gimnáziumokba járó nyolcadikosok aránya – az összes gimnáziumban 

továbbtanulókhoz viszonyítva – az elmúlt évtizedben majdnem ötszörösére nőtt: 1993/94-es tanévben a 

beiskolázott nyolcadikosok 7%-a, az ezredfordulón már 31%-a járt 6 és 8 osztályos gimnáziumba, ám ez a 

növekedés megtorpant, így a 2002/03-as tanévben 26%-ra csökkent, 235 a 2008/2010. tanévben  a gimnáziumi 

érettségit adó középiskoláknak csupán 13,1%-a 236működött ilyen képzési programmal. Az iskolatípus iránti 

érdeklődés mérséklődését az is indokolta, hogy részben telítődött a piac, illetve csökkent a középfokú 

intézményekbe belépő tanulók száma, továbbá nem tisztázódott az újfajta iskola oktatáspolitikai megítélése és 

reális értékelése, holott az újabb tanulói tudásmérések az iskolatípus tanulóinak javuló eredményeiről 

tanúskodnak. 

 A stagnálást az is okozta, hogy az új szerkezetű intézmények többsége nem váltak elit iskolákká, illetve a 

hagyományos 4 évfolyamos gimnáziumok versenyképesnek bizonyultak. Ezt támasztja alá az is, hogy a felsőfokú 

oktatási intézményekbe a legtöbb érettségizettet küldő intézmények „top-listáján” még mindig a hagyományos 

szerkezetű középiskolák találhatóak.237 Tény az is, hogy az új iskolatípus a fővárosban és nagyvárosokban terjedt 

el (31%) leginkább, a rurális térségekben kevesebb intézmény (18%) váltott szerkezetet. 

23. számú táblázat:  

A szerkezetváltó iskolák fenntartói és településtípusonkénti megoszlása Baranya megyében 

 

Településtípus/ Fenntartó/ 

Iskolatípus 

Pécs 10000 fő 

lakosnál 

nagyobb város 

10000 fő lakosnál 

kisebb város 

Összes 

Önkormányzati   

6 évfolyamos gimnázium 1 2 1 4 

8 évfolyamos gimnázium 1   1 

Egyházi   

8 évfolyamos gimnázium 2   2 

6 évfolyamos gimnázium 2   2 

Együtt 6 2 1 9 

 

Forrás: Baranya megye statisztikai évkönyv 2003. évi kötete, Oktatási fejezetek számított adatai.  KSH, Pécs, 
2004. 

Kutatásaink során, a szülőkkel készített kérdőívek, valamint a pedagógusok mélyinterjúi révén gyűjtött 

adataink alapján azt tapasztaltuk, hogy a kisebb településeken élő családok előtt még ismeretlen ez az 

iskolatípus. Másrészt a vidéki szülők a gyermekeiket szívesebben iskoláztatják a lakóhelyhez közeli 

középiskolákban. Ugyanakkor a kistelepülésen élő családok egy jelentős része már a napi utazásra 

szocializálódott, hiszen a szülők többségét a munkája városokhoz köti. Ezek a szülők a jobb iskola reményében 

elfogadják a gyermekek ingázását, gyakran naponta maguk hozzák-viszik a fiatalabb tanulókat.  

A szerényebb körülmények között élő tanulók kiszorulnak az iskolatípusból. A cigány tanulóknak a 6 és 8 

évfolyamos gimnáziumokban országosan becsült aránya igen alacsony. A szülők féltik elengedni a gyermekeiket a 

lakóhelytől távolabb eső iskolákba, hiszen a családok életmódjában az a természetes, hogy a gyermek térben és 

                                                             
235Lannert Judit – Mártonfi György: Az oktatási rendszer és a tanulói továbbhaladás. In: Jelentés a magyar 
közoktatásról. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2003. pp. 123., pp. 125.  
236Balázs Éva-Kocsis Mihály-Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és Fejlesztő 
Intézet, Budapest, 2011. pp. 170.  
237 Neuwirth Gábor (2002): A középiskolai munka néhány mutatója 2001, Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 
pp. 121-128.  
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időben jelen van a felnőttek életében. Az új típusú iskolák esélyt adhatnának a hátrányos helyzetű tanulók 

felzárkóztatására, fejlesztésére. Azonban a színvonalas szerkezetváltó iskoláknak a híre sem jut el a hátrányos 

helyzetű családokhoz, ha eljut, s a szülők mégis elengednék a gyermeket, akkor viszont nagy valószínűséggel nem 

nyer felvételt a tanuló a magas követelményeket állító középiskolákba. A tehetséggondozó, felzárkóztató 

programok pozitív tanulsága, hogy a személyre szabott, életmódszerű nevelési programok egy-másfél éves 

munkája, valamint a középiskolai évek alatt a tanulók fejlődésének nyomon követése és fejlesztése nagyon jó 

eredményeket hoznak a felzárkóztatás terén. Külön gondot jelent az otthon, illetve a középosztályi műveltséget 

közvetítő középiskola kulturális másságának átkódolása és integrálása a tanulók mindennapjaiba. A 

tehetséggondozó programok hátrányos helyzetű tanulóinak nem csupán a tanulási teljesítményekkel, 

követelményekkel és az új iskolai környezettel, az újdonsült baráti körrel kell megküzdeniük. Külön problémát 

jelent a nagykamaszok identitásának érlelődésében az adaptációs kényszer, valamint a családi hagyományok és 

az iskola által közvetített értékek és életmód között meglévő feszültség feldolgozása.  

 Baranya megyében a szerkezetváltó iskolatípusok kialakulása igen lassan és csak kis mértékben 

befolyásolta az intézményhálózat átalakítását. Az aprófalvas térségekben nem volt jelentős keresleti piac a 

különféle iskolatípusok iránt, így azok megyei fejlesztése csak igen mérsékelten haladt. Részben ezzel 

magyarázható, hogy az elmúlt évtizedben, a megye iskolaszerkezetében a 8 évfolyamos általános iskolák 

elterjedése vált meghatározóvá. A középiskolák telephelyei pedig hagyományosan városokban, illetve elvétve a 

(2000 fős vagy) magas lélekszámmal rendelkező községekben maradtak meg. A térség települési sajátosságaiból 

adódóan Baranya megyében kevés a város és az urbanizált település, ezért szerkezetváltó iskolák csakis a 

megyeszékhelyen és a nagyobb városokban létesültek (23. számú táblázat). Az öt önkormányzati, és a négy 

egyházi fenntartású 6 - és 8 évfolyamos gimnázium 18%-os részesedése az összes gimnazista létszámából messze 

elmarad az iskolatípus elterjedésének országos átlagától. 

Összefoglaló 

A baranyai települések közoktatási feladatainak ellátási módját tekintve három típus különíthető el. Az 

intézmények kétharmada társulások fenntartásában működik. A megye önkormányzatainak egyharmada 

további két fenntartói csoportból áll. Ide sorolhatóak egyrészt azok, akik még önállóan, másrészt azok a 

települések amelyek, saját ingatlanjaikban másokkal közösen, de nem formalizált együttműködéssel vagy 

megbízással látják el közoktatási feladataikat.  

A kistérségek és az egyes településtípusok demográfiai és népességmozgalmi folyamatai függvényében az 

óvodai hálózatban háromirányú szervezeti átalakulás prognosztizálható. A kedvező felszereltségű, nyelvi-, és 

speciális végzettséggel rendelkező óvodapedagógusok által vezetett intézményekben (idegen nyelvi, 

nemzetiségi, művészeti, sport, alternatív óvodai-, mentálhigiéniás-, korai fejlesztő-, integrált programok) 

bővítésével a már jobb pozícióban lévő városi és nagyközségi intézmények megerősíthetik helyzetüket az 

iskolahálózatban. Az erős térségi és infrastrukturális háttérrel, valamint széles szakmai választékkal rendelkező 

nagyobb községek intézményei, illetve a városi vonzáskörzetek a falvakból ingázó kisgyermekekkel tovább 

gyarapíthatják létszámukat. Másodszor, a rurális térségekben, relatíve magasabb, illetve stagnáló létszámú 

élveszületések következtében az aprófalvakban tartósan ott él az ellátásra váró, de a térség kistelepülésein 

erősen szórt óvodáskorú populáció. Szerény ütemű intézményalapítás várható azokban a törpe- és 

aprófalvakban, ahol évek óta – a magas lakossági átlagéletkor ellenére – vannak óvodáskorú gyermekek. A 

források hiánya miatt – a 91 pozitív élve születési rátával rendelkező településből – reálisan 8-10 faluban 

alapítanak helyi óvodát. A megye óvodai intézményhálózatában ez lesz a legerőteljesebb hatás, amelyet az 

önkormányzatoknak időben észlelniük kell. Harmadsorban az intézményfenntartó társulások terjedésével az 

óvodai hálózat intézményei tovább ritkulnak a falusias térségekben. A megye óvodáinak hozzávetőlegesen 

egyharmadát érintette a többcélú kistérségi társulások létesítése. A közepes és aprófalvakban 2-3 éven belül 

ugrásszerűen megnő – az iskolai társulásokhoz hasonlóan – 25-30%-kal az óvodai társulások köre. Azok a falvak, 

amelyek az elkövetkező esztendőkben megszüntetik az 1-4 osztályos iskoláikat, az óvodáikat is bezárják a 

gyermekek hiánya miatt.  
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Az alapfokú oktatás országos szerkezetében lezajlott folyamatokhoz mérhető átalakulásnak lehettünk 

tanúi Baranya megyében is. A kilencvenes évek közepéig a kistérségek kisebb lélekszámú településein 

megszaporodtak az iskolák, de ugyanezekben a településtípusokban mára az összevonások és az 

iskolabezárások következtében, csökkent az alapellátó intézmények száma. Több szakaszban zsugorodtak 

össze az egyes iskolatípusok. Az 1990-es évek közepéig csökkentek a 8 osztályos iskolák, illetve némileg 

növekedett a részleges alapellátású 3 és 4 osztályos iskolák száma. Majd a kettőezres évek közepére 36 iskola 

bezárásával 7- re csökkentek a 4 osztályos intézmények, illetve 176 nyolcosztályos képzést folytató iskola 

működött Baranyában. A megye 165 településén ekkor semmiféle alapfokú oktatási intézmény nem volt. 2010-

re a többcélú társulások kiterjedt hálózata jelentősen átszabta a térségi közoktatási alapellátás 

intézményrendszerét. A 8 osztályos tanrendű iskolák közül már csak 16 működik önálló fenntartásban és a többi 

település 76 társulásban teljesíti közoktatási feladatát. A teljes képzést biztosító iskolák bezárásával, illetve a 

közoktatási társulások megalapításával érzékelhetően megerősödött az a törekvés, hogy önálló működtetésben, 

legalább a 4 osztályos tanítást biztosító iskolák maradjanak meg, számuk napjainkra a kistelepüléseken 21-re 

nőtt. 

A megyei oktatási rendszer egészét meghatározó tanulói létszámok bemeneti tényező alapján is további 

változások jelezhetőek előre az alapfokú iskolai alapellátásban. A kistelepülések problémáját gyarapítja, hogy 28 

községben és főként az aprófalvakban tartósan növekszik az élveszületett gyermekek száma, ami azt jelenti, hogy 

óvodai és alapfokú képzést nyújtó intézmények működtetésére is elegendő számú gyermek él a településeken. A 

demográfiai hatások által kiváltott versenyhelyzet fokozódni fog, mert az intézmények fenntartói tovább 

rivalizálnak az iskoláskorú gyermekekért. A városok, az 1.500 főnél nagyobb települések, valamint az aprófalvas 

térségek iskolahálózatai markáns szerkezeti modelleket alakítottak ki. A jobb adottságú településeken kialakult 

kedvezőbb intézményi feltételek tovább bővülnek. A leszakadó települések közoktatási alapellátásának 

helyzetét a városok és nagyobb községek fejlettebb, jobb kínálati piaca is befolyásolja, mert az élénkülő 

intézményi együttműködések révén a nőttebb települések elszívják a kisebb települések tanulóit. Ennek 

ellenére a meglévő aprófalvas iskolák helyzete sem értékelhető egyértelműen kilátástalannak. Amennyiben az 

intézmények nem rekednek meg a minimális alapellátási feladatok teljesítése szintjén, akkor ezekben a 

térségekben is megőrizhetőek a tanulók és az iskolák. Az optimista jövőképre az ad okot, hogy a legkisebb 

településeknek is érdekük a népességük megtartása. Amennyiben a szülőképes korosztály végleg elhagyja a 

falut, akkor a lakossági normatívákból nem lesz képes a település még az idősek szociális ellátórendszerét sem 

biztosítani. A települések fennmaradásának, valamint a népesség megőrzésének motorja a lakossági alapellátás 

intézményeinek működtetése. Ez a záloga annak, hogy ne sorvadjanak el teljesen a falvak. A jelenleg 

válsághelyzetben lévő önkormányzatoknak közel fele képes lesz megteremteni mindehhez a forrásokat, 

amennyiben a település-rehabilitációs projektjeiket összekötik a munkahelyteremtéssel és a vállalkozások 

élénkítésével. Az ormánsági, a hegyháti és a Dráva hátrányos helyzetű térségein kívül a jelenleg még stabil 

mohácsi, pécsi, komlói és pécsváradi kistérségek kisebb és közepes méretű települései is rákényszerülnek majd a 

következő években ilyen típusú válságmenedzselésre. 

 

A baranyai iskolák innovációija nem számottevő, az úgynevezett szerkezetváltó iskolák új elemként 

egyelőre csak a városokban jelentek meg. Siklóson és Pécsett alapítványi, egyházi és önkormányzati fenntartók 

körében terjed a 6+6-os oktatási forma. A szerkezetváltó iskolatípusok elszívó hatása már most is érezhetően 

zavarba hozza azokat a fenntartókat, ahol a 12 évesek 30-40%-a eltávozik a községi iskolákból. Előrelátható az is, 

hogy a jelenleg közepesen fejlett térségekben a nagyobb társulásokat összefogó, városiasodásnak induló 

települések vállalkoznak majd szerkezetváltó iskolák indítására.  

A horizontális intézményi bővülés a társulásban működő többfunkciós intézmények sajátja. A 

növekedés másik iránya a közoktatási innovációk lassú terjedése nyomán figyelhető meg. Az informatikai 

központok, multicenterek (Pécsvárad, Mecseknádasd, Abaliget) és teleházak számítástechnikai rendszerei – 

állandósult működtetési gondokkal ugyan, – de a faluházak, iskolák mellé telepített műszaki rendszereikkel 

jelentős tudást- és képességfejlesztő potenciált jelentenek. A modern közoktatási- és felnőttoktatási-, át- és 

továbbképzési rendszerek innovációs lehetőségei szunnyadnak – a ma még kihasználatlan – e-learning 

programok továbbfejlesztésében és az új IKSZT intézményeiben. Az innovációk szerkezeti hatása az oktatási 
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vállalkozói szféra megjelenésében és lassú gyarapodásában is megfigyelhető. Az oktatási piac ott települ meg, 

ahol fizetőképes társadalmi rétegek jelennek meg a művészeti, a nyelvoktatás, a sportfoglalkozások, valamint a 

felzárkóztatást segítő programok megvásárlásának igényével.  

 

A megye és a kistérségek intézményhálózatára hatással vannak azok a városok, városiasodásnak indult 

települések, amelyek – nem a társulás útján, azonban – jelentős térségi szervezőerőként gazdagították a 

települési vagy szektorális együttműködésen alapuló közoktatási alapellátást. Állami támogatás és normatívák 

nélkül is bővült a városok közoktatási kínálata, amelyek vonzerőt jelentenek a városkörnyéki térségben élő 

családoknak. A közoktatási, a sport, a szabadidős kínálat bővítésén kívül az alapellátás legszínvonalasabb 

intézményei ezek, itt található a legtöbb közoktatási újítás is. A térségi központokká vált megyei kisvárosok 

megerősítésével széthúzható lenne az az innovációs háló, amely jelenleg Pécsre és Mohács városokra 

koncentrálódik. A bázisintézmények fejlesztésével megalapozható lenne a közoktatás decentralizált térségi 

innovációja. Sajnálatos módon sem a nemzeti, sem az uniós alapok támogatási rendszere nem fókuszál a 

fejlődésnek indult központok megerősítésére. A jelenlegi alapok (Strukturális Alapok, Szociális Alapok) ugyan 

bővelkednek a depressziós térségek, az iskolák, valamint a hátránnyal élő szociális rétegeket támogató projektek 

ajánlataiban. Azonban ez a megfontolás, – amely megtámogatná az innovációra képes, vagyonnal, önerővel, 

további fejlesztési forrásokkal rendelkező térségi központokat – a támogatási szemléletből kimaradt. Holott az 

előnyösebb helyzetű települések fejlődése azt bizonyítja, hogy erőfeszítéseik nélkül a leszakadó térségek 

alapellátásába nem szivároghatott volna be némi fejlesztés. E modellek a térségi tervezés számára is komoly 

tapasztalatokkal és tartalékokkal szolgálhatnak.  

 

A társulási lehetőség, valamint annak törvényi garanciái felgyorsították azokat a területi koncentrációs 

folyamatokat, amelyek tőlünk nyugatabbra már a hatvanas-hetvenes években lecsendesedtek. A felerősödő 

térbeli intézményi koncentrációt kétirányú területi közoktatási folyamat mozgatta. A megye településeinek egy 

része lemondott az iskola és óvoda működtetéséről, vagy a koncentráció a közoktatási intézmények 

funkcióváltozásával járt együtt. Részben úgy csökkent a kisebb településeken a nyolcosztályos teljes körű 

alapellátás, hogy megszűnt az iskola, illetve tovább redukálódott a korábban részleges közoktatási alapellátás, 

vagyis csökkent óvoda vagy/és az alsó tagozatot működtető önkormányzatok száma. Az elveszített, vagy 

kényszer hatására felhagyott intézményi kapacitások, a társulások és más együttműködési formák révén 

jellemzően nagyobb területi szintekre tevődtek át. A folyamat másik hatásaként a közoktatási funkciók 

koncentrálódása következtében a közoktatási térben a feladatellátást új szervezeti formákba oldották meg. A 

társulások funkcióbővülése nem csupán a tagintézmények számának növekedésében, hanem az alapellátási 

feladatok, – így a pedagógiai, oktatási szolgáltatások, a horizontális alapellátási kínálat – részleges 

gyarapodásában is megfigyelhetőek.  

 

A megye közoktatási társulási térképének megrajzolása után joggal vetődhet fel az a kérdés, hogy a 

jelenlegi, ellentmondásokkal terhes társulásoknak volt-e létjogosultsága és van-e olyan jövője, amely a térség 

közoktatási hálózat kiegyensúlyozottabb térbeli eloszlását és biztonságosabb, méltányosabb alapellátását ígéri. A 

megyében lezajló körzetesítés- és központosító iskolafejlesztési politika következtében kialakult és 

konzerválódott nagy kiterjedésű intézményi fehér foltok történelmi képződménye nem törölhetőek le a 

térképről. Visszafordítására törekedni nemcsak történelmi tautológia, hanem meddő erőfeszítés is lenne. A 

megye népességének jelenlegi összetétele, a közoktatási intézményi infrastruktúra és vagyonszerkezet 

elaprózódása és elolvadása sem ígéri az ilyen irányú próbálkozások sikerét. A társulások kivonták a lakossági 

közellátó intézmények zömét a helyi társadalmakból, ezzel állampolgárok, fiatalok életesélyeit nehezítették el. 

Az intézményrendszer további szétaprózása és térségi koncentrációja helyett a lakossági alapellátás integrált 

fejlesztését és telepítését kell megcélozni. A meglévő ÁMK, IKSZT integrált lakossági alapellátási modellek 

mintájára – az aprófalvakban még meglévő intézményeket – a közellátást biztosító funkciókkal fontos lenne 

bővíteni. A meglévő intézmények fejlesztése, vagyis több lakossági funkció integrált telepítése 

költséghatékonyabb megoldást eredményez, továbbá a települések szocioökológiai környezetének szerves 

építkezését alapozza meg. 
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A hazai közoktatás fejlődésvonalát követve a Baranya megyei térségben is a középiskoláztatás 

expanziójával találkozhattunk. Noha csökken a közoktatásban tanulók száma, mégis mind nagyobb méretekben 

várható az alapfokú képzésből kilépők továbbtanulása, a szakmát és érettségit adó iskolatípusokban – megyei 

sajátosságként – elsősorban a gimnáziumokban. A középiskoláztatás teljessé válását kitűző oktatáspolitikai 

célokon túl, az ifjúsági munkanélküliség növekedése is megkívánja, hogy a térség iskolái a munkaerőpiaci 

felkészítésen kívül egyfajta „parkolópálya” gyanánt egy kedvezőbb gazdasági helyzetben jól érvényesíthető 

általános tudással, és a globális munkaerőpiacon keresett specializált képességekkel vértezze fel a fiatalokat. 

Az elmúlt két évtizedben, a megyében csupán két középfokú intézményt és három kollégiumot zártak be, 

miközben új intézmények jöttek létre, igaz az is, hogy nem az önkormányzati, hanem az alapítványi és az egyházi 

kezdeményezéseknek köszönhetően. A középfokú intézményhálózat bővülésének említett módjai iránt nagyobb 

volt a várakozás, azonban az intézményalapításnak ez a progresszív korszaka lezárult. A várossá válás felé tartó 

települések előreláthatólag mégsem intézményalapítással és/vagy bővítéssel teremtik meg a középfokú képzés 

férőhelyeit. Több stratégia körvonalazódik. A kisvárosok és a nagyobb községek várhatóan a meglévő alapfokú 

képzést folytató iskoláikat fejlesztik tovább szerkezetváltó, középiskolai végzettséget adó intézményekké. A 

társulási, kistérségi intézményi koncentráció, továbbá a források szabályozása is ebbe az irányba mutat.  

A középfokú szakképzés területén a szakképzési jegyzék és az akkreditáció szabályozásának 

átalakításával párhuzamosan jelentős profilváltás, így új szakképzési irányok megjelenése, illetve továbbiak 

megszűnése is várható. A felsőfokú szakképzési rendszer átalakítása, illetve a kamara szakképzési 

struktúramódosító javaslatai révén az utóbbi folyamatok felerősödtek. A szakképzésben a duális rendszer 

fennmaradásán túl az adaptív szakképzési formák felé tolódik el a képző intézmények kínálata, ez a tendencia 

különösen azokban a térségekben erősödik fel, ahol technológia-érzékeny vállalkozások honosodtak meg. 

Tekintetbe kell azonban venni, hogy a gazdasági szférának az intézményes szakképzésben való nagyobb 

részvétele csak a térségi sajátosságokra reflektáló, a szereplők gazdasági érdekeit is ösztönző adó- és 

foglalkoztatáspolitika mellett képzelhető el.  

 

Az intézményhasználók körében az 1990-es évek óta nő a vesztesek és nyertesek közötti gazdasági és 

társadalmi távolság. Az amúgy is alacsony mobilitási jellemzőkkel rendelkező térségekben szűkült azoknak a 

gazdasági, kulturális mobilitási esélye, akik nem, vagy csekély tőkével rendelkeznek. Az alacsonyabb 

tudástőkével, gazdasági és szociális javakkal rendelkező családok száma továbbra is nőni fog. A gazdasági és 

társadalmi potenciálok szerkezeti átrendeződése várhatóan tovább differenciálja az egyes térségi 

rétegcsoportok körében az alapellátási szükségleteket. Kérdés, hogy ez a társadalmi folyamat milyen 

mértékben alakítja át az intézményhasználók körét. A státuszuk megőrzése érdekében a kulturális tőkével 

rendelkező családok a felsőoktatási tanulmányokhoz közelebb vivő érettségit biztosító iskolákat részesítik 

előnybe gyermekeik továbbtanulása során. Ők iskolaválasztásukkal már ma is a szélesebb oktatási választékot és 

színvonalasabb iskolákat fenntartó településeket célozzák meg. 
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 Az iskolai tudás területi és szociokulturális háttere 

A közoktatás minőségének értelmezéséről igen régóta vita zajlik. A kilencvenes évek óta a téma 

diskurzusában felvetődött az iskolai munka hatékonysága, a pedagógiai munka eredményessége, a tanulók által 

szerzett tudás teljesítményének kérdése, amely problémákat külön-külön, de egymással összefüggésben is 

számtalan hazai és nemzetközi vizsgálat a kutatása kérdésévé tett. Minthogy az is fontos szempont, hogy az 

iskolában létrehozott tudás miként és milyen mértékben függ az iskola belső világától, továbbá milyen 

fenntartói, működtetési, finanszírozási vagy más külső oktatáspolitikai feltételek határolják be az iskola 

teljesítőképességét. Külön gondot jelent, hogy a halmozottan hátrányos helyzetű gyermekcsoportok oktatását, 

illetve az etnikai és kulturális mássággal élő családok és fiatalok igényeit miként méltányolja – a forrásokért zajló 

felerősödő versenyben – az oktatáspolitika, és végső soron az osztálytermekben a tanulókat nevelő 

pedagógusok. Akiknek a társadalmi összetétele és az értékvilága legalább olyan differenciált, mint a különböző 

életkorú diákok és családjaik mikro-társadalma. 

 

Az oktatás eredményességének kérdése más szempontból is a kutatások középpontjába került, hiszen a 

közoktatás szerkezetének és a fenntartói körének, valamint irányításának megváltozásával a –törvényi előírások 

ellenére is – fellazult, illetve szinte eltűnt a közoktatásban folyó pedagógiai munka intézményi szintű ellenőrzése. 

Az utóbbi szindrómát a közoktatás színvonalának egyenetlenségei is jelzik, amelynek okait Halász és 

munkatársai238 az iskolák fenntartói körében végzett kutatás során kapott adatokkal indokoltak. Az OFI 2009-évi 

intézményi mérései szerint az iskolákat ellenőrző és értékelő kötelezettségének csak kevés fenntartó tesz 

eleget. A megyei és fővárosi intézmények 35%-a, a felsőfokú oktatási intézmények fenntartóinak 8%-a, az 

alapítványi és magániskolák 16%-a, a társulások 24%-a, illetve az egyházi intézményi fenntartók 30%-a, valamint 

az önkormányzatok is csak hasonló mértékben végzik el ellenőrzési feladataikat. A kutatások alapján így 

summázható a kérdésre adható válasz: „ma az önkormányzatok oktatással kapcsolatos tevékenységét 

semmilyen formában senki nem értékeli szakmai szempontból.”239  

 

Az iskola hatékonyságával kapcsolatos kérdések fokozott megjelenésének egyik okát Kozma 240 azzal 

magyarázza, hogy a középiskola expanziójával a tanulói továbbhaladás módját és lehetőségeit alapvetően 

meghatározza az, hogy a diákok milyen tanulmányi eredménnyel és iskolai tudással végzik el az első nyolc 

osztályt. A tanulóknak, az iskolarendszerben való továbbhaladása sok vonatkozásban függ attól, hogy az iskolai 

életútjuk során, az alapfokú képzés egyes évfolyamain milyen eredményesen sajátították el az oktatási 

tartalmakat, illetve az egymásra épülő iskolai fokozatok milyen mértékben alapozhatnak a tanulók személyes 

teljesítményére.  

Az iskolai munka minőségének kérdése a pedagógiai munkának további területein is vizsgálatok tárgyát 

képezte, hiszen a kilencvenes évek elejétől kezdődően napjainkig számos változást éltek meg az alaptantervek, 

az érettségi- és szakmai vizsgakövetelmények, a pedagógus-továbbképzés rendszere és annak tartalma, továbbá 

a képzési programok akkreditációja. Folytatható lenne az oktatás minőségi kérdésével kapcsolatos változások és 

vizsgálati szempontok sora.  

 

A magyar tanulói tudásmérésre kétségtelenül nagy húzóerővel hatottak a nemzetközi kutatások. Az 

ezredfordulón idehaza is érzéklehetően átalakult a mérések módszertani eszközrendszere, finomodtak a 

mérési eljárások, megjelentek az elektronikus adatbázisok, amelyek segítségével addig soha nem látott új 

nevelési területek összefüggéseinek megvilágítására nyílt lehetőség. Báthory Zoltán, Csapó Benő, Nagy József, 

Zsolnai József, valamint szegedi és pécsi pedagógiai kutatócsoportok vizsgálataikkal, valamint nemzetközi 

módszerek adaptációjával alapozták meg a hazai iskolákban végzett tanulói tudás-méréseket.  

                                                             
238 Halász Gábor: Oktatáspolitikai megfontolások, Educatio, Minőség 3. szám, Budapest, 1999. 
239 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 331.  
240 Kozma Tamás: Összehasonlító neveléstudomány, Új Mandátum, Budapest, 2006. 
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A Zöld Könyv,241 valamint Csermely Péter242 által megjelentetett Szárny és teher könyv két fontos 

szempontból világította meg a hazai oktatásügy fejlődésének lehetőségét. Mindkét írás hangsúlyozta az iskola 

megújításában a közpolitika és a pedagógus-társadalom felelősségét. A szerzők szóltak a különböző iskolatípusok 

romló kimeneti teljesítményéről, továbbá a következményeknek a felsőbb iskolai szintekre való 

tovagördüléséről. Hatása a felsőoktatásba beiskolázott hallgatók, illetve a magyar népesség tudásdeficitjének 

növekedésében napjainkban is érzékelhető. Fazekas - Köllő - Varga szerzőtársak e folyamat gazdasági 

következményeivel számoltak a Zöld Könyv lapjain, miközben empirikus kutatásaikkal és nagymintás adatbankok 

információival a hazai oktatási rendszer egyre romló teljesítményét, valamint annak következményeit 

nemzetközi összehasonlításban is értelmezték.  

Csermely Péter a tehetségek mentése és gondozása mellet olyan makro folyamatokra irányítja 

figyelmünket, amelynek kapcsán a társadalmi értékválságból való kilábalás programját a hazai oktatási 

rendszerre testálja. Szemlélete szerint: az értékközpontú iskola a gazdasági és munkaerőpiaci funkciókon túl, a 

tanulók egyéni boldogulásához és a társas együttélés perspektíváihoz is adjon látásmódot. 

Az iskolai teljesítmény mérésének nemzetközi és hazai vonatkozásai 

A tudás egyre inkább az egyéni boldogulás, a társadalmi mobilitás és a gazdasági élet fő mozgatója lesz. 

Kutatói már nem csupán a gazdaságon belüli tudástranszfer problémáival foglalkoznak, hanem egyre 

határozottabban megfogalmazzák az oktatási rendszerrel kapcsolatos minőségi kritériumaikat és elvárásaikat. A 

fejlett országok tudományos fórumai a tudás mérésének nemzetközi standardokkal kapcsolatos módszertani 

kérdések tisztázásával, illetve a nemzeti szintű mérési eredmények összehasonlító elemzésével segítenek az 

oktatási rendszerünkről alkotható reális kép kialakításában. Ahhoz, hogy a most iskolába járó generáció felnőtt 

korában boldoguljon, illetve képes legyen saját magának, valamint társadalmi környezetének is megfelelni, 

ahhoz egyre több és egyre speciálisabb kompetenciákat kell elsajátítania.  

 

Az utóbbi években a hazai oktatási rendszer hatékonyságáról számos, sokszor egymásnak ellentmondó 

vélemény látott napvilágot. A magyar diákok kitűnő eredményeket érnek el a nemzetközi tanulmányi 

versenyeken, amelyből az oktatási rendszerünk jó teljesítményére következtethetnénk,243 ugyanakkor az 

alapfokú oktatási intézményekben és a szakiskolákban még mindig igen nagy a lemorzsolódás. Mások azonban 

úgy vélik, hogy komoly bajok vannak a rendszer egészének eredményességével, hiszen az ezredforduló első PISA 

(Programme for International Student Assessment- OECD program) tanulói tudásszint mérése gyenge 

eredményekről tudósított.  Ugyanakkor szembesítette a szülőket, a tanulókat és a tanáraikat, valamint az iskolák 

fenntartóit és az oktatáspolitika döntéshozóit is a képzési rendszerünk hiányosságairól és megőrzendő 

másságáról is. A tanulói tudásról készült mérések által feltárt hiányosságokat a kutatók többnyire nem a magyar 

diákok ismeret jellegű tudásában, hanem a megtanult tananyag gyakorlati alkalmazásának területén látják.  

A probléma nem új keletű, hiszen a PISA-méréseket megelőzően, már több évtizedes múltra tekintettek 

vissza a nemzetközi és a magyar iskolai tudásmérések. A legfontosabb nemzetközi kutatások közül azokat 

emeljük ki, amelyek a hazai iskolák és tanulók teljesítményének mérésére ösztönzően hatottak. Az ötvenes évek 

elején az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement - nemzetközi tanulói 

tudásméréseket vizsgáló független szervezet) azzal indította el kutatásait, hogy nemzetközi szinten összevesse 

az egyes országok oktatási rendszereinek hatékonyságát, a tananyagok tartalmát, továbbá a tanulók iskolai 

tudását. A világ országainak pedagógiai kutatóintézeteiből alakult szervezet szorgalmazta az oktatás területén 

végzendő kvalitatív kutatások összehasonlító mérését, ennek nyomán 1959-től indult el a közös kutatómunka. A 

nemzeti oktatási dokumentumokban előírt tananyag elsajátításának szintjét csak az alapfokú oktatási 

intézményekben vizsgálták. Először a matematika és a természettudományok ismereteit térképezték fel. 

                                                             
241 Fazekas Károly - Köllő János - Varga Júlia (Szerk.): Zöld Könyv a magyar közoktatás megújításáért, Ecostat, 
Budapest, 2008. 
242 Csermely Péter: Szárny és teher könyve. Ajánlás a nevelés-oktatás rendszerének újjáépítésére és a korrupció 
megfékezésére. Budapest, Bölcsek Tanácsa Alapítvány, 2009. 
243 Neuwirth Gábor: A középiskolai munka néhány mutatója 2001, Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2002. 
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Magyarország 1968-ban csatlakozott, illetve 1970-től vett részt a mérésekben, ekkor 24 ország tartozott a 

szervezethez. Az 1990-es években az IEA már több mint 30 ország tagintézetére bővült. Az európai, az észak-

amerikai kontinens országai mellett egyre nagyobb körben kapcsolódtak a mérésekhez a különböző ázsiai és 

afrikai országok is.  

 

A hazai méréseket az 1970-es években a FISS-tesztekkel indították el, (First International Science Study) 

amellyel a természettudományos gondolkodást mérték. Az 1980-as években ezt követte a SIMS, (Second 

International Matematics Study) és SISS (Second International Science Study) mérés, amely a matematika és 

természettudományos tudást vizsgálta. Az 1980-as évek végétől, a ComEd-ként ismertté vált vizsgálat a 

számítógépek használatát mérte fel az oktatásban. Majd az 1990-es és 2000-es években a TIMMS-R és –T (Third 

International Matematics and Science Study) tesztek felhasználásával – a matematikai és természettudományi 

tudásterületeken – trend és ellenőrző méréseket végeztek a 4. osztályt és a 8. osztályt befejező tanulók körében. 

A kilencvenes évek közepétől az egyes tanulói korcsoportok mintáját kiegészítették a középiskolát elhagyó 

korosztállyal. Lassan elterjedt a szocioökológiai háttéradatok rendszerének, adatfelvételének és feldolgozásának 

módszere is, amely a háttérváltozók körében egyelőre csak a nemek közötti tanulási teljesítmények 

különbségeit, illetve a szülők iskolázottságát és az iskola településjellegét rögzítette. 

 

A PERLS (Progress in International Reading Literacy Study) szintén az IEA keretében folyó nemzetközi 

tanulói mérés, amely a vizsgálati módszerek fejlesztésére, továbbá az iskolai tudás háttérváltozóinak 

pontosítására és validálására törekvő nemzetközi programokat gondoz. A tanulók mérését a 4. osztályosok 

szövegértésének vizsgálatával kezdték el. Időről-időre mérték annak változását, továbbá kutatták a képesség-

deficitek hátterében meghúzódó okokat és azokhoz kapcsolódóan a képességek fejlesztésének lehetőségeit is.  

A hazai IEA kutatások gyors nemzetközi elismerést hoztak. A méréseket korán kibővítették az olvasás-

szövegértési tesztekkel, amelyeknek az eredményei – többi tudásterülethez hasonlóan, – a magyar gyermekeket 

a legjobb képességű tanulók élvonalába sorolta. Témánk szempontjából figyelemreméltó adat, hogy az osztatlan 

iskolákba járó, aprófalvas térségekben élő gyermekek eredményei több tudásterületen szignifikánsan jobbak 

voltak, mint a mért országos adatok átlagértékei. Forray R. Katalin ezt az érvet a kistelepülések iskoláinak 

megőrzése mellé állította. „A hetvenes évek fordulóján végzett nemzetközi tudásszint mérése (IEA) azt az 

eredményt hozta, hogy az osztatlan iskolák alsó tagozatosai jobb eredményt értek el olvasásból, számolásból, 

mint a nagyobb községek iskolásai, sőt az eredményeik azon a szinten voltak, mint – a település-hierarchiában 

jóval magasabb szinten álló – városi iskolások. Tulajdonképpen ez az egyetlen országosan reprezentatív 

teljesítménymérés, amelynek eredményei alapján pedagógiai érveket lehetett volna szembeszegezni az alsó 

tagozatok körzetesítésével.”244 Az értékelés összecseng a nemzetközi kutatócsoport megállapításával. Az iskolai 

teljesítmény növekedését magyarázó változók elemzése során – többek között – arra az eredményre jutottak, 

hogy a tanulócsoportok létszámának csökkenésével nő a gyermekek olvasás és szövegértési képessége. A hazai 

hátrányos helyzetű iskolák ezt az előnyüket kamatoztathatták a kisiskolákban, az 1970-es években.   

Azonban a standardizált PIRLS tanulói mérés 1991-ben, valamint a 2001. évi olvasásértési vizsgálatok – a 

korábbi évek mérési adatainak összehasonlító elemzés során – már jelentős teljesítménycsökkenést jeleztek a 

hazai összes településtípus iskoláiban. Láthatóan felértékelődtek a mérésekben a szociális és ökológiai 

tényezők, így fontos változóként vonult be a mérésekbe a tanulók/iskola településtípusának jellege. A 

mérések értékelése szerint a legújabb többváltozós elemzéseken alapuló kutatási eredmények azt mutatják, 

hogy az olvasás és szövegértés, valamint a matematikai alapkompetenciák bevésődésének hiánya következtében 

a tanulók a későbbi diákéletéveikben sem képesek elsajátítani a szaktudományok, a legegyszerűbb 

munkafolyamatok vagy technológia szakismeretek alapjait. Egyrészt az a baj, hogy nem fejlődnek ki, vagy korán 

leépülnek a képességek. Másrészt a gondokat gyarapítja az is, hogy nem alakulnak ki azok a pszichikus, 

kognitív, emocionális és mentális kompetenciák, amelyek a tanulni tudás képességét fejlesztik, vagy legalább 

                                                             
244 Forray R. Katalin: Nemzetközi oktatásfejlesztési tendenciák és a kistelepülések iskoláztatási törekvései 
Magyarországon.  In: Baranyai pedagógiai körkép, (6. évf.) 1993. 1-2., pp. 5-11. 
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szinten tartják. Mindezek a hátrányok a fiatalok későbbi boldogulása során, így az életmód- és 

munkahelyválasztás, a felnőttkori szakmaváltás terén komoly tanulási akadályt jelentenek. 245 

 

OECD-kutatások – a szervezet párizsi megalakulását követő – 1960-as években indultak el. 

Magyarország 1996-ban csatlakozott az egyezményhez. A szervezet hosszú évek óta a tagországai között szakmai 

koordinációt lát el, standardjaival biztosítja a nemzeti oktatási rendszerek összehasonlíthatóságát. 1968 óta 

olyan Oktatáskutató és Innovációs Központot működtet, amely az oktatás eredményességének nemzetközi 

összehasonlító kutatására vállalkozik. 1973-ban jelentették meg dokumentumkötetüket, amelyben 46 indikátor 

segítségével írták le az oktatás egyéni és társadalmi hatékonyságának mérési szempontjait. 1995 óta az 

EUROSTAT-tal (az Európai Közösség Statisztikai Központjával) együtt olyan új módszertani rendszert dolgoztak ki, 

amely az oktatás minőségének kulcstényezőit, újabb indikátorokra és referencia értékekre alapozta. 246 

 

Az OECD kezdeményezésére 1998 és 2000 között bonyolították le az újdonságnak számító Felnőtt 

Írásbeliség Vizsgálatot. Az alapképességeken kívül azt is mérték, hogy az írásbeliség szintje milyen hatással van a 

mintában résztvevő személyek munkaerőpiaci helyzetére. A megkérdezettek körében szoros összefüggést 

mutattak ki a munkanélküli státusz és az alapkompetenciák tartós leépülése között. A hazai 16-65 éves felnőtt 

lakosság olvasás-szövegértési képességeire vonatkozó összehasonlító elemzés tanulságai fontosak, de itt nem 

térhetünk ki annak részletes tárgyalására. 247 

 

A PISA – vizsgálat (Programme for International Student Assessment) a világszervezet egyik legnagyobb 

kutatási vállalkozása. E témára összpontosított az EARLI (European Conference for Research on Learning and 

Intruction) 2001. évi Friebourgban megrendezett nemzetközi konferenciája is. A 2000-ben végzett nemzetközi 

mérésben 32 ország 250 000 tizenöt éves tanulója vett részt, majd két esztendő múlva újabb 13 ország 

csatlakozott a mérésekhez. „A program hosszú távú célkitűzésekkel jött létre, és a hangsúlyt sokkal inkább 

annak a mérésére helyezi, hogy a tanulók képesek-e tudásukat az életben hasznosítani, mint arra, hogy 

elsajátítják-e a tananyagot. Ez a szemlélet szorosan összekapcsolódik az OECD mint gazdasági szervezet alapvető 

céljaival, hiszen az országok hatékony gazdasági működése szempontjából sem az a kérdés, hogy mit tanulnak a 

munkavállalók az iskolában hanem, hogy a megtanultakból mit és milyen minőségben tudnak hasznosítani 

munkájuk során. Ebből következően az OECD megközelítésében nem az válik lényegessé, hogy mit tartalmaznak 

a tantervek és azt mennyire alaposan sajátítják el a tanulók, hanem a felnövekvő fiatalok azon képessége, hogy a 

munkájukkal kapcsolatos vagy egyéni életük céljával összefüggő területeken képesek legyenek tudásukat, 

képességeiket továbbfejleszteni, vagyis alkalmasak legyenek az élethosszig tartó tanulásra.”248  A PISA az 

eddigiekben közzé tett legátfogóbb iskolai teljesítménymérés, amely a tanulókról, az iskolájuk intézményi 

hátteréről és a családjukról a legtöbb információt gyűjtötte össze. Az OECD PISA - vizsgálata háromévente 

ismétlődik, a változások, valamint a tanulói teljesítmények trendjének követése érdekében. Finomított 

mérőeszközökkel mérésenként új képességterületeket vizsgálnak meg, és mindig más-más tudásterület kerül 

reflektorfénybe. A PISA 2000-ben az olvasás-szövegértés állt a figyelem középpontjában,249 a 2003-as felmérés a 

diákok matematikai műveltségére koncentrált, 2006-ban a természettudomány jelent meg a nagyobb súllyal a 

felmérésben, illetve 2009. évben a digitális szövegértés kiemelt mérési programja az interneten keresett 

szövegek értelmes megértését és értelmezési képességét vizsgálta. 

                                                             
245 Csapó Benő: Az iskolai tudás, OSIRIS Kiadó, Budapest, 1998. pp. 1-435.  
246 Education at a Glancevel- OECD Indicators 2002. Organisation for Economic Co-operation and Development. 
Paris, pp. 1-382.  2002.  
247 Vári Péter Andor Csaba-Bánfi Ilona-Felvégi Emese-Horváth Zsuzsanna: Felnőtt írásbeliség vizsgálat. Egy 
nemzetközi felmérés tapasztalatai. In: Iskolakultúra, (11. évf.) 2001., 5. sz., pp. 3-11.  (Kiemelés a szerzőtől.) 
248 Vári Péter (Szerk.): PISA-vizsgálat 2000. Budapest, Műszaki Könyvkiadó, 2003.  
249 OECD: Measuring Student Knowledge and Skills: The PISA 2000 Assesment of Reading, Matematical, and 
Scientific Literacy, Paris, 2000. 
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 A PISA elemzések a kognitív képességek mérésén túl, a következő területekre tértek ki: 250 

 

- A tanulóknak az iskolához való általános viszonya, valamint a tantárgyakkal kapcsolatos motivációjuk alakulása. 
- A tanulási környezet és annak a tudásteljesítményre való hatása.  
- A tizenöt évesek jellemző tanulási stratégiái. 
- A fiúk és lányok teljesítményének különbsége az egyes tantárgyakban, illetve a tantárgyi érdeklődésük 
beállítódásában. 
- A családi háttér és az iskolai teljesítmények összefüggésének értékelése. 
 

A PISA mérések eredményeinek ismertté válása nyomán kialakult sokk nemcsak a hazai szakmai 

közvéleményt rázta meg. A nemzetközi mérés Európa iskoláit és a szülőket is szembesítette az oktatás 

hatékonyságának csökkenésével. 251 Bomba módra robbant a látlelet a jóléti államok oktatási rendszerét alakító 

döntéshozók között, melynek hatására Európa szerte új monitoring rendszerek, oktatási stratégiák és 

változatos megoldási utak nyíltak meg az iskola és a tanulás világának javítása érdekében. Az unió az oktatás 

eredményességének növelését állította a 2000. évben megjelent Lisszaboni stratégia elgondolásai 

középpontjába.252 Az önálló dokumentumban rögzített program értékelését és a következő tíz éves ciklus 

stratégiai pontjait 2009. évben dolgozták ki, így az oktatás eredményességét mutató indikátorok új rendszerét a 

2020. évig hatályos „Oktatás és képzés 2020” dokumentumban adták közre. 253 Az Európai Parlament és az 

Európai Tanács ajánlás formájában minőségértékelési rendszert szorgalmazott az uniós tagállamok 

kormányainak. Az unió új stratégia elgondolásai számos nemzeti szintű tanulói teljesítményt mérő kutatást 

indított el, és nyomukban új oktatási programok alakultak az iskolai eredményesség javítása érdekében. 254 

AZ IEA és az OECD vizsgálatok nemzetközi tapasztalatai nagyban hozzájárultak ahhoz, hogy először az 

Országos Pedagógiai Intézetben, majd később az Országos Közoktatási Intézetben illetve 2001. óta a Kiss Árpád 

Közoktatási Szolgáltató Intézmény Értékelési Központjában zajló vizsgálatok révén a mérési csoport a hazai 

pedagógiai kutatások egyik legjelentősebb műhelyévé vált. A nemzetközi mérésekhez hasonlóan a hazai PISA 

méréseket is 2000. év elején kezdték meg, amely során a mérőlapok felvételét, a mérést és a hazai részletes 

értékelést a Kiss Árpád Országos Szolgáltató Intézmény bonyolította le, továbbá itt dolgozták fel és közölték a 

tanulói mérések eredményeit. 

 

Az egyes tanulói vizsgálatok összehasonlító értékelése már megtörtént, kiterjedt kutatási dokumentáció, 

adatbank és irodalom áll a hazai iskola teljesítményének követésére. Érdemes azonban rávilágítani arra, hogy a 

hazai három rendszeres tanulói tudásmérés értéke és értékelései között határozott különbségek vannak. A  

TIMMS és a PIRLS jellemzően magasabb értékeket és jobb eredményt mutatnak az elsajátított tanulói 

képességekről, mint a PISA. Ez a különbség több tényezőből fakad. Mindenképpen említésre méltó különbség, 

hogy a TIMMS és a PIRLS a kérdéseket tartalmazó mérőlapjait a tanított tananyagra alapozza, illetve a két mérési 

eljárás alapvetően a tanított tananyag ismeretének mértékét vizsgálja. A PISA eredmények alacsonyabb mérési 

értékeket mutatnak, hiszen nem a tananyag elsajátítását, hanem a megtanult tananyag alkalmazásának, 

hasznosításának mértékét méri. 255 A PISA a kapott eredményei alapján a tanulók teljesítményének összesítő 

                                                             
250 PISA 2006 Executive Summary, Today’s Edication and Tomorrow’s Society, Educational Authority, Budapest, 
2008. 
251 OECD: Learning for Tomorrow’s World-First Results from PISA 2003. OECD, Paris, 2004. 
252 Az európai oktatási és képzési rendszerek célkitűzéseihez kapcsolódó részletes munkaprogram (2002. február 
20. ) Európai Tanács. Letöltés helye: www.nefmi.gov.hu/letolt/eu/munkaprogram.pdf 
253 A Tanács következtetései (2009. május 12.) az oktatás és a képzés terén folytatott európai együttműködés 
stratégiai keretrendszeréről, „Oktatás és képzés 2020” (2009/C 119/02). Letöltés 
helye:www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:119:0002:0010:HU:PDF, letöltés ideje: 
2010. október.8. 
254  Hanushek, E.A &Wössmann, L.: Education Quality and Economic Growth. The International Bank for 
Reconstruction and Development/The World Bank, Washington DC, 2007.  
255 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011.  „A PISA és az IEA eredmények különbségei” fejezet, pp. 358-362.  
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adataiból a gyermekek fejlettsége szerinti, úgynevezett képesség szinteket generál, amelynek pontosan 

meghatározza a képességtartalmát is.256 Objektív képet ad az iskola, valamint a pedagógusok oktatási és nevelési 

hatékonyságára vonatkozóan is. A tanulóról, osztályról, iskoláról, tudásterületekről alkotott képességtérkép 

lehetővé teszi azt is, hogy egyéni haladási utak nyíljanak meg a korrekció, a felzárkóztatás és a tehetséggondozás 

terén. A kapott adatok idősoros elemzése olyan információkat eredményeznek, amelyekkel megtámogatható a 

pedagógusok munkájának reális értékelése, valamint a pedagógus-továbbképzés és a tanárképzés tartalmának 

korszerűsítése. A mérések további igen fontos elemzési szintje – a nemzeti oktatásirányítást is érintő – 

ráfordítási mutatók nemzetközi összehasonlító adatainak készítése, amely jól láttatja az iskola teljesítménye 

mögötti ágazati irányítás és oktatáspolitika hatékonyságát. E tekintetben az egy tanulóra vetített oktatási 

ráfordítások magyar vonatkozású adatai jóval elmaradnak az OECD országok átlagától. Amennyiben ebben az 

összefüggésben értékeljük a hazai oktatási rendszert, illetve közelebbről az iskolák és a tanulók 

eredményességét, akkor a tanulói teljesítmények szerény javulása reménykeltőnek mondható. A PIRLS és a 

PISA mérések legutóbbi mérései 257 nemzetközi összehasonlításban is optimizmusra adnak okot.  

 

Az 1980-as évek közepétől kezdődően a Monitor-vizsgálatok keretében zajlottak a hazai fejlesztésű, 

országos tanulói tudásszint mérések. Az eredmények látleletet adtak a hazai iskolák munkájáról, továbbá a 

kutatóműhelyekben komoly mérési és módszertani fejlesztések zajlottak. Az első országos kiterjedésű, 

reprezentatív mintán lefolytatott, valamint több tantárgyra kiterjedő kutatást 1986-ban indították el, amelyet 

aztán 1991-ben sikerült újra megismételniük. A mérések – a közel azonos feladatok – kétévenként ismétlődő 

lekérdezésére irányultak, amelyekkel azonban nem a hagyományos tantárgyi, tantervi tartalmak elsajátítási 

szintjét ellenőrizték. Nemzetközileg is elfogadott eljárásokkal, úgynevezett kompetencia alapú mérést végeztek, 

pontosabban a matematika, az olvasás-szövegértés és természettudományos kulturális eszköztudást 

vizsgálták. 258  A kutatás részeként mérték a tanulók intellektuális képességét és kognitív gondolkodását. 

Kifejlesztettek olyan kérdőíveket, amely a tanulók személyes tanulási beállítódását és kulturális környezetét is 

feltárták. A kompetenciaterületek tovább bővültek a számítástechnikai-informatikai ismeretek mérésével, e 

tudásterületekre vonatkozóan 1991, 1995, 1997, 1999 és 2001-es években kezdődtek tanulói mérések. A 

vizsgálatokban többnyire páros évfolyamok vettek részt (leggyakrabban a 4., 8., 10. és 12., az utolsó mérés során 

pedig a 6. osztály), ezért a két évvel későbbi felmérésben lényegében az azonos korcsoportok iskolai 

előrehaladását is nyomon követhették. A mérési módszer és a digitalizált adatrögzítés lehetőséget biztosított 

arra, hogy a mért iskolai tudás a korábbi időszakok teljesítményeivel, valamint más országok adataival is 

összehasonlítható legyen. A tanulói mérések immár olyan adatbankokká fejlődtek, amelyek napjainkra lehetővé 

tették, hogy a kutatók a hazai iskolarendszer hatékonyságát nemzetközi összehasonlításban is értékelhessék.  

A Monitor - vizsgálatok országos mintáján próbálták ki és validálták a diákok iskolai teljesítményét 

meghatározó úgynevezett szocioökológiai változók alkalmazását. A mutatók típusainak és tartalmának 

meghatározásakor a háttérváltozókat Báthory Zoltán terjesztette ki a tanulók családi és iskolai környezetére. „A 

szocioökológiai státusz – az általános értelmi képességekhez hasonlóan – a tanulási teljesítmények (az emberi 

produkciók) erőteljes determinánsa, mely meglehetősen mereven behatárolja az egyén jövőlehetőségeit – már 

amennyire azok az iskolai tudással kapcsolatosak. Az iskolai esélyegyenlőségek jelentős része a SES változó 

együttes hatásaira vezethető vissza.” 259  A Monitor csoport a (SES) szocioökológiai státusz változóinak 

alkalmazását az 1997. évi adatfeldolgozás során pontosította. „Vizsgálatainkban a SES olyan, több változóból 

összetevődő csoport, amelynek elemei a háttérkérdőívek által feltérképezhetőek és a teljesítményekre gyakorolt 

                                                             
256 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 354-362.  
257 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 520-523. valamint 9.21-9.22-9.2. táblázatok adatai 
258 Vári Péter (Szerk.): Monitor ’95. A tanulók tudásának mérése. Budapest, Országos Közoktatatási Intézet, 1997. 

pp. 21-25. 
259  Báthory Zoltán: Tanulók-iskolák-különbségek. Egy differenciált tantervelmélet vázlata. Budapest, 

Tankönyvkiadadó, 1992. pp. 86.  
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hatásuk jelentősége vizsgálható. E tényezők konkrétan: a tanulók családjának szerkezete, nagysága, anyagi 

viszonyai, a szülők társadalmi státusa, képzettsége, a család kultúrával kapcsolatos attitűdje, lehetőségei, a 

család lakóhelyi meghatározottsága, életkörülményei és minősége.”260  

1. számú ábra:  

A háttérváltozók és a teljesítmény közötti összefüggések modellje (6. osztály) 

 
 

Forrás: Vári Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanulók tudásának változása. Országos Közoktatási Intézet, Budapest. 
1999. pp. 306., pp. 59-64.  

 

Vári Péter és munkatársai 261  az iskolai teljesítmények és azokat meghatározó háttérváltozók 

kapcsolatrendszerét többváltozós elemzési módszerrel dolgozták fel. A matematikai gondolkodás 

eredményeinek értelmezéséhez elkészített modellen – az iskolai tudást meghatározó tényezők között – 

kimutatták az otthon és a család hátterének, az iskola eszközökkel való ellátottságának, illetve a diákok 

tanulással kapcsolatos attitűdjeinek együttes hatását (1. számú ábra).  

A modell változócsoportjainak tartalmából kitűnik, hogy a szocioökológiai szempontok körében a 

települési környezet olyan tényező, amely jelentősen meghatározza az iskolában elsajátított tanulói tudást és 

teljesítményének szintjét. A tanulók iskolai teljesítményét kutató módszerek között – az egyéni adottságok 

vizsgálatán túl – felértékelődtek azok az elemzési szempontok is, amelyek a tanulók iskolai tudása hátterében 

a család és tágabb környezet hatásait mérik. A kutatócsoport az időben egymást követő mérések alapján a 

csökkenő iskolai teljesítmények egyik indokaként a szociokulturális különbségek növekedését hangsúlyozta.  

 

A Monitor vizsgálatokkal párhuzamosan a módszertani eszközrendszer gazdagodásával, – így az iskolai 

teljesítményt meghatározó háttérváltozók körének bővülésével, továbbá a mérési eljárások finomodásával 

azonos időben – újabb kutatási megközelítések láttak napvilágot. Az iskolarendszer hatékonyágát, valamit a 

közoktatás iskolatípusainak teljesítményét kutató szakemberek új diszciplínaként vezették be – a családi 

                                                             
260 Vári Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanulók tudásának változása. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 1999. 
pp. 306, 59-64.  
261 Vári Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanulók tudásának változása. Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 1999. 
pp. 59-64.  
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háttér különbségeit is figyelembe vevő – pedagógiai hozzáadott érték fogalmát és mérési eljárásait. Neuwirth 

Gábor kutatása honosította meg a hazai oktatáskutatásban a pedagógiai hozzáadott érték fogalmát, annak 

értelmezési kereteit és mérését. A hozzáadott érték nagysága, valamint az összetétele is erőteljesen függ az 

oktatási környezettől, így a közoktatási intézmény társadalmi, gazdasági, térségi/települési sajátosságaitól. 

Azokat a szociokulturális és környezeti tényezőket tartotta szem előtt, amelyek a családban, a lakóhelyi 

közösségekben és a korosztályi csoportokban egyaránt mérhetőek. A pedagógiai hozzáadott érték a diákok 

egyéni szocializációja révén értéktöbbletként vagy éppenséggel hiányként halmozódik fel. Hozott értékekként, 

tanulói normákként jelennek meg a tanítási-nevelési folyamatban. A tudás mértékét az oktatási folyamatban 

realizálódó hozzáadott érték nagysága befolyásolja.262  A családi és lakóhelyi környezet hatása az iskolai 

szocializáció révén kompenzálható, a hiányzó képességek, vagy részképességek pedig célzott pedagógiai és 

szociális fejlesztéssel alakíthatóak. A pedagógiai hozzáadott érték bevonása a hazai vizsgálatokban egyben 

gyökeresen megváltoztatta a mérés metodikáját és a mért tanulói adatok értékelését is. Nagy hatást váltott ki 

a pedagógiai és mérési szemléletre, illetve arra a diskurzusra, amely a sikeres, a hatékony, az eredményes iskolák 

értékeléséről napjainkban is zajlik.  

 

Osztom azon kutatók véleményét, akik szerint a méltányosság elvének helyet kell kapnia az iskolai munka 

értékelésében. „ Az úgynevezett hozzáadott érték fogalmával válik értelmezhetővé, hogy csak azt az iskolát 

tekinthetjük valóban eredményesnek, amelyik képes az adottságai – így a tanulók társadalmi összetétele – 

alapján elvárhatónál jobban teljesíteni. … a családi háttér és a teljesítmény közötti erős összefüggés is növelheti 

az iskolák közötti különbségeket a társadalmi csoportok iskola szerinti spontán vagy kevésbé spontán 

elkülönülésével. Valószínű, hogy a két hatás egymást erősíti: a különböző társadalmi csoportok gyermekei eleve 

eltérő képességgel érkeznek az iskolába, és a területi eltérések, valamint a szülők eltérő érdekérvényesítő hatása 

és a szabad iskolaválasztás miatt, már az első osztályban nagyok az iskolák közötti különbségek az iskolai 

előmenetelhez szükséges képességek fejlettségében. E különbség nem csökken az alapfokú oktatás végéig, ahol 

még inkább elkülönülnek a különböző tanulmányi eredményű és - mivel a tanulmányi eredmény erősen függ a 

szociális, gazdasági és kulturális háttértől, ezzel párhuzamosan – különböző társadalmi helyzetű csoportok 

gyermekei, így a középiskola végére a társadalmi különbségek újratermelődnek, a társadalmi mobilitás 

lehetősége minimális. A magyar iskolarendszer tehát kevéssé képes a társadalmi különbségekből eredő 

tanulmányi hátrányok csökkentésére.” 263 

 

A háttérváltozók tekintetében további módszertani gazdagodásról beszélhetünk, hiszen a tanulói 

vizsgálatokban terjedt a családi háttér-index alkalmazása. Az előzőekben röviden bemutatott hazai kutatások 

és nemzetközi módszertani adaptációk révén vonult be a több változóból létrehozott index a tanulói mérések 

értékelésébe. „ Magyarországon a tanulók családi háttere és iskolai teljesítménye között erős az összefüggés, ez 

magyarázza a teljesítmények 22-27%-át, ráadásul hatása nem csökken a magasabb évfolyamok felé haladva sem. 

A nemzetközi mérések tapasztalatai azt mutatják, hogy a jobb átlageredményt elért országok között is vannak 

olyanok, amelyekben nagyok az iskolák közötti különbségek. Az ilyen oktatási rendszerekben többnyire erős a 

tanulók, szociális, gazdasági, kulturális háttere és teljesítménye közötti kapcsolat…” 264  

Az országban kiterjedt, ma már jogszabályban is rögzített, illetve 2006-os évtől kötelező mérésen alapul 

az Országos készség- és képesség felmérés. A matematikai és szövegértés teszteket a 6., a 8., valamint a 10. 

évfolyamban tanuló diákok körében veszik fel. A kérdések nem az egyes évfolyamok évzáró értékeléséhez 

kapcsolódnak, így azok nem a tanult anyag elsajátításának szintjét ellenőrzik. A mérőlapok a hozott és eddig 

elsajátított ismeretek és készségek alkalmazási képességének szintjét mérik. Tanulói, illetve szülői szabad 

                                                             
262 Neuwirth Gábor: A középiskolai munka néhány mutatója 2001, Országos Közoktatási Intézet, Budapest, 2002. 
pp. 107.  
263 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 327. 
264 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 346.  
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elhatározáson alapul a család szociális és kulturális helyzetét rögzítő kérdőív kitöltése. E mérőeszköz szolgál a 

családi háttérindex változóinak és adatainak generálásához. Bár a vizsgálatokat évente minden tanulóra elvégzik, 

az Oktatási Hivatal szűkített mintán, – pontosan 200 leválogatott iskola adatából –összegzi az oktatás 

eredményességére vonatkozó értékelését, amelyet az aktuális mérési eredményekről az „Országos jelentésben” 

tesz közzé. Az adatok feldolgozása és nyilvánossá tétele a „Fenntartói, Intézményi, Tanulói Jelentés” (FIT) - ben 

történik meg, amely elektronikus formában is hozzáférhető, illetve nyitott az iskolák elemzése számára.  

További, az iskolákra nem kötelező érvénnyel zajló hazai mérés a DIFFER (Diagnosztikus Fejlődésvizsgáló 

Rendszer), amely az első osztályosok alapkompetenciáit, szociális képességeit méri fel, illetve segíti a tanítót 

az oktatás megkezdésében és a korai iskolai szakasz fejlesztésében. Az Országos kompetenciamérést 2001. év 

óta szintén nem kötelező jellegű iskolai vizsgálatokként alkalmazzák, amely kiváló mérőeszköznek bizonyul a 

különböző oktatási intézményekben végzett munka összehasonlítására is.  

Az iskolai tudás területi és szociokulturális összefüggései 

 Az iskolai tudásmérés nemzetközi és hazai vizsgálatainak elméleti megalapozásában az emberi 

tőkeberuházás, valamint a kulturális tőke újratermelésének elméletei markáns hatásukat éreztették. 

Gondolatiságuk hatása az empirikus vizsgálatokra ma is kimutathatók. A nemzetközi szervezetek jelenlegi, sőt 

már a korábbi években készült előrejelzései, illetve a gazdasági számításai sorában az iskolázottság és a 

szakképzettség, valamint a speciális képességek és a tehetség – mint a humán erőforrás – a gazdasági verseny, 

illetve a fejlődés potenciáljának számszerűsített tételévé vált. „Az egyre komplexebbé váló minőség fogalomban 

megjelent a – közoktatás hozzájárulását is megába foglaló – társadalmi tőke is, amely olyan tényezőket érint, 

mint az együttműködési készség, a bizalom, a viszonosság elvének tiszteletben tartása, a polgári aktivitás, a civil 

társadalom hálózatteremtő képessége, a társas támogatás, továbbá a közös normák és célok. ” 265 266 267 268 269 270 
271 

A társadalmilag konvertálható tudásnak a gazdasági, hatalmi státuszokban való felhalmozódására, 

továbbá a tudástőke akkumulálódásának folyamatára – a hazai szaktudományban Ferge Zsuzsa közvetítésével – 

a francia szociológus, Bourdieu világított rá. A kulturális tőke képződésének mechanizmusát és sajátos színterét a 

családban, illetve az oktatási rendszerben jelölte meg. Az értékképződési folyamatok a családi közösség 

történelmi szöveteiben mennek végbe. A hosszú idők során kialakuló és felhalmozódó ethoszok, – társadalmi 

rétegenként eltérő tartalommal, – nemzedékeken át formálódnak, valamint a kulturális áthagyományozás során 

átöröklődnek. A családi kulturális miliőjében a kisgyermekkor kezdetétől, a szocializáció során a szubkulturális 

normák, viselkedésminták, érték-preferenciák, habitusok interiorizálódnak. Az egyes társadalmi rétegek, 

érdekcsoportok történelmileg más-más értékpreferenciákkal rendelkeznek. 

 Az iskolában megszerezhető tudás mindenkor osztályosul. Az iskola az adott kor elitjének és 

középosztályának értékvilágát, kommunikációs kódjait közvetíti, miközben a hatalom által társadalmilag 

érvényesített tudást a társadalmi hierarchia mentén osztja el. Az intézményes oktatás – a társadalmi, gazdasági 

mobilitást, valamint az esélyegyenlőséget kívánja növelni, – valójában az iskola ma is elsősorban az elit és a felső 

középosztály tőkefelhalmozásának sajátos eszköze. A folyamatot megváltoztatni szándékozó, illetve a tudás 

demokratikusabb elosztására irányuló elméletek, valamint az ebből kinövő társadalmi tervezési kísérletek és 

felemás hatásuk ma már ismert. 

                                                             
265Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. pp. 326. 
266 The Well-being of Nations: The role of Human and Social Capital. OECD, Paris, 2001. 
267 E. F. Schumacher: A kicsi szép. Közgazdasági és Jogi Kiadó, Budapest, 1991. pp. 24-38.  
268 T. W.  Schultz: Beruházás az emberi tőkébe. Közgazdasági és Jogi Kiadó, Budapest, 1983. pp. 28-72.  
269 Coleman, James S.: Társadalmi tőke. In: Lengyel György - Szántó Zoltán (Szerk.): A gazdasági élet szociológiája. 
BKE, Aula Kiadó, Budapest, 2001. pp. 3-320. 
270  P. Bordieu: A társadalmi egyenlőtlenségek újratermelődése. Gondolat, Budapest, 1978. pp.  36-58. 
(Társadalomtudományi könyvtár) 
271 Lengyel György - Szántó Zoltán (Szerk.): A gazdasági élet szociológiája. BKE, Aula Kiadó, Budapest, 2001. pp. 3-
161. 
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Az iskolai tudás és az általa képződő teljesítménynek értékként való tételezése az egyre differenciálódó 

magyar társadalomban különböző rétegei körében nem képez egységes értékpreferenciát. A tanulás 

értékképződési folyamatában – a kutatások szerint – sokkal nagyobb szerepe van a családnak, a mikro-

környezetnek, a lakóhelynek, a kortárs csoportnak, a legújabb információközlő technológiáknak, mint ahogyan 

azt eddig sejtettük. Ezt a szociológiai tényt az oktatási rendszerünk ma is figyelmen kívül hagyja, illetve nem 

reflektál a plurális kulturális értékközvetítés területi és mikro-társadalmi szükségleteire sem.  

 

Az emberi tőkeberuházás elmélete az oktatási folyamatot úgy fogja fel, mint kulturális tőkeberuházást, 

amelynek értéke az egyéni boldogulásban, az emberi élet számos területén – többek között – a gazdaságban 

és a munkaerőpiacon realizálódik. A kulturális tőke képződésének egyik módja a tanulás, amely hagyományosan 

formális közösségekben, intézményekben és azokon kívül a média közvetítésével, látens módon, közösségi 

térben, de végső soron, az individuum szintjén zajlik. Célja, hogy a képzési folyamatban résztvevő egyén az 

elsajátított készségek és képességek bevésésével és elsajátításával gyarapítsa személyiségét, valamint a saját 

maga és a társai boldogulását, növelje társadalmi mobilitását. Az emberi élet során – a szocializációs 

közösségekben, így az oktatási intézmények képzési folyamatában - kulturálisan egyéni módon akkumulálódnak 

az anyagi, a szociális és mentális értékek. A tudástőke minősége, nagysága és versenyképessége az elért iskolai 

teljesítményekben, az igazolható, érvényesíthető kvalifikációban ölt testet. A gazdasági, társadalmi szerepek 

reprodukciója és sikere egyaránt függ a meglévő és mobilizálható anyagi, szociális, kulturális tőkejavak 

mennyiségétől és végső soron az oktatási ráfordítások mértékétől. A kvalifikációban megjelenő általános tudás, 

szaktudás és az egyéni sajátos kompetenciák, a társadalmi és gazdasági életben a tudás érvényessége szerint 

konvertálhatóak. A nagyobb tudástőke felhalmozása bizonyítottan jobb életminőséghez, gazdagabb személyes 

élethez, továbbá a társadalmi, a gazdasági és a kulturális reprodukció új minőségeihez vezet.  

 

A Baranya megyei tanulók tudásának mérése során és az iskolai, illetve a családszociológiai kutatás 

elméleti hátterét is ez az interdiszciplináris elméleti megközelítés alapozta meg. A tanulói tudás méréséhez 

kapcsolódó kérdéseink és hipotéziseink megfogalmazásakor, valamint a kutatás operacionalizálása során szintén 

azt a több forrásból és több tudomány(ág)ból származó, – mára elterjedt, illetve különféle tudomány-

területeken továbbgondolt – elméleti rendszert vettük alapul, amely az összetett fogalmú társadalmi tőke 

képződésének és humán hatásainak klasszikus értelmezéséből ered. A kutatás operacionalizálása során a humán 

tőkefajták definiálása és pontosítása mellett, kísérletet tettünk a mérésüket magalapozó változók értelmezésére 

annak érdekében, hogy az empirikus kutatás során a tőkefajták mérésére alkalmas indexeket hozzunk létre. 

 

Kulturális tőkén: mindazokat a szellemi és fizikai eszközöket, kulturális attitűdöket és értékekhez kötött 

viselkedés-mintázatokat értjük, amelyek a munkavégzéshez és a mindennapi élethez szükségesek. Ide tartoznak 

azok a művelődési javak, amelyek az életmódhoz kötődő kulturális fogyasztást fémjelzik, továbbá az iskolai és 

nem intézményes formában megszerzett kvalifikációk is (az iskolai végzettség, a nyelvtudás, a speciális 

képességek, szakmai végzettségek, valamint a tanuláshoz kötődő javak, ilyenek a számítógép, könyvek illetve az 

oktatásra, művelődésre fordított költségeket). 

Anyagi tőke: mindazon vagyoni és jövedelmi elemek, amelyekkel egy adott népesség fizikailag és 

életmódszerűn rendelkezik (ilyenek a havi jövedelem és a vagyoni értékű jószágok, az ingatlanok és a 

kommunikációs eszközök). 

Szociális tőke: azon anyagi vagy szimbolikus értékkel rendelkező javak összessége, amelyek a népesség 

életminőségét, körülményeit befolyásolják, (mint a lakástulajdon és lakásviszonyok, a munkaerőpiaci pozíció, a 

gazdasági aktivitás, az egészségügyi, a rekreációs és szociális javak rendelkezésre állásának minősége).  

A tőkebefektetés térbeli környezetén azokat a települési, lakóhelyi adottságokat értjük, amelyek a 

település nagyságához, a település típusához, a kommunális és intézményi alapellátáshoz kötődő infrastruktúrát, 

a pénzügyi és humánerőforrás feltételeket tartalmazzák (a település típusa, a lakónépesség száma, kvalifikációja, 

a közellátás és így az oktatás intézményhálózatának infrastrukturális - és humánerőforrás ellátottsága, az 

oktatásra fordított eszközök összetétele és nagysága). 
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Hipotézisünk szerint a tudástőke képződését számos makro- és mikro folyamat befolyásolja. Az iskola 

által közvetített tudás elsajátításának mértékét, illetve a hozzáférés esélyét meghatározza a felnövekvő 

generáció közvetlen családi és települési környezete. Tágabb értelmezésben az oktatási intézmények 

működtetését és fiskális hátterét jelentősen alakítja az oktatáspolitika, az ágazati közigazgatás aktuális 

szabályozói, továbbá a helyben felhasználható források és döntési kompetenciák elosztásának prioritásai és 

mechanizmusai. Az iskola adottságait behatárolja az alapellátást biztosító fenntartó működtetési potenciálja, 

úgymint az infrastrukturális-, pénzügyi eszközökkel, valamint humánerőforrással való ellátottsága. Az egyéni 

tanulmányi haladás módját, motivációját, mértékét, továbbá az előrehaladás esélyeit a közvetlen családi és 

szélesebb lakóhelyi szociokulturális háttér is alakítja. Az említett tényezőknek feltételezhetően jelentős a helyi 

társadalomban való szociális és térségi beágyazottsága. Ily módon a felnövekvő generációnak és tagjainak 

életmódját, életminőségét és életútját jelentősen alakítja a nevelődésének közvetlen környezete. Mindez úgy 

zajlik, hogy a települési térben a fiatalok életlehetőségeit a családi és intézményi környezet értékekkel 

megtámogatja, vagy ezzel éppen ellentétesen a mobilitási útjait fizikailag, mentálisan, szociálisan behatárolja, 

illetve akadályozza. 

 A baranyai iskolák tanulóinak iskolai teljesítmény-mérése alkalmával a tanulók, az iskolák, a családok 

vizsgálata során kapott információkból adatbankot hoztunk létre. A mérőeszközök során kapott adatokat SPSS 

adatbáziskezelő segítségével egységes adatbázisba rendeztük. Hagyományos és újszerű elemzési technikák 

segítségével megvizsgáltuk a közoktatási alapellátásban résztvevő tanulók számára rendelkezésre álló különféle 

tőkefajták szerkezetét és azok nagyságát. Arra a kérdésre összpontosítunk, hogy az erőforrások társadalmi, 

térbeli elosztása milyen mintázatokat hoztak létre, illetve azok milyen egyenlőtlenségi mechanizmusokat 

eredményeznek a vizsgált tanulók körében. Keressük azokat az ökológiai, szociális, pedagógiai és kulturális 

tényezőket is, amelyek a tartósan egyenlőtlen területi pozíciókkal rendelkező, – szerény anyagi, kulturális, 

szociális tőkejavakkal élő – baranyai tanulók ifjúsági csoportjának élethelyzetét jellemzik, és tanulási 

teljesítményüket befolyásolják. Vizsgálatunk során a problémák és feltárásuk módszereinek fejlesztésén és 

leírásán túl, ajánlásokat készítünk az iskolai tudás sikeres elsajátítását befolyásoló szociokulturális, valamint a 

területi hátrányokat mérséklő beavatkozási lehetőségekre is.  

 A tanulói tudásmérés ismertetése 

PTE Tanárképző Intézetének Kutatócsoportja 1999-ben Baranya megye oktatási intézményeiben a tanulók 

iskolai tudásának teljesítményét iskolatípusokra és településtípusokra reprezentatív módon vizsgálta meg. 201 

település alapfokú és középfokú iskolái, 13 és 17 éves diákjai, pedagógusai, vezetői, fenntartói, valamint a 

tanulók családjai vettek részt a felmérésben. A mintát leszűkítettük, így e helyütt 48 közoktatási intézményből 19 

alapfokú oktatási intézményre vonatkozóan összegeztük megállapításainkat. Az 1168 családból leszűrt 521 fős 

részmintán a hetedik osztályosok, – az adatfelvétel időpontjában 13 éves gyermekek – iskolai tudásával 

kapcsolatosan végeztünk elemzést. 

A mérőeszközök egy része kutatócsoportunk saját fejlesztésének eredménye. A tesztek másik részét azok 

a mérőlapok képezték, amelyeket a József Attila Tudományegyetem Csongrád megyei kutatói Csapó Benő272 

vezetésével az iskolai vizsgálatukban alkalmaztak. Az iskolák és a tanulók tantárgyi mérésének adatait Kocsis 

Mihály vezetésével a pécsi intézet kutatói gyűjtötték össze és dolgozták fel.273 274 275 276 277  Az itt felsorolt 

                                                             
272 Csapó Benő: Az iskolai tudás. Budapest, Osiris, 1998. pp. 2-148. 
273 Balázs Éva: Az iskolai tudás egyes összetevői-települési különbségek. In: Iskolakultúra (10. évf.) 2000., 8. sz., 
pp. 34-48. 
274 Kocsis Mihály: Iskolai tudásmérés Baranya megyében. In: Iskolakultúra (10. évf.) 2000., 6-7. sz., pp. 196-199. 
275 Takács Viola: A szülők iskolai végzettsége és gyermekeik iskolai terve. In: Iskolakultúra (10. évf.) 2000., 8. sz., 
pp. 14-33. 
276 Kocsis Mihály: Egy baranyai iskolai tudás-mérés néhány vizsgálati területéről. In: Iskolakultúra. (10. évf.) 
2000., 8. sz., pp. 14. 
277 Takács Viola: Attitűdvizsgálat- strukturális elemzéssel. In: Iskolakultúra, (10. évf.) 2000., 6-7. sz., pp. 199-201. 
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hivatkozások alatt megjelent kutatási eredmények közleményei részletesen ismertetik a kutatás teszt battériáját 

és mérőlapjait, illetve a baranyai mérés szakmunkás, szakközépiskolás és gimnazista tanulóinak iskolai 

eredményességét.278 Magam végeztem a társulások, az iskolák és az oktatási intézmények vezetői körében 

indított kutatást, valamint a családszociológiai vizsgálatot. A mérőeszközök, az adatbank és azok feldolgozásának 

módszerei saját fejlesztésben készültek el. Az általános iskolai igazgatóktól és a családoktól kérdőívek 

segítségével nyert intézményi és települési adatok kiegészültek a KSH Baranya megyei területi statisztikai 

népességmozgalmi, gazdasági, munkaerőpiaci, oktatási adataival. Az 1985-2001. évek időtartamára vonatkozóan 

az oktatás- és területi statisztikai adatbankok primer adataiból olyan aggregált mutatókat készítettünk, 

amelyekkel a népességmozgalmi adatok településtípusonkénti alakulása, valamint a település-földrajzi, 

település-szociológiai, illetve ökológiai jellemzők változása is nyomon követhetőek. 

 

Az iskolaigazgatókkal felvett kérdőívek témaköre 94 változóból épülnek föl: 

 

- az iskola telephelye és annak településtípusa, működtetési és gazdálkodási formája, fenntartója, társulási 
státusza 
- az iskolai profil, tagozatok, fakultációk, speciális programok (tehetséggondozás, felzárkóztatás), a pedagógiai 
program sajátosságai  
- a tanulói beiskolázási- és továbbtanulási létszámok alakulása 
- a tanulók családi és szociális hátterének jellemzői 
- a tanári kar életkorának-, nemenkénti-, kvalifikációs összetétele, a tanárok továbbképzésekben való részvétele 
és a pedagógiai innovációk köre 
- a működési feltételek infrastrukturális, taneszköz-, illetve tankönyvellátottsága 
- a tanulmányi versenyek, nyelvvizsgák 
- a finanszírozás szerkezete: saját és külső források, a tanulói költségráfordítás fajlagos mutatója  

 

A családi kérdőívek információit 711 változóba rendeztük, amelyek kérdéskörei az alábbiak: 

 

- a tanuló és szülei iskolai útja, iskolai végzettség, szakmai kvalifikáció, továbbtanulási aspirációk 
- a szülők gazdasági aktivitása, foglalkozása, munkahelye és sajátosságai 
- a család kulturális eszközellátottsága: 
könyvek és  olvasás a családban 
 művelődési eszközök a háztartásban 
informatikai eszközök a családban 
 szabadidős elfoglaltságok, tanulási célú utazások 
nyelvtudás és nyelvhasználati szokások a családban 
- a lakáskörülmények 
- szociális helyzet 
- egészségügyi állapot alakulása 
- a család jövedelmi, vagyoni helyzetének alakulása  
 

Az iskola- és a tanuló lakóhelyének települési változócsoportjai:  

 

- a népességmozgalmi adatok: 
 odavándorlás és elvándorlás  
élveszületés aránya 
halálozási ráta 
- a gazdasági aktivitás: felnőtt népességen belül az aktívak és inaktívak valamint a munkanélküliek aránya. 
- a népesség iskolázottságának indexe, az iskolázottságnak a megyei átlaghoz viszonyított mutatója 
- a településre jellemző visszaforgatott SZJA arány mutatója, oktatásra fordított költséghányad változásának 
indexe 

                                                             
278 Reisz Terézia: Az iskolai teljesítmények szociokulturális megközelítése. In: Iskolakultúra, (10. évf.) 2000. 11. 
sz., pp. 50-62. 
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A tanulók iskolai teljesítményét két változóval mértük. A diákok érdemjegyeit az osztálynaplókban 

rögzített legutolsó tanév eredményei alapján regisztráltuk. A hagyományos ötfokú iskolai érdemjegy 

alkalmazásán kívül a tanulói teljesítmények kumulált változóját 8 tantárgyi és 6 gondolkodási teszt összesített 

eredményei alkották. A mért teljesítményszint értékelése során a 0-20%-os eredményt elégtelennek, a 21%-40%-

os elégségesnek, a 41%-60%-os közepesnek, és a 61-80%-ost jónak, valamint a 81-100%-os tanulói 

teszteredményeket kiváló teljesítménynek értékeltük. 

A tanulói teljesítmények és a település jellemzőinek összefüggései  

Az iskolázottság és az oktatási rendszer hatékonyságában megnyilvánuló területi különbségek 

növekedésére korábbi kutatások és irodalmi adatok is utalnak.279 280 A hátrányos helyzet újratermelődése nem 

magyarázható csupán a sajátos életpályákkal, az életvezetési stílussal vagy egyéni habituális szempontokkal. 

Egyre jobban kiszélesednek és differenciálódnak a társadalmi és gazdasági esélyegyenlőtlenséget kiváltó okok. Az 

egyéni és térségi hátrányos helyzet újratermelődésének az a sajátossága, hogy a kulturális viselkedési 

mintázatokban generációról generációra áthagyományozódik. Egyre ismertebb folyamattal állunk szemben, 

amelynek révén újabban nem csupán a gyarapodó és különféle hátrányok halmozódásával kényszerülünk 

számolni. A hátrányok képződését a népesség iskolázottsága, a jövedelmi viszonya, a lakáskörülményei, a 

szociokulturális helyzete, valamint a térség földrajzi, gazdasági, közlekedési és infrastrukturális fejlettsége, 

munkaerőpiaci pozíciója jelentősen befolyásolja. 281  A társadalmi jelenség növekedése, valamint területi 

begyűrűzése az elmúlt évtizedben felgyorsult. 

A makro-szintű, oktatásszociológiai kutatások jóvoltából az iskolázottság és a társadalmi mobilitás területi 

összefüggésére számos irodalmi adat áll rendelkezésre. 282 283 284 285 286 287 288 A kisebb lélekszámú települések 

felé haladva csökken az iskolázott felnőtt népesség száma. Ez a helyzet makacsul tartja magát a baranyai 

aprófalvas térségek népességének iskolázottságát illetően, láthatóan minden egyes korcsoportban alacsonyabb 

az iskolázottság, mint az urbanizáltabb térségek vonatkozó korosztályai körében. A kutatásunk során alkalmazott 

2001. évi népszámlálási adatok, valamint az említett irodalmi adatok a régóta konzerválódott iskolázottsági 

helyzetet dokumentálják (3. számú táblázat).  

1. számú táblázat:  

Az átlagos tanulmányi eredmények alakulása az általános iskola 2. osztályában (%) 

 

Településtípus/  

A háztartársfők munkajelleg-csoportja 

Budapest Vidéki város Község 

Vezető állásúak 4,3 4,5 4,5 

Értelmiségiek 4,4 4,5 4,6 

                                                             
279  Ferge Zsuzsa−Gazsó Ferenc−Háber Judit−Pataki Ferenc−Tánczos Gábor−Várhelyi György által az MTA 
Szociológiai Kutató Intézete és az Országos Pedagógiai Intézet kutatása. In: Iskolarendszer és társadalmi 
mobilitás. Kossuth Kiadó, Budapest, 1971.  
280 Gazsó Ferenc: Mobilitás és iskola. Társadalomtudományi Intézet Kiadványai sorozat, Budapest, 1971. 
281 Enyedi György: Társadalmi-területi egyenlőtlenségek Magyarországon. Közgazdasági és Jogi Kiadó, Budapest, 
1993. pp. 5-138.  
282 Ferge Zsuzsa: A társadalmi struktúra és az iskolarendszer közötti néhány összefüggése. In: Szociológia, (1. 
évf.) 1972. 1. sz., pp. 10-35. 
283 Gazsó Ferenc: Iskolarendszer és társadalmi mobilitás. Kossuth Kiadó, Budapest, 1976. pp. 70-77.  
284Gazsó Ferenc: A társadalmi folyamatok és az oktatási rendszer. Századvég, 1997. Téli szám pp. 1-24. 
285 P. Bordieu: A társadalmi egyenlőtlenségek újratermelődése. Gondolat, Budapest, 1978. pp. 36-58.  
286 Andor Mihály - Liskó Ilona: Iskolaválasztás és társadalmi mobilitás. Iskolakultúra, Pécs-Budapest 1999. 
287 Kozma Tamás: Iskola és település, Akadémiai Kiadó, Budapest, 1987. pp. 1-160.  
288 Gazsó Ferenc- Laki László: A fiatalok az újkapitalizmusban. Napvilág Kiadó, Budapest, 2004. 
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Egyéb szellemi dolgozók 4,0 4,2 4,2 

Szakmunkások 3,7 3,8 3,9 

Betanított munkások 3,4 3,5 3,7 

Segédmunkások 3,3 3,2 3,2 

Mezőgazdasági fizikai foglalkozásúak 3,4 3,4 3,4 

Értelmiségi és segédmunkás szülők 

gyermekei érdemjegyének különbsége 

1,1 1,3 1,4 

 
Forrás: Ferge Zsuzsa - Gazsó Ferenc - Háber Judit - Pataki Ferenc - Tánczos Gábor - Várhelyi György által az MTA 
Szociológiai Kutató Intézete és az OPI 1971. évben végzett kutatása In: Iskolarendszer és társadalmi mobilitás. 
Kossuth Kiadó, Budapest, 79.  
 

 Mitől függ egy adott település vagy területi egység oktatási intézményébe járó gyermekek tanulmányi 

teljesítménye? Keveset tudunk arról, hogy melyek azok a területi jellemzők, mikro társadalmi komponensek, 

amelyek növelik vagy éppen ellenkezően, gátolják az iskolai munka hatékonyságát és ez által a fiatalok iskolai 

eredményességét. A tanulási teljesítmények és a területi szempontok közötti összefüggések feltárására az 

1970-es években indultak vizsgálatok. Az MTA Szociológiai Kutató Intézete és az Országos Pedagógiai Intézet 

által 1971. évben végzett kutatás 76000 fő gyermekre kiterjedő mintában, sokoldalú tényanyagot gyűjtött fel a 

tanulók érdemjegyével mért egyéni teljesítményéről, valamint az iskolai eredményességéről. A tanulók 

érdemjegyei úgy alakultak, hogy a legjobbat a fővárosiak érték el, majd őket követték az egyéb városi 

gyermekek.  Az általános iskola 2. osztályában mért adatok szerint, az akkori iskolai életútjuk kezdetén a falusi 

kisdiákok az országos átlag körüli eredményt, valamint annál rosszabb tanulmányi átlagot értek el (1. számú 

táblázat).  

2. számú táblázat:  

A tanulmányi teljesítmények változása a nyolcadik évfolyamokon matematikából és 

olvasásból (a sikeres tanulók arányának a változása %) 

 

Tantárgy /Településtípus Olvasás Matematika 

Budapest -9,25 -2,39 

Megyeszékhelyek -9,93 -0,92 

Egyéb városok -11,91 -4,95 

Falvak -13,07 -4,52 

Országos átlag -11,98 -3,24 

 

Forrás: Az oktatás minősége és az önkormányzati közoktatás, OKKER, Budapest, 1997. 3. számú táblázat  
 

A nyolcvanas és az azt követő évtizedekben végzett kutatások beszámolóiban a tanulók iskolai 

teljesítményének változásáról írtak. Az adatok azt tükrözik, hogy a tanulók életkorának emelkedésével, 

iskolatípusonként csökkent azok iskolai tanulmányi előmenetele. Az olvasás és a matematika képességmérés 

során a kutatók azt is mérték, hogy – a kutatást megelőző korosztályi mérésekhez képest – e képességterületek 

teljesítménye miként alakult.  A nyolcadik osztályosok között felvett adatok szerint, mind a matematika, mind 

pedig az olvasás terén az elsajátított tudásbeli eredményekben bekövetkezett különbségek az egyes 

településtípusokban növekedtek (2. számú táblázat). 

 

Az 1997. évi Monitor-kutatás tanulói tudásmérése kapcsán az általános iskolások körében felvett tesztek 

értékelésének területi elemzésében az évtizedek során bekövetkezett változást Vári Péter így összegezte: „Az is 

elgondolkodtató, hogy az egyéb városok, amelyeknek diákjai nem is olyan régen még az átlag fölött teljesítettek, 

mára az átlag alá szorultak. Vagyis miközben a fővárosi tanulók az átlaghoz viszonyítva jelentősen, a 
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megyeszékhelyek tanulói szerény mértékben javították eredményeiket, addig az egyéb városok és a községek 

tanulóinak teljesítménye az átlaghoz viszonyítva felmérésről felmérésre romlott.”289  

 

Andor Mihály és Liskó Ilona 1997-ben végzett OKTK vizsgálatukban (Országos Kiemelésű 

Társadalomtudományi Kutatások Közalapítvány) hasonló összefüggéseket találtak a diákok tanulmányi 

eredménye és a tanulók lakóhelyének településtípusa között. „1997-ben vizsgálatunkban pedig így alakultak az 

általános iskolai tanulmányi átlagok: Budapesten 4,16, megyeszékhely 4,13, egyéb város 3,86, község 3,89.„290 

 

A baranyai gyermekek hátrányainak számbavételekor az iskolát megelőző szocializációs szakaszban, az 

óvodába járástól, illetve a korai beiskolázástól kezdődően az akadályokkal terhelt középiskoláig vezető úton, a 

szakma megszerzésig, illetve az egyetemre jutásig igen sokféle hátrány halmozódásának lehetünk tanúi. Az iskola 

első osztályába jelentkező baranyaiak közül nem részesült minden kisgyermek iskolai előkészítésben, nem járt 

minden gyermek legalább 3 évig óvodába. E tekintetben a hazai négy legrosszabb helyzetű megye között vannak 

a baranyai elsős kisdiákok is.291 Az általános iskolás évismétlők között is ott találjuk a legtöbb kockázatot viselő 

megyék között Baranya iskolásait.292  A megyei középiskolásainak eredményei is aggasztóak. Az idősoros 

vizsgálatok szerint mind a vizsgát tett hallgatók számát tekintve, mind pedig a középszintű érettségi vizsga 

eredményeit illetően – a többi megyéhez képest, illetve a tanulók országos adatainak átlagához viszonyítva is – 

csupán az alsó harmadban vannak a megye középiskolásai.  

A leghátrányosabb helyzetben lévő cigány tanulók Észak – Magyarország régiójának (22,0%) 8. 

osztályosait követve a Dél-Dunántúlon (15 %) Baranya aprófalvaiban vannak a legtöbben. 293 Továbbtanulási, 

vagy munkába való elhelyezkedésük esélye igen rossz. Kertesi Gábor és Kézdi Gábor294 kutatásai szerint a falun 

élő cigány fiatalok érettségit adó középiskolába történő beiskolázása komoly akadályokba ütközik. Az iskolai 

útjaikat megválasztók körében a kistelepülésen élők legfeljebb szakiskolákba jutnak el. A vidéki 

településtípusokban élő cigány tanulók pályaválasztása és iskolaválasztása közel azonos.  Csupán a fővárosi 

cigány fiatalok pályaválasztásában figyelhető meg, hogy nagyobb arányban mennek érettségit adó 

középiskolákba és – a középiskolai tanulmányi útjukat tekintve – csak a pesti fiatalok körében magasabb a 

gimnáziumba járok aránya. Az oktatásstatisztika bővelkedik a baranyai fiatalok hátrányainak, valamint az iskolai 

előrehaladás akadályainak adataiban (3. számú táblázat). A sort itt berekesztjük, hiszen a felsorolt jelenségek 

érzékeltetik, hogy a települési hátrányok miként válnak az iskolai továbbhaladást akadályává. 

 

 

 

                                                             
289 Vári Péter (Szerk.): Monitor ’95, A tanulók tudásának mérése. Országos Közoktatási Intézet, Budapest 1997. 
pp. 21-25.  
290 Andor Mihály - Liskó Ilona: Iskolaválasztás és társadalmi mobilitás. Iskolakultúra, Pécs-Budapest 1999. pp. 
120. 
291 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. „Az iskolába lépők és az óvodások száma és aránya megyék szerint, 2009. 
évben” 5.26. táblázat pp. 441. 
292 Balázs Éva - Kocsis Mihály - Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és 
Fejlesztő Intézet, Budapest, 2011. „ Az évfolyamismétlők aránya megyénként az általános iskolai oktatásban, 
2001/2002 és 2009/2010.” 5.34. táblázat pp. 448. 
293 Balázs Éva-Kocsis Mihály-Vágó Irén (Szerk.): Jelentés a magyar közoktatásról, 2010. Oktatáskutató és Fejlesztő 
Intézet, Budapest, 2011.  „A roma tanulók becsült aránya a nyolcadikosok között, 2006.” , 10.4. táblázat 524. pp., 
389 pp. 
294 Kertesi Gábor#Kézdi Gábor: A roma fiatalok általános iskolai eredményesség, középiskolai továbbtanulása és 

középiskolai sikeressége. Első eredmények a TÁRKI–Educatio Életpálya-felmérése alapján. Zárótanulmány, MTA-
KTI, www.econ.core.hu/file/download/jav/roma608.doc. Letöltés ideje: 2012. 09. 07. pp. 344-362. 
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3. számú táblázat:  

A Baranya megyei népesség iskolai végzettsége a megfelelő korúak százalékában 

 

Életkor/Kistérségek 15 éves-x legalább 

8 osztály 

18 éves-x legalább 

középiskola 

25 éves-x főiskola, 

egyetem 

Elvégzett átlagos 

évfolyamok száma 

Komlói 89,1 27,5 9,15 9,15 

Mohácsi 85,6 26,0 9,02 9,02 

Pécsi 92,1 45,0 10,11 10,11 

Pécsváradi  86,3 23,7 9,01 9,01 

Sásdi 82,0 20,4 8,50 8,50 

Sellyei 81,0 17,2 8,29 8,29 

Siklósi 85,8 23,5 8,75 8,75 

Szigetvári 85,9 22,5 8,74 8,74 

Összesen 89,1 34,9 9,51 9,51 

 
Forrás: Területi Statisztikai Évkönyv, KSH, Budapest 2003. 287., Néhány fontosabb népszámlálási adat, 2001. pp. 
19. 6. táblázat 
 

A szakirodalmi közlemények a hatvanas évektől kezdődően azt a tendenciát dokumentálták, hogy a 

tanulók tanulmányi eredményességét vizsgálva, a településlejtőn – a kisebb településtípusok felé – haladva 

csökken az iskolások tanulmányi teljesítménye. Baranyában végzett területi tudásmérésünk előzetes kontroll 

vizsgálata során a magát makacsul tartó tendencia ellenőrzésére vállalkoztunk. A kapott tanulói 

teszteredmények, valamint az év végi érdemjegyek alapján elemzéseket végeztünk. Az adatbázis feldolgozása 

előtt két módszertani kérdés részletesebb átgondolására szorítkoztunk. Egyrészt ellenőriztük, hogy a tanulók 

iskolai eredményességének területi vonatkozásairól szóló irodalmi adatok érvényesülnek-e a kutatási 

mintánkban. Megvizsgáltuk, hogy változatlanul érvényes-e az iskolai teljesítményeket befolyásoló szempontok 

között a településtípus meghatározó jellege. Várakozásunk az volt, hogy lényegesen nem változott a hatvanas-

hetvenes évek óta rögzített helyzet, így a városokban és a nagyobb községekben a tanulói eredmények 

sikeresebb életpálya bejárását készítik elő. A kisebb és kimondottan aprófalvas térségekben rosszabb iskolai 

teljesítményekre készültünk fel. Feltevésünk szerint a településlejtő – és általa, illetve a kölcsönhatásában kiépült 

kulturális lejtő – egyenlőtlenséget generáló hatásai változatlanul fennállnak. 

A TSTAR, valamint a KSH érvényes települési besorolása alapján azonosítottuk a mintánk településeinek a 

népességszáma szerinti településtípusát. A településtípusok meghatározásakor az 1971. évi kutatás (1. számú 

táblázat) szerinti települési felosztást követve a város-falu hagyományos településkategóriákat alkalmaztuk. 

Ennek kapcsán Baranya községeiben és városaiban végeztük el a tanulók iskolai teljesítményére vonatkozó 

elemzésünket. Ebben az összefüggésben a tanulók év végén kapott érdemjegyei alapján, majd ezt követően a 

tesztek felhasználásával kapott eredmények alkalmazásával ismételten megvizsgáltuk a mérésben szereplő 

baranyai tanulók iskolai tudás-teljesítményét a mérésben részt vett iskolák két településtípusa szerint. 

(Adatainkat lásd a 4. és 5. számú táblázatban.) Mindkét tanulói tudást tükröző teljesítménymutató azt jelezte 

az iskola településtípusa viszonylatában, hogy a kistelepülések iskoláiba járó diákok körében meghatározóan 

több az alacsony tanulási teljesítménnyel rendelkezők aránya, mint a városokban. A mérések a korábbi 

kutatásokhoz hasonló tanulságokat hoztak, ami azt is jelenti, hogy az évtizedekkel ezelőtti területi mérések 

eredménye és társadalmi érvényessége ma is fennáll a városokban és a falvakban (lásd az összehasonlító 

adatokat az 1. és 2. számú táblázatban). 
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4. számú táblázat:  

A tanulók tesztekkel mért eredményei az iskola településtípusa szerint (fő) 

 

Teszt értéke/ 

Településtípus 

0-20% 

 

21-40% 41-60% 61-80% 81-100% Együtt 

Város  109 71 49 43 60 332 

Község 57 37 33 40 22 189 

Összesen             166 108 82 83 82 521 

  
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

5. számú táblázat:  

A tanulók év végi eredményei és az iskola településtípusa szerinti megoszlása (fő) 

 

Érdemjegy/ 

Településtípus 

Nincs adat Elégtelen (1) Elégséges (2) Közepes (3) Jó (4) Jeles (5) Együtt 

Város  24 2 16             65 101 47 255 

Község  9 4 18 78 103 55 267 

Összesen 33 6 34 143 204 102 522 

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
 

A baranyai iskolák teljesítményének és a településtípus összefüggésének értelmezésére egyre kisebb 

területi és települési felbontásokban vizsgálódtunk. Ezt azért tartottuk indokoltnak, mert a megye 

meghatározóan aprófalvas jellegű – arányuk a megyében a települések 84%-át tesz ki, – továbbá a rurális 

övezetek kis településeiről iskolába járó gyermekek többsége hátrányos helyzetű vagy halmozottan hátrányos 

helyzetű térségben lakik. Ezért az újabb elemzések során a községi településtípust további két kisebb 

településcsoportra bontottuk. A módszer arra adott lehetőséget, hogy az általános iskolás tanulók tudásának 

területi mérésére – a Baranya megye település-szerkezetének megfelelő – részletesebb elemzést végezhessünk. 

Az eddig használt két – város, község – települési azonosító helyett öt, majd hét településkategóriában végeztük 

el adataink részletes területi vizsgálatát. A községek körében a legalacsonyabb 499 fő alatti, valamint az 500-999 

fős, továbbá az 1000 főt és annál népesebb községek tanulóinak tudását mértük. A falvakhoz hasonlóan, a 

településtípusok differenciáltabb beazonosítására további változókat alkalmaztunk a megye városaiban tanulók 

tudásszintjének mérésére is. Pécs belvárosában, valamint a megyei jogú város peremvárosaiban mért iskolai 

eredmények értékelésén kívül megvizsgáltuk az 1000 főnél nagyobb, illetve az alatti kisebb baranyai városok 

iskoláiba járó diákok eredményeit is (2. számú ábra és 6. számú táblázat). 

  A baranyai falusias övezetek differenciált térségeinek – így a nagyobb községek, valamint a falvak 

rurális területi – sajátosságait szem előtt tartó vizsgálatunkban arra az eredményre jutottunk, hogy a kisebb 

településeken ugyanúgy vannak magas teljesítményű tanulók, mint a nőttebb községekben. A városokban 

tanuló általános iskolások települési sajátosságait a falusi övezetekhez hasonló részletességgel elemeztük. A 

kapott eredmények a területi folyamatok differenciálódását tükrözték az urbánus településtípusokban is. Azt 

észleltük, hogy a falvak iskoláiban tanuló fiatalokhoz hasonlóan a városi ifjúságon belül erősen különbözik a pécsi 

és más városi tanulóknak az iskolai eredményessége. Vagyis minél inkább közelítettünk a tanulók valóságos 

élethelyzetéhez, annál részletesebb és hitelesebb képet kaptunk iskolai tanulmányuk eredményességéről. 

Elemzésünket kiterjesztettük a megyeszékhely belvárosi és peremvárosi iskoláiban tanuló diákokra. Pécsett 

nemcsak jó, hanem alacsony teljesítményszintű tanulók és iskolák is vannak. A tesztjeiket jó eredménnyel 

kitöltő tanulók meghatározóan Pécs belvárosi iskoláiba járnak, de itt is vannak alulteljesítő gyermekek. A 

legfeljebb 40%-os, vagyis alacsony teszteredménnyel végző diákok sajátos módon a megyeszékhely 
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peremvárosaiban találhatóak. A rosszabb iskolai eredmények jellemző területi vonásai tehát nem kizárólag a 

kisebb települések és nem is csak a falvak sajátja.  

6. táblázat: 

A teszteredményeknek a tanulók lakóhelyi településtípusa szerinti alakulása (fő) 

 

Teszteredmények/ 

Településtípus  

0–20% 21–40% 41–60% 61–80% 81–100%       Együtt  

Pécs -Belváros   6    3    5    4    - 18 

Pécs-Külváros 63  30    9    7    8            117 

Város (10000 fő és több) 13  12 14  17  37 93 

Város (9999 fő és kevesebb)   4    4    6    4    4 22 

Község (1000 fő és felett) 40  19  19  29  24            131 

Község (999 – 500 fő) 16  20  14    6    7 63 

Község (499 fő és kevesebb) 24  20  15 16    2 77 

Összesen         166             108  82 83  82            521 

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 

A hagyományos településszociológiai vizsgálati módszerrel és települési változókkal mért tanulói 

eredmények szerint – függetlenül attól, hogy az osztályzattal vagy a tesztekkel mért iskolai teljesítményt, vettük-

e alapul – az azonos településtípusokban élő jobb és gyengébb teljesítményű tanulóinak mérési adatai 

kiegyenlítik egymás, ezért nem tükrözik markánsan a tanulási teljesítmények területi különbségeit. A 

hagyományos város-község településtípus háttérváltozó ezért csak megközelítő képet, tendenciákat mutatnak ki, 

azonban a halmozottan hátrányos helyzetű településszerkezetű térségben a különböző nagyságú településeken 

élő diákok tanulási teljesítménye mögött meglévő anomáliákat nem tárják fel.  

2. számú ábra:  

Az iskolai teszteredményeknek a tanulók lakóhelyi településtípusa szerinti megoszlása (fő) 
 

     Pécs            Pécs           Város         Község    Község 
     belváros     külváros                       500 fő     499 főig 
                                                                és több      
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Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 

A mérési probléma tehát az, hogy a település nagysága és a hagyományos településtípusok kategória-

rendszere elfedi, illetve önmagában nem magyarázza meg az oktatási intézmények teljesítménye közötti és a 

teljesítmények mögött meghúzódó különbségeket (4. és 5. számú táblázat, valamint 2. számú ábra és 6. számú 
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táblázat). Méréseink szerint a tanulók és az egyes iskoláik közötti tudáskülönbség és annak egyenetlen területi 

eloszlása változatlanul létező jelenség, azonban a településlejtő hatása más, sokkal differenciáltabb módon 

érvényesül. A tanulói tudásszintbeli különbségét, valamint hatásuk tartós fennmaradását, az iskolai teljesítményt 

befolyásoló területi szempontok nagymértékű differenciálódása okozhatja. Az iskolai tudásban és elosztásában 

meglévő területi különbségek feltárásához és értelmezéséhez más, és/vagy újabb megközelítés szükséges. A 

megfontolások operacionalizálásához további szempontokat és módszereket vontunk be az elemzésünkbe. 

A tanulók teljesítményének és a területi jellemzők összefüggésének elemzése során felvetődődött annak 

az előzetes módszertani kérdésnek a tisztázása, hogy az iskola településének helye, avagy a tanuló lakóhelyi 

környezete hat-e erősebben a tanulmányi teljesítmények alakulására. Méréstechnikai szempontból a 

megfontolandó probléma tehát az, hogy a további elemzések során az iskola telephelyét vagy a tanuló állandó 

lakhelyét jelentő település típusát vegyük-e mérvadónak. A probléma érvényes vagy érvénytelen voltának 

mérlegeléséhez álljon itt néhány szociológiai megfontolás. A kérdés meggondolása azért sem mellőzhető, mert 

nem elhanyagolható az a tény, hogy a mérés időpontjában a megye, és főként a kisebb települései, a harmadik 

iskolai körzetesítési hullámot szenvedték el. Korábban a körzetközpontok, majd a megbízásos együttműködések 

községeinek nagyiskolái, ma a kistérségek kiemelt településein, valamint a társulási, illetve a járási központok 

székhelyein jellegzetesen nagyobb, urbanizálódásnak indult településeken működnek, illetve egy részük 

székhelye Baranya megye kisvárosaiban található. A baranyai tudásmérés mintájában szereplő gyermekek 

meghatározó többsége (65,9 %-a) naponta eljár lakóhelyéről más település iskolájába, vagyis közel kétharmaduk 

a családi lakóhely települési adottságától eltérő intézményi, környezeti adottságokkal rendelkezik. A tanulók 

meghatározó többsége tehát nem a lakóhelyén működtetett iskolában tanul, hanem napi utazással éri el az 

iskoláját. Ami azt jelenti, hogy a gyermekek többsége napi ingázásuk során nagyobb népességű településen 

nevelődik, ugyanakkor többségük életmódszerűen a családjukkal kisebb és szerényebb kulturális, szociális, 

egészségügyi, információs infrastruktúrával rendelkező településeken lakik, amely meghatározóan befolyásolja 

életmódjukat és mobilitási esélyeiket. 

 

Melyik települési környezet mérvadó a tanulók iskolai teljesítménye szempontjából, az iskola 

településtípusa, avagy a lakóhely településtípusa? A probléma eddig nem merült fel a tanulói tudás nemzetközi 

és hazai mérése során. Holott a kérdés aktualitását bizonyíthatóan az adja, hogy a tanulók szocializációs közege 

legalább két, – de érdemben hatványozottan több – szintérre szakad. A családi szocializáció és az iskolai nevelés 

tere ma már földrajzi értelemben is elválik egymástól. Megbomlott az organikus szocializáció közege, azonban a 

család primer szocializációs értékvilága és a nevelődés közvetlen környezete – több más kortárshatás mellette, – 

változatlanul meghatározó a fiatalok nevelésében. Az iskolahálózat térségi koncentrációja miatt a tanulók 

intézményes nevelése nem feltétlenül a helyi társadalom értékvilága és intézményeiben zajlik, ezért a fiatalok 

állandó adaptációra kényszerülnek. A probléma értelmezése érdekében a további elemzéseinkben a települési-

lokális környezet vizsgálatakor, valamint a szociokulturális háttér feltárására a tanulók lakóhelyének települési 

változóját is figyelembe vesszük, annak érdekében, hogy a tanulókat ért mikro-társadalmi hatásokat, az 

elsődleges szocializáció kulturális mintázatait, valamint a lakóhely életmódbeli hatásait megismerjük. 

Az oktatás eredményességét befolyásoló tényezők   

 Az iskolai tudás minőségét, a tanulás eredményes folyamatait az oktatáspolitikai és a területi hatásokon 

túl a tanulók közvetlen környezete is jelentősen formálja. Problémánk megítélésében fontos kérdés az, hogy 

miként pontosíthatóak a tanulók életmódszerű környezetének, a tanulók iskolai teljesítményét és lényegében a 

társadalmi mobilitását befolyásoló szociokulturális tényezői. A tanulást a tudástőke befektetéseként értelmezve, 

annak környezetén azokat a tágabb és szűkebb körülményeket értjük, amelyben a fiatalok nevelődnek. Ennek 

része a település, amelynek adottságai alatt – sok más tényező mellett – a lakóhely nagyságát, településtípusát, 

az ott élő népesség iskolázottságát, népességmozgalmi és munkaerőpiaci aktivitását, a kommunális és 

intézményi alapellátását érthetjük. Ide sorolhatóak továbbá azok az infrastrukturális-, pénzügyi- és 

humánerőforrás feltételek is, amelyek adott település pedagógus-ellátottságát, és a képzettségük minőségi 

összetevőit jelentik és egyben behatárolják a nevelő intézmény képzési potenciálját. Előmérésünk adataira 
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támaszkodva feltételezhető továbbá, hogy az iskola eredményességét nem csupán a településtípus, hanem 

számos, a települések adottságaival, intézményeinek működési feltételeivel, a humánerőforrás összetételével, 

valamint további, – a gyermeket nevelő család és iskola – társadalom-földrajzi környezetével összefüggő 

tényező is befolyásolja.  

 

A több szempontot átfogó kérdés tisztázására többlépcsős eljárást dolgoztunk ki. Az oktatási 

intézményekről az iskolavezetőktől kérdőívek útján nyert információkat, a demográfiai, a területi-, az oktatási-, a 

gazdaságstatisztikai, valamint a mért családok életkörülményeiről gyűjtött szociológiai adatokat egységes 

adatbázisba rendeztük. A megye 301 településére gyűjtött gazdasági, demográfiai, infrastrukturális, 

közszolgálati-, (egészségügyi, szociális, hírközlési, közigazgatási, közlekedési, közoktatási) intézményi 

alapellátásra vonatkozó adatait, illetve a lakosság iskolázottsági és munkaerőpiaci aktivitását jelző KSH adatokat 

a mért tanulóknak és iskoláiknak településtípusával, valamint és iskolai teljesítményeiket mutató adatokkal 

együtt településsorosan egységes adatbázisba rendeztük.  

 

A továbbiakban a tanulók iskolai teljesítményének és a települési környezet szocioökológiai változóinak 

viszonyrendszerét elemezve korrelációelemzéssel kerestük azokat a változókat, amelyek között szoros 

kapcsolat áll fenn. A leszűrt változók korrelációs együtthatója 0,510 - 0,999 közötti tartományban erős 

matematikai kapcsolatra utaltak. Azonban az 53 mutató nagy száma, valamint azoknak tartalmi változatossága 

még mindig megnehezítette a tanulók szocializációs környezetét meghatározó változócsoportok beazonosítását 

és átlátható kezelését. Ezért szükségessé vált az 53 változó körében további, – olyan többváltozós matematikai 

eljáráson alapuló elemzés alkalmazása, – amelynek eredményeként a változóinkat leszűkíthettük és immár 

tematikusan is strukturálhattuk. Változóinkat faktoranalízisnek vetettük alá, ennek eredményekén hét – 

egyenként magas faktorsúly-értéket jelző – markáns faktorcsoportot különíthettünk el (1. számú melléklet). A 

faktoranalízis főkomponens-elemzése a vizsgált adatok nagy hányadára, pontosan 98,2 %-ára vonatkozóan 

jelzett érvényes információt és értelmezhető következtetéseket. Az egyes faktorcsoportokba rendezett változók 

között a faktorsúly értékének megfelelő szoros kapcsolat állt fenn. Az egyes faktorokba sorolt változók tartalmi 

elemzése kapcsán a változócsoportok az iskola, a család és a település szocioökológiai jellemzőit világították 

meg. Előtérbe kerültek a lakóhely településének demográfiai, munkaerőpiaci, népességmozgalmi jellemzői. Az 

iskola fenntartására, működésére vonatkozó mutatók mellett a részletes vizsgálat fókuszába kerültek a 

családok, valamint a tanulók szociális és kulturális környezetének konkrét tényezői.  

 

A diákok környezetét jellemző faktorok közül a továbbiakban a jelentősebb összefüggéseket emeljük ki, 

illetve kontingencia táblák segítségével értelmezzük az iskolai tudást meghatározó közelebbi szociokulturális 

sajátosságokat. A legerőteljesebb kapcsolatokkal rendelkező változók 0,949 faktorsúllyal az első 

faktorcsoportban jelentek meg, így az iskola pénzügyi erőforrásai, valamint a költségvetés nagysága és az egy 

tanulóra jutó ráfordítások mutatóinak magas értékei szembetűnőek. Hasonlóan fajsúlyosak azok a változók is, 

amelyek a települési közoktatási intézmények szaktanterem- és taneszközeinek ellátottságának színvonalát 

jelezték. Magas faktorsúlyokkal jelentek meg az iskolai munka szempontjából fontos működési feltételek, így az 

intézmény fenntartó köre, az iskola épületének infrastrukturális állapota (0,813) (lásd az 1. számú mellékletben).  

Az empirikus vizsgálatunk több adalékkal szolgál arra a kérdésre, hogy az eltérő tanulói teljesítmények 

mögött milyen szülői kulturális háttér rejlik. A családban felhalmozódó tudástőke változóit a matematikai 

elemzés közös faktorban rendezte. A tanulók szociokulturális környezetét a szülők legmagasabb iskolai 

végzettségével, a szakmai tanulmányokkal, valamint az idegen nyelvi tudással, számítástechnikai- és 

kommunikációs képességek szintjének mérésével vizsgáltuk. A szülők iskolai végzettségében felhalmozott 

tudástőke, a családnak művelődési eszközökkel való ellátottsága, a művelődési szokásaik, így az olvasáshoz és a 

tanuláshoz való viszonyuk, a fogyasztási kultúrájuk és értékválasztásuk erősen meghatározza azt a 

szociokulturális hátteret, amelyben a gyermekeik nevelődnek. 

A szülők társadalmi státuszának és a gyermekeik iskolai teljesítményének összefüggéseit a korábbi 

kutatások is fölvetették. Az iskolai végzettség és művelődéshez kötődő beállítódás a szülők társadalmi 

munkamegosztásban elfoglalt helyét is meghatározza. Így tehát e két változó – az iskolai végzettség és a 
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munkahelyi beosztás – hasonló mértékben jelzi a családok társadalmi hierarchiában betöltött helyét. 

Vizsgálatunk is azt a teljesítmény-tendenciát erősítette meg, hogy a magasabb beosztású és magasabb iskolai 

végzettségű szülők gyermekei magasabb teljesítménnyel zárták az iskolaévet, illetve a teszteredményeik is 

jók.  

A tanulók iskolai teljesítményének, valamint a szülők iskolai végzettségének kapcsolatát részletesebb 

elemzés során további szempontok bevonásával vizsgáltuk meg. Mindkét szülő iskolázottságát és gyermekük 

tanulmányi teljesítményét megvizsgálva azt tapasztaltuk, hogy a szerényebb iskolázottságú szülők gyermekei az 

iskolai tudás mérésekor alacsony teljesítményt produkáltak. A 20%-os, alacsony teljesítményt elért gyermekek 

39,5%-ának apja (27,1%-ának anyja) csupán 8 általános iskolai osztályt végzett. A 81-100%-os, magas iskolai 

teljesítménnyel rendelkező diákok 72,7%-ának apja (60,5%-ának anyja) egyetemi diplomával rendelkezett. A 

tanulók iskolai teljesítménye és az apa végzettsége (korreláció: 0,401, szignifikancia szintje: 0,021) valamint az 

anya iskolázottsága (korreláció: 0,681 és a szignifikancia szintje: 0,002) közötti eltérésből az rajzolódik ki, hogy 

az édesanyák a kulturális tőkefelhalmozása, valamint a sajátos mentális szerepük révén valószínűsíthetően 

erősebben hatnak a gyermekeik iskolai előmenetelére, mint az apák. Az édesanyák iskolázottságának 

gyermekeik tanulmányi teljesítményére gyakorolt hatását közelebbről is érdemes megvizsgálnunk (3. számú 

ábra). A tanulók iskolai teljesítménye és az édesanyák iskolázottsága közötti összefüggés olyan szociokulturális, 

nyelvi, nevelési és pszichológiai aspektusokra irányítja figyelmünket, amelyek meghaladják a családon belüli 

hagyományos női szerepeket. Az alacsony iskolázottságú anyák gyermekei 20-40%-os, alacsony tanulmányi 

eredménnyel végzik iskolai munkájukat. A legalább érettségizett édesanyák gyermekei ennél magasabb, a 

diplomások gyermekei pedig meghatározóan 60-100% -os teszteredményt értek el. 

3. számú ábra:  

A tanulók tesztekkel mért teljesítménye és az anyák iskolai végzettsége 

 

 

(Korreláció: 0,681 és a szignifikancia szintje: 0,002) 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
 

A második és harmadik faktorcsoportban a család szociokulturális sajátosságait meghatározó további 

mutatók közül a diákok nyelvi tanulmányai, illetve a szülők nyelvi végzettsége emelkedik ki. A sikeres tanulmányi 

út ismérvei: a továbbtanulásra és versenyszférára felkészítő kétnyelvű oktatásban való részvétel (0,995), 

amely a középfokú nyelvvizsgát biztosító iskolai háttérrel (0,995), a kétnyelvű oktatási programmal (0,995), 

valamint a tanuló lakóhelyén megtalálható iskolai telephellyel (0,995) azonos faktorsúllyal jelent meg az 

elemzésünkben. 
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7. számú táblázat: 

A család olvasottsága és a tanulói teljesítmények megoszlása (százalék) 

 

Teszteredmények/ 

Olvasási szokások 

Teszteredmények Együtt 

0–20% 21–40% 41–60% 61–80% 81–100% 

Nem olvasó család 31,9 19,5 19,0 19,0 10,5 100,0 

Olvasó család 16,7 20,6 20,0 20,3 22,4 100,0 

Összesen 19,9 20,4 19,8 20,0 19,9 100,0 

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 

A családi könyvtár nagysága, továbbá a fellelhető könyvekkel összefüggő gyakori olvasási szokás 

(0,995) a szociokulturális beállítódás sajátos értékhordozója. A könyv a kulturális tőke egyik komplex mutatója, 

amelynek a fiatalok korai szocializációjában betöltött meghatározó szerepére Andor és Liskó295is a korábbi közös 

kutatásukban rávilágítottak. Vizsgálatunk is megerősítette a tanulási körülmények között a család olvasási 

szokásainak erős hatását. A 60%-nál magasabb teljesítményt elért tanulók 42,7%-ának életmódjában az olvasást 

fontosnak tartják és a szülők rendszeresen olvasnak. A könyv szerepét kevésbé értékelő otthonokban a jól és 

kiválóan teljesítő tanulóknak az együttes aránya nem éri el a 30%-ot. Figyelmeztető adat, hogy a nem olvasó 

családok gyermekeinek több mint a felének (51,4%-uknak) tanulási teljesítménye alacsony, 40%-os vagy az alatti 

(7. számú táblázat).  

4. számú ábra:  

A családban könyvre és folyóiratra fordított összeg a tanulói eredmények megoszlásában 

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 
Az ünnepnapokhoz és az ajándékozáshoz kapcsolódó meglepetések körében megtaláljuk a könyvet. 

Különösen a karácsonyi és születésnapi ajándékok között ott van a könyv, szinte minden gyermek otthonában. 

Rákérdeztük arra is, hogy a családok évente mekkora összeget fordítanak könyvek és folyóiratok vásárlására. A 

pénzügyi kiadások összetétele azt mutatja, hogy a magas teszteredményt (81-100%) elért gyermekek 

családjában a szülők 60,9%-a évente 20.000,- Ft-ot, illetve többet költöttek könyvekre. Az alacsony és közepes 

teljesítményt elért tanulók körében is 40%-ot meghaladó arányban magas a családok könyvvásárlása (4. számú 

ábra). Adataink az eddig ismert életmódkutatások és olvasásszociológia vizsgálatoktól eltérnek. A diszkrepancia 

                                                             
295 Andor Mihály - Liskó Ilona: Iskolaválasztás és társadalmi mobilitás. Iskolakultúra, Pécs-Budapest, 1999. pp. 
197-203.  
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jelenségét a vizsgált családok egyes rétegcsoportjaiban más kulturális fogyasztási szokások és ráfordítások 

elemzése kapcsán is észleltük, ezért e jelenség értelmezésére a továbbiakban még kitérünk. 

A tanulók otthonának kulturális környezetét a művelődési szokások, valamint a háztartásban meglévő és 

rendszeresen használt eszközöket felmérve abból az előfeltételezésből indultunk ki, hogy a művelődési eszközök 

és - szokásaik a család szocializációs ingereire is utalnak. Ebben a körben megvizsgáltuk a család kulturális 

eszközellátottságával kapcsolatos mutatók, továbbá a tanulók iskolai teljesítménye közötti összefüggéseket. A 

fiatalok környezetében, a családban fellelhető kulturális javak – úgy, mint a televízió, a videokamera, a 

magnetofon, a CD és más hanghordozók változóiból – készített kulturális eszközök összevont mutatóját hoztuk 

létre. Összesítettük a családokban előforduló eszközök számát, – illetve átlaguk mentén, és a szórásérték 

korrigálásával – megállapítottuk a családok eszközellátottságának három szintjét. A kapott értékek alapján a 10 

alatti eszközzel rendelkező családok otthona szerény ellátottságú, közepes a kulturális ellátottsága azoknak, akik 

11-15 darab eszközzel, továbbá magas ellátottságúak közé sorolhatóak mindazok, akik 16 db és annál több 

kulturális eszközt tudhattak maguk körül a családban. A tanulók iskolai teljesítménye, valamint a család 

eszközellátottsága között meglévő kapcsolatok erőssége azt jelzi, hogy a kulturális tárgyak bőségében élő 

családokban több a magasabb teljesítményt nyújtó diák, illetve a szerényebb kulturális eszközellátottságú 

háztartásokban a tanulók alacsonyabb teljesítményt igazoltak (5. számú ábra).  

5. számú ábra: 

A tanulói teljesítményeknek a család kulturális eszközellátottsága szerinti megoszlása 

(Korreláció: 0,435, szignifikancia szint: 0,001) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
 

A kulturális eszközök és a művelődési intézmények használatának gyakorisága, továbbá a nyelvismeret és 

a szakmatanulás, illetve a művelődési tartalmú külföldi utazás családban való elterjedtségének indexe a tanulók 

tudásszintjével hasonló erős összefüggéseket tükröztek. 

 

A tanuláshoz és a többletmunka vállalásához fűződő beállítódás, továbbá a szakköri és fakultációs 

foglalkozásokon a részvétel gyakorisága, a magas teljesítményű tanulók ez irányú motiváltságát jelezte. A 

diákoknak csupán 37%-a jár szakkörre, vagy tantárgyi fakultációra, de a tanórán kívüli oktatásban főként a jó 
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tanulók vettek részt. Az iskolai kötelező tantárgyak tanulásán kívül más szakköri vagy fakultációs órákat látogató 

tanulók teljesítménye szignifikánsan magasabb, mint a szakkörökre vagy fakultációkra nem járóké. Azok a diákok, 

akik kettő vagy ennél több szakkörön, illetve fakultációban vettek részt, magasabb teszteredményeket 

produkáltak a vizsgálatok során. A 81-100%-os teljesítményű tanulók körében a kettő és több szakkör vagy 

fakultáció látogatottsága 34%-os (8. számú táblázat). 

8. számú táblázat:  

A szakkörök száma és a tanulmányi eredmények alakulása (százalék) 

 

Teszteredmény/ 

Szakkörök száma 

Teszteredmények Összes 

          0–20%          21–40%         41–60%       61–80%        81–100% 

Nem jár 71,0 69,0 67,0 63,0 42,0 63,0 

1 18,0 19,0 15,0 18,0 24,0 19,0 

2 és több 11,0 12,0 18,0 19,0 34,0 18,0 

Összesen 100,0           100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 

 
(Korreláció: 0,521, szignifikancia szint: 0,000) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 

Megtalálhatóak a faktorok között az iskolai kudarcok okai is. Az oktatás eredményességét fékező 

körülmények – negatív előjelű korrelációs együtthatói – a tanulók közvetlen környezetéből és a családok 

hátteréből érkező szociális és kulturális hatásokat jelezték, amelyek az alábbiak: a tanulási nehézségekkel 

rendelkező tanulócsoportok iskolai jelenléte (-0,689), az anyagiakkal küzdő szülők (-0,667),  az iskolában a 

segélyre szoruló tanulók magas aránya, valamint a nyolc osztályt el nem végzett szülők a diákok családjában (-

0,877). Ezeket a szempontokat megerősíti, a hetedik faktorcsoportban ismételten megjelenő – negatív előjelű, 

illetve egyben nagy faktorsúlyú – a rossz családi anyagi helyzetre utaló (-0,572) változó is.  

 

Azokban a családokban, ahol a szülők jövedelmi adatai alacsony anyagi áldozatvállalási képességet 

jeleznek, ott a gyermekek között meghatározó az alacsony iskolai teljesítményt produkálók aránya, azonban 

ezekből a családokból sem hiányoznak teljesen a jó tanulók. (6. számú ábra, 9. számú táblázat). Az iskolai 

teljesítmények és a család reálisan mérhető anyagi helyzetének kapcsolata igen összetett probléma. A 

mintánkban is megfigyelhető – a 1990-es évektől a magyar újkapitalista társadalomra jellemző – úgynevezett 

státusz-diszkrepancia, amelyet egyfelől a jövedelmek jelentős átstrukturálódása váltott ki, másrészt egyes 

társadalmi csoportok életmódbeli változása eredményezett. Mindezek a folyamatok a családok növekvő 

rétegének elszegényedésével, mások esetében tehetősebbé válásukkal társult.296 A probléma az is, hogy a 

középiskolai végzettség általánossá válása és a felsőoktatási expanzió ellenére sem következett be egyes rétegek 

művelődési szokásának és életmódjának változása. Részben ez a tendencia – valamint a különböző 

életmódmitázatok eltérő hatásai – figyelhetőek meg az alacsony jövedelmű és magas kulturális ráfordítású, 

illetve magas jövedelmű, de alacsony művelődési ráfordítású családok életmódjának változásában is. A 

státuszdiszkrepancia egyik sajátos megnyilvánulása, hogy a családok kétharmada nem tud megélni havi 

jövedelméből, de hagyományos életmódjukhoz ragaszkodva mégis közepes-magas kulturális fogyasztással 

rendelkeznek. Ezekben a családokban nagy értéke van az olvasott és vásárolt könyvnek, reményteljes 

várakozások elé néznek helyzetük javulását illetően, továbbá e családok terveiből kiolvasható a „halasztott 

kulturális fogyasztás” is. Vagyis a családok egy rétegcsoportja a jelenlegi egzisztenciális viszonyai miatt nem 

képes a művelődési javak és szolgáltatások megvásárlására. Azonban a jövőbeli fogyasztási terveik között 

                                                             
296 Kolosi Tamás -  István György - Vukovich György (Szerk.): Anyagi-jóléti státuscsoportok társadalmi miliői, In: 
Társadalmi riport TÁRKI, Budapest, 1998. 
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szerepel a művelődési lehetőséggel együtt járó szabadidős elfoglaltság, a szakmai - és nyelvi továbbtanulás, a 

másoddiploma megszerzése, illetve oktatáshoz kötődő könyvek, számítógép beszerzése, valamint a 

nyelvtanfolyam és tanulmányút terve is.  

9. számú táblázat:  

A család összjövedelme és a tanulói teljesítmények alakulása (százalék) 

 

Teszteredmények / 

Család összjövedelme 

Teszteredmények Összes 

0–20% 21–40% 41–60% 61–80% 81–100% 

35.000Ft-nál kevesebb 15,0 20,6 13,1 29,9 21,5 100,0 

35.001 - 55.000 Ft 26,8 20,5 20,5 18,8 13,4 100,0 

55.001 - 75.000 Ft 12,4 27,8 17,5 28,9 13,4 100,0 

75.001 - 110.000 Ft 15,2 9,8 23,9 34,8 16,3 100,0 

110.001 Ft-nál több 12,1 13,1 24,2 13,1 37,4 100,0 

Összes 16,6 18,5 19,7 24,9 20,3 100,0 

 
(Korreláció: 0,359, szignifikancia szint:0,003) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

6. számú ábra: 

A család anyagi helyzete és a tanulók iskolai teljesítménye 

 
 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
  

 A háztartások jövedelmét vizsgálva szoros összefüggést találunk a családok általános jövedelmi helyzete 

és a gyermekeik teljesítményei között (9. számú táblázat, 6. számú ábra). Mindaz, amit a státusz-diszkrepanciáról 

kifejtettünk, megjelenik a tanulói teljesítmények és a család összjövedelmének vizsgálata során is. Megfigyelhető 

- az említett tendenciák mellett, - hogy a jó és a kiváló tanulmányi előmenetelt hozó (61-100%) gyermekek az 

alacsony (első jövedelmi ötöd) és a magasabb (negyedik és ötödik jövedelmi ötöd) jövedelmi kategóriákban 

egyaránt megtalálhatóak. A közepes teljesítményű tanulók (61-80%) családi háttere hasonlóan differenciált 

képet mutat, ugyanis ők az alacsony, valamint a magas jövedelmi kategóriájú családokban is jelen vannak. A 

család összjövedelmének és a tanulók teljesítményének összefüggése tendenciájában azt jelzi, hogy a legtöbb 

magasabb teszteredményt elérő tanulók meghatározóan a magas jövedelmi kategóriájú családokból (50,5%) 

és a szerényebb jövedelmi kategóriába sorolható (51,4%) családokban élnek.  
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Megkérdeztük a vizsgált diákok szüleit arról, hogy: „Elegendőnek tarják-e a jelenlegi jövedelmüket a 

gondtalan élethez?”, valamint hogy ha nem, akkor „… mekkora havi jövedelemre lenne szüksége a családnak…?” 

A kérdésekre kapott válaszok adatainak segítségével a családok havi jövedelme, valamint az általuk szükségesnek 

tartott havi jövedelmek különbözetéből számítottuk ki a családok jövedelmi mínuszát. Ezek szerint havonta 

átlagosan 175 ezer Ft-os jövedelmi mínusszal rendelkeznek a vizsgált baranyai tanulók családjai. Az alsó és felső 

jövedelmi ötöd kategóriákba sorolható szülők jelezték a havi megélhetéshez szükséges jövedelmi források 

hiányát. A jövedelmi mínuszok 61,5%-a azokban a családokban regisztrálható, ahol a gyermekek iskolai 

teljesítménye jó vagy jeles.  

A család anyagi helyzete és jövedelmi viszonyaiból adódó szociális helyzet hatása leginkább a tanulók 

oktatására fordított összegek nagyságrendi változásában figyelhető meg. Azok a családok, akik évente 35000,-Ft-

ot, vagy azt meghaladó összeget tudnak gyermekeik iskoláztatására fordítani, az áldozatvállalásuk nyereségét a 

gyermekeik jó és kiváló tanulmányi eredményeiben, sikereiben láthatják viszont. A nagymintás kutatások szerint 

ma már a legszerényebb körülmények között élő családoknak is megnőtt az áldozatvállalási hajlandósága, 

amennyiben a gyermekük iskolai tanulmányi előrehaladásáról van szó. Azonban a legalacsonyabb oktatási 

ráfordítású (éves 10000,-Ft/fő) családok fiainak és lányainak 45,5%-a a szerényebb anyagi ösztönző mellett is 61-

100%-os eredményt érnek el az iskolai megmérettetésben. 

10. táblázat: 

A családok évenkénti oktatásra fordított összege a tanulók eredményei szerinti (%) 

 

Oktatásra fordított 

összeg/ Teszteredmények 

Teszteredmények Együtt 

0–20% 21–40% 41–60% 61–80% 81–100% 

Szerény (10.000 Ft alatt) 11,7 26,4 13,5 23,3 25,2 100,0 

Közepes(10.001-35.000 Ft) 11,6 10,9 26,4 26,4 24,8 100,0 

Magas (35.001 Ft fölött) 11,4 20,8 25,5 13,4 28,9 100,0 

Összesen 11,6 20,0 21,3 20,9 26,3 100,0 

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

 

A negyedik faktorcsoportba rendeződött az iskola működtetését meghatározó változók, így az iskola 

településének nagysága (0,768), amely a település SZJA bevételével (0,867) és az oktatás finanszírozásával van 

láthatóan erős matematikai, valamint a mindennapi működtetési gyakorlatban is szoros összefüggésben. 

Ugyanis, az iskolák fenntartásának és a megélhetésének alapvető feltétele az elegendő források előteremtése, 

amely ma a normatíva alapú támogatási rendszerben a beiskolázott tanulók létszámától erősen függ. A nagy 

létszámú iskolák népes tanulói automatikusan nagyobb normatíva támogatást, továbbá a kiegészítő támogatási 

jogcím alapján lehívható jelentős forrásokat nyújthat, következésképpen kiszámíthatóbb működtetési 

feltételekre ad lehetőséget. Ma már szinte csak a nagyobb létszámú települések képesek saját bevételeikből 

kiegészítő támogatást nyújtani a kötelező és vállalt feladatok finanszírozásához, ezért a megbízható, tőkeerős 

fenntartói kapcsolat igen fontos az iskola biztonságos működtetésében. A magasabb lélekszámú községek 

részben a nagyobb tanulói létszámokkal, részben a társulási forma kiépítésével a környező településekről bejáró 

népes diákság után is jelentős anyagi- és humánerőforrással gazdálkodhatnak.  A képzett pedagógusokat 

foglalkoztató iskolák a speciális oktatási formákkal, így a művészeti nevelés, a nemzetiségi tagozatos oktatás 

bevezetésével kiegészítő többletforrásokhoz juthatnak. Az úgynevezett kisiskolák a jelenlegi működési 

rendszerben számos támogatási formától elesnek. A források hiánya miatt nem tudnak szakképzett 

pedagógusokat foglalkoztatni, illetve nincs pénzük széles tantárgyi-, fakultációs-, szakköri választék kialakítására.  

Bizonyításra nem szoruló tény, hogy a magasabb kvalifikációval rendelkező népesség munkaerőpiaci, gazdasági, 

jövedelmi pozíciója erősebb. Az iskolázottabb lakossági réteg (0,660) után a települések visszaforgatott állami 

forrása is jelentősebb, így az adónem elosztási rendszere nagyobb forrásokhoz juttatja a népesebb településeket. 

A területi mérésünk során tapasztalt jelenséget az országos kutatások nagymintás vizsgálatai is igazolják. Az 



Dr. Reisz Terézia – Területi folyamatok az oktatásbank 

 

172 

 

Országos Közoktatási Intézet munkatársai a kilencvenes években rámutattak arra, hogy a település anyagi 

helyzete, valamint az iskolai oktatás színvonala szorosan összefüggenek egymással. „A standardizált tesztekkel 

mért tanulmányi teljesítmények elemzése részben azt mutatja, hogy a tanulmányi teljesítmények a nyolcvanas 

évek közepe óta romlanak, részben azt, hogy e területen növekszik a települések közötti különbség. Elemzések 

azt mutatják, hogy ezek az eredmények összefüggenek a települések anyagi helyzetével, azaz ugyanolyan 

települési kategórián belül a szegényebb (kevesebb személyi jövedelemadót fizető lakossággal rendelkező) 

településeken a közoktatási szolgáltatás ilyen módon mért színvonala gyengébb.” 297  

 

A települési összefüggéseket további mutatóit, így a munkanélküliségi változók önálló – az ötödik – 

faktorcsoportban rendeződtek. A munkanélküliség indexe (0,917) a településen élő népesség rétegzettségére, 

iskolázottsági, gazdasági, szociális helyzetére utaló komplex változó. A faktortényezők mögött sorjázó gazdasági 

jelenségek befolyásolják, illetve visszahatnak a települések közoktatási alapellátási lehetőségeire, valamint a 

humánerőforrás potenciáljára.  

 

A hatodik faktorcsoportban a demográfiai aktivitás és a népességszám mutatójának korrelációja arra 

utal, hogy az oktatási intézmények fenntartói formái behatároltak. Csak a nagy népességű települések képesek 

önálló intézményfenntartásra, valamint az ezzel járó előnyök kihasználása érdekében társulásba kezdenek. A 

baranyai települések többsége csökkenő népességvándorlási egyenleget mutat. Az elöregedő, elnéptelenedő 

települések intézményfejlesztési lehetőségeit illetően a negatív kapcsolat jelzésértékű. Minél alacsonyabb az 

adott településen a lélekszám, illetve minél idősebb a lakosság, úgy demográfiai értelemben annál inaktívabb. 

Vagyis azokon a településeken, ahol kevés az élve születettek száma, illetve a közoktatási korosztálynak a 

népességen belüli alacsony az aránya (-0,792), ott kisebb esély van az intézmények működtetésére.  Az alacsony 

népességszám, az élveszületők aránya, a magas halálozási és elvándorlási ráta, demográfiai deficitek a 

települések demográfiai „mínuszaiként” összeadódnak, illetve kumulált hatásukkal – az intézmények 

finanszírozási rendszerén keresztül nagy áttételekkel – befolyásolják a közoktatási intézmények működési 

feltételeit. A népesség kedvezőtlen anyagi helyzete párosul az alacsonyabb kvalifikációjú, rossz munkaerőpiaci 

mobilitással rendelkező, halmozottan hátrányos helyzetű populáció társadalmi adottságaival, ami a 

települések és a térségek tartós depressziójához vezet.  

A demográfiai deficitekkel terhelt térségekben a társulási központok és önállóan működő iskolák hiánya 

azt jelzi, hogy az ott élő népességnek jelenleg semmilyen kilátása sincs az alapellátó intézmények humán 

szolgáltatásainak helyi települési szintű használatára. Ahol nincs társulási központ, vagy legalább óvoda, onnan 

kipusztultak a helyi közoktatási, művelődési és további humán infrastruktúrát biztosító alapszolgáltatások. A 

térségekben kialakult gazdasági, társadalmi, szociális stagnálás beláthatatlan társadalmi eróziót, továbbá 

depressziós területi folyamatokat indítottak el. Ennek megállítása, más irányba mozdítása komplex területi, 

gazdasági és szociálpolitikai fejlesztési feladat. 

  

Az utolsó, vagyis a hetedik faktorcsoport több olyan szocioökológiai mutatót is tartalmaz, amely a 

demográfiai helyzetkép, a családban és a településen felhalmozódott kulturális és anyagi tőkefajták együttes 

megjelenésére utal. A településen élő népesség iskolázottsága (0,550) és a mintánkban szereplő tanulók szülei 

közül az apa képzettsége (0,675) a faktorcsoporton belül ellentétes előjelű kapcsolatot tükröz a család anyagi 

helyzetével (-0,573) és a potenciális közoktatási ellátásra szoruló népesség nagyságával (-0,642). A rurális 

térségekben a lakosság iskolázottsága és anyagi tőkéje szerény tartalékokat sejtet.  

 

Elemzésünk összegzése legalább két tanulsággal szolgált. Egyrészt látható, hogy a tanulók iskolai 

tudásáról, valamint a családi, és az iskolai környezetükről kapott információkból létrehozott változók között erős 

a matematikai összefüggés. Másrészt az elemzés során a legnagyobb faktorsúlyú változók erős kapcsolatokat 

mutattak az iskola és tanulók településére, valamint az intézményhasználók családi, szociális környezetére 

                                                             
297 Halász Gábor: A közigazgatás továbbfejlesztése és a közoktatás: a települések közötti együttműködés 
kérdése, (Kézirat), OKI, Budapest, 1999. pp. 8. 
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vonatkozóan. Vizsgálatunkból az is kitűnik, hogy az egyes faktorokban – magas korrelációs értékekkel – többször 

előforduló változók kijelölik az iskolai teljesítmények háttértényezőinek további kutatási lehetőségét. A 

sokváltozós elemzésünket újabbakkal egészítettük ki, amely során az iskolai teljesítményekkel szoros 

matematikai függvény-jellegű kapcsolatot jelző változóinkat további vizsgálat alá vontuk. 

 A területi és szocioökológiai változók közül 21-et válogattunk le, ezek sajátossága az volt, hogy a 

faktoranalízis hét csoportján belül magas faktorsúllyal rendelkeztek. Majd többlépcsős regressziós analízissel 

megvizsgáltuk a változók és a tanulók iskolai teljesítménye közötti viszony természetét. A leválogatott 

változókat és a regressziós együtthatók értékeit tartalmazó táblázat szerint az iskolai teljesítmény és a vizsgált 

változócsoportok többsége között erős kapcsolat állt fenn. (A táblázatot lásd az 2. számú mellékletben.) A 

többváltozós elemzéssel előtérbe kerültek azok a tanulói családi, lakóhelyi és iskolai környezeti tényezők, 

amelyek együttes előfordulását bizonyítottuk. A családi, az iskolai, a fenntartói és a települési adottságok 

befolyásoló ereje meghatározó a diákok iskolai teljesítményére.  

 

A regresszió analízis az egyes környezeti hatásokat értelmezhető változó-kapcsolatokban világította meg, 

amelyeket az alábbiakban foglalunk össze: 

A családi háttér és a tanulók teljesítménye közötti kapcsolat legmeghatározóbb szocioökológiai tényezői: 

a család anyagi helyzete, a segélyre szorultsága, a jövedelem-deficitje, a kulturális eszközökkel való ellátottsága, 

valamint a szülők iskolázottsága.   

A tanuló lakóhelyének települési hátterét jellemző adatok közül a népesség iskolázottsága, a 

munkaerőpiaci aktivitása, a személyi jövedelemadó településszintű visszatérítésének mértéke, magát a település 

nagyságát meghatározó demográfiai mutatók, valamint a településnek közoktatási intézményekkel (óvodával és 

iskolával való) ellátottsága szoros viszonyt jeleztek a tanulók mért iskolai teljesítményével. 

Az oktatási intézmény eszközellátottsága meghatározó tényezőnek bizonyul a sikeres tanítási 

folyamatban. Hasonlóan erős hatásokat regisztráltunk az iskola eredményes pedagógiai munkája terén, így a 

tanulók között a középiskolába továbbtanulók pozitívan, illetve a hátrányos helyzetű gyermekek magas aránya 

negatívan befolyásolja az iskola teljesítményét.  

 

Vizsgálatainkban ezeknek a változóknak és a változó-csoportjainak a magas regressziós együtthatói az 

iskolai tanulás eredményességének, illetve kudarcának látható jeleit mutatják. Megállapítható továbbá az is, 

hogy nem csupán a pozitív, hanem a kedvezőtlen környezeti hatások is összeadódnak, amelyek kumuláltan 

jelennek meg a tanulók iskolai eredményességében. A középfogú végzettséggel, vagy felsőfokú iskolai 

végzettséggel rendelkező szülők társadalmi mobilitását többnyire migráció kíséri. Olyan települési 

környezetben élnek, ahol szakképesítésüknek megfelelő munkahelyet találnak és ahol a lakossági alapellátás, 

így az iskolai oktatás is hozzásegíti gyermekeiket a tanulmányi terveik megvalósításához.  

A család szociális és kulturális háttere, valamint a gyermekek oktatására fordított közvetlen és 

közvetett költségek a tanulmányi eredményeikben is tükröződik.   A rossz munkaerőpiaci pozícióval 

rendelkező szülők meghatározóan alacsony iskolázottságúak, szerény kulturális és szociális körülményeket 

biztosítanak családjuknak, a gyermekük tanulási előmenetelében az anyagi áldozatvállalási képességük 

változó. Többségük hátrányos helyzetű településeken, forráshiányos önkormányzatok által fenntartott, 

jellegzetesen rossz adottságú és alacsony teljesítményszinthez vezető iskolákba taníttatják gyermekeiket.  

Az eltérő fejlettségű települések iskolai teljesítménye 

 A többváltozós elemzés révén, a faktoranalízis eredményeként olyan változócsoportok képződtek, 

amelyek rávilágítottak a vizsgált tanulói populáció környezetére, valamint a települések szocioökológiai 

tényezőire. A leválogatott adatok között a magas korrelációs értékek még csak előre jelezték, hogy melyek azok a 

fő szempontok, amelyek a tanulmányok eredményességét nagy valószínűséggel befolyásolják, majd a regressziós 

analízis kimutatta a települési környezet, valamint a tanulók iskolai teljesítménye közötti szoros összefüggést.  

Az a feltevésünk, hogy a területi egyenlőtlenségeket kiváltó és tartósító regionális tényezők a 

közoktatás térségi struktúrájába is begyűrűztek. Maguk után vonták a települések oktatási intézményi 
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ellátottságának hiányait, amelyek különösen a kistelepülések közoktatási hálózatában szembetűnőek. Mindez a 

megye minden iskolatípusában – az országos tanulói eredményekhez képest is – alacsony pedagógiai 

eredményességgel jár együtt, továbbá felerősödtek a tanulók iskolai tudása között már a korábbiakban is 

meglévő teljesítménybeli különbségek. Hipotézisünk szerint a települések eltérő szocioökológiai adottságaként a 

meglévő fenntartói háttér, az infrastruktúra, a pedagógusok szakmai felkészültsége – a különböző 

szociokulturális csoportokban az eltérő pedagógiai hozzáadott érték – függvényében az iskola eltérő tanulmányi 

eredményekhez juttatja a közoktatási alapellátásban tanított diákokat. Ezért vélhetően az előnyös helyzetű 

településeken az iskola működési feltételei kedvezőbb intézményes hátteret biztosítanak a magasabb 

teljesítmények eléréséhez. Másutt, a szerény környezeti, működési feltételekkel rendelkező hátrányos helyzetű 

települések nem képesek a meglévő eszközeiket és forrásaikat magas iskolai teljesítményekké konvertálni.  

A közoktatási ellátórendszer pedagógiai eredményességét meghatározó iskolai teljesítmény mutatói 

ismeretében szükségessé vált annak részletes térségi és településszintű vizsgálatát. Kissé bonyolultabbá teszi a 

felvetett kutatási szempont elemzését az a korábbi következtetésünk, amely szerint – az iskola településének a 

lakosság lélekszámban mért nagyságával meghatározott – településtípus önmagában nem elegendő a tanulók 

tudása közötti különbség, illetve az iskolák közötti eltérő eredmények értékelésére. Felvetődik tehát az a kérdés, 

hogy melyek azok a területi struktúrák vagy térségi jellemzők, amelyek az iskolai teljesítmények alakulásának 

értelmezési lehetőségét adhatják? Módszertani munkahipotézisünk az volt, hogy – az azonos 

településkategóriákban lévő, azonban eltérő helyzetű térségek, így a fejlettebb és kiemelt fejlesztési státuszú 

térség(ek), valamint a többletforrásokat nélkülöző hátrányos helyzetű települések tanulói eredményeinek 

összehasonlításával – megvizsgáljuk az iskolai teljesítmények polarizáltságában megnyilvánuló település-

fejlettségbeli különbségek hatását. Első meggondolásunk az volt, hogy társadalom-földrajzi, illetve regionális 

alkalmazott tudományok mérések, kataszterek felhasználásával határoljuk le a fejlett és hátrányos térségeket, 

településeket. Ezt azonban el kellett vetnünk, mert a megye minden tekintetben leépülő térségi adottsága nem 

adott objektíven mérhető, településekre lebontott mérési lehetőséget.  Az országos helyzethez viszonyítva 

Baranya megye általános fejlettségére az a jellemző, hogy sem a korábbi évtizedekben, sem azóta nem volt, és 

ma sincs olyan térségi szempontból meghatározó fejlesztés, amely a megye valamely városát, illetve kistérségét 

központi pozícióhoz juttathatta volna és gazdasági/társadalmi vonzása a térség kisebb-nagyobb földrajzi egységé 

(i)ben fejlesztéseket generált volna.  

Amennyiben röviden megvilágítjuk ennek okait, akkor azt mondhatjuk, hogy a megye határhelyzete, a 

térségben lezajlott gazdasági szerkezetváltás, a természeti, a gazdasági és a társadalmi tőke kivonása perem 

helyzetbe sodorta a megyét. Témánk szempontjából arra a területi, történeti folyamatra kívánunk rávilágítani, 

amely a helyi települési közellátás leépülésével együtt az iskolahálózat szerkezeti átalakulását és polarizálódását 

eredményezte. A kilencvenes éveket megelőző korszakokban a központi szabályozók hangsúlyosabb szerepet 

kaptak a tervezésben, az irányításban és a forráselosztásban. A településfejlesztés filozófiája és ösztönzői a 

központi helyzetű településtípusok státuszának megerősítésére, és a differenciálódó térségi feladatok 

elosztására irányult. A közfeladatok körét, a közszolgáltatások választékát és a forráselosztás módját országosan 

egységes rendszerben a települések méretéhez és azok típusához igazították. Korán felismerték a támogatási 

rendszer hiányosságait. Olyan kiigazító mechanizmusok indultak el, amelyek a területi különbségek 

kiegyenlítésére irányultak, ám a területi egyenetlenségek kompenzálására csak részleges eredményeket hozó 

fejlesztéseket és támogatási rendszert építettek ki. A horizontális szempontokat érvényesítő céltámogatások és 

további külön források azonban – rövid időtartamra szóltak, ezért az ideiglenes jellegüknél fogva – nem voltak 

alkalmasak tartós, rendszerszerű innováció gerjesztésére. A Helyi önkormányzatokról szóló törvény és a 

Területfejlesztési törvény életbelépése óta megváltozott a tervezés és területfejlesztés logikája, valamint a 

közellátás rendje. Az új irányítási rendszerben hangsúlyosabb szerepet kapott a helyi települések saját 

forrásteremtése és gazdálkodása. Felértékelődött a közfeladatokat ellátó önkormányzatok jövedelemtermelő 

képessége, valamint a térségi pozícióból és kapcsolatokból származó innovációs és közösségi források 

mozgósításának képessége. Mindez jelentősen meghatározta a helyi települési intézmények fejlesztésének 

lehetőségeit. Csupán szerény növekedési pályák nyíltak meg az erőforrásokban gazdag és tartalékokkal 

rendelkező településeken, ugyanakkor a forráshiányos földrajzi egységekben konzerválódtak a területi 

növekedés gátjai és azok esélyei. Nem lehet nem szólni arról, hogy a  nyolcvanas évek közepétől kezdődően, 
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majd a kilencvenes években az új struktúra nemhogy a térségre ható húzó fejlesztéseket nem indított el, hanem 

a stagnálás hatásaként a megyére változatlanul a gazdasági/társadalmi leépülés várt. Folytatódott a közellátási 

intézmények bezárása, a humán erőforrás kivonása, továbbá a gazdasági infrastruktúra leépülése a falvakban. 

Településfejlesztési stratégiák és az ágazati szabályozók formálták a megye településeinek és – társadalom-

földrajzi szempontból is jól lehatárolható – térségeinek fejlődését. Megváltozott a megye gazdasági és 

munkaerőpiaci szerkezete, módosult a települések közszolgáltatási intézményrendszere. Az egyes mikro-

térségek fejlődésének negatív hatásaiként – különösen a határ menti és rurális térségekben főként a 

kistelepüléseket érintő, régóta és tartósan meglévő szórvány-szegregációs szigetek – a munkaerőpiaci, a szociális 

és az etnikai szegregációs folyamatok tovagyűrűzése következtében földrajzilag kiterjedt szegregációs tömböket, 

depressziós övezeteket hoztak létre, amelyek a kilencvenes évek második felétől kezdődően a nagyobb 

településeket is érintették. A területi depresszió okairól a regionális és településszociológiai tudományok számot 

adtak, és időben meghúzták a vészharangot. 

Miként befolyásolják a települések előnyös és hátrányos adottságai a közoktatási alapellátás 

teljesítményét? Munkahipotézisünk vizsgálati módszerének – miszerint a fejlett, illetve a hátrányos helyzetű 

térségek tanulási különbségeit a meghonosodott mérési eljárásokkal mérhetjük, az ismertetett okok miatt, – a 

hagyományos eljárások elvetését követően, új elemzési és mérési módszerrel közelítettük meg a települési 

fejlettségi szintek beazonosítását, valamint a tanulási teljesítmények kapcsolatának vizsgálati lehetőségét.  

A kérdés megválaszolása érdekében két mérési eljárást dolgoztunk ki, amelynek során kifejlesztettük a 

település-fejlettségi indexet, ezt követően pedig a kumulált település-fejlettségi indexet. A feltevésünk 

továbbgondolása megkívánta azt, hogy mindkét index előkészítési fázisában pontosítsuk a települések előnyős, 

illetve hátrányos státuszát és azok tartalmát. A két elemzési eljárásnak az a közös vonása, hogy a település 

előnyös vagy hátrányos helyzetének beazonosítására nem csupán egy, – a lakónépesség száma alapján 

meghatározott településméretre, illetve településtípusra – hanem a települési környezet számos szocioökológiai 

összetevőjére alapoz. Az adatbankunkban lévő primer települési adatokra építve az oktatási intézmény 

települése, valamint a tanulók lakókörnyezeti települése fejlettségi szintjének meghatározására törekedtünk. A 

település-fejlettségi indexeket, – a korábbiakban leválogatott, egymás között igen magas korrelációs és alacsony 

szignifikancia értékkel rendelkező – változók felhasználásával generáltuk. A települési indexek elkészítésének 

azonos módszerbeli eleme az is, hogy nem az országos települési és térségi környezeti viszonyokhoz, hanem 

ezzel összefüggésben az egyes vizsgált településeket a hasonló környezeti adottságokkal rendelkező 

településekkel és sajátosságaival veti össze, illetve értékeli az egyes települések térségi státuszát. Az indexekkel 

kapcsolatos további várakozásunk volt az is, hogy alkalmasak legyenek egy vagy, tetszőleges számú 

településcsoport, a kistérség(ek), valamint a megye, illetve lehetőségképpen önálló tájegységek fejlettségének 

mérésére. 

Az első település-fejlettségi indexet több lépésben hoztuk létre. A mutatót úgy építettük fel, hogy 

tartalmazza mindazokat a változókat, amelyek erős környezeti összefüggést jeleznek egymással. Technikailag úgy 

állítottuk elő az indexet, hogy első lépésben homogenizáltuk a településekre vonatkozó változókat, ezért 

egyenként megvizsgáltuk a 21 kiszűrt magas faktorsúllyal rendelkező változó (2. számú melléklet) tulajdonságát. 

A művelet azért vált szükségessé, mert a sokféle – gazdasági, demográfiai, oktatási, szociális és további – adat 

primer állapota nem volt alkalmas az elemzésre, összehasonlításra, illetve igen nagy mérési kockázattal kellett 

volna számolnunk a heterogén jelzőszámok alkalmazása esetén. A településszociológiai jellemzők azonosítására 

alkalmas változókat bináris kódokká alakítottuk át, vagyis minden egyes esetben alacsony és magas új 

értéktartományokat adtunk a települési változóinknak. Újabb módszertani problémába ütköztünk, hiszen 

amennyiben a települések előnyös vagy hátrányos helyzetét az egyes közellátási intézmények működését jelző 

országos adatok átlagai alapján hoztuk volna létre, illetve a települések társadalmi, demográfiai jelzőszámait is 

csupán az országos adatok átlagához viszonyítottan állapítottuk volna meg, akkor a – megye sajátos település-

szerkezeti adottságait az index nem tükrözhetné, – amellyel a térségi mérés torzulhat. A megye nagy 

településeinek ellátottsága – a kisebbekhez viszonyítottan – relatíve jobb, ezért amennyiben a megyei átlaghoz 

igazítottuk volna a települések előnyös vagy hátrányos státuszát, úgy ez a mérési technika sem lett volna 

alkalmas a kistelepülések tényleges helyzetének rögzítésére. A mérési hibák és torzítások megelőzésére 

figyelembe kellett vennünk, hogy Baranya megye jellemzően aprófalvas térszerkezetű, ezért a meghatározó 
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arányú kis települések alapellátását hitelesen reprezentáló adatbázis szocioökológiai indexeit úgy alakítottuk ki, 

hogy tükrözze a kistelepülések előnyös vagy hátrányos helyzetét. Ennek érdekében az első lépésben – a 

településszociológiai, a gazdasági, a demográfiai, az iskolázottsági, a munkaerőpiaci, az infrastrukturális 

ellátottságra, valamint a közellátási helyzetre vonatkozó – 21 változónak megállapítottuk a megye hét 

településtípusára jellemző hét-hét átlagát és szórásértékét. A második munkafázisban meghatároztuk a 

mintánkban szereplő összes településhez rendelt változó előnyös és hátrányos szintjének matematikai értékét, 

vagyis azonosítottuk a megye településeihez rendelt 21 változó egyenkénti bináris kódértékét. Ezt oly módon 

végeztük el, hogy minden változó esetében – az adott településtípus alapellátási átlagához mérten – az átlagnál 

alacsonyabb értékekkel a hátrányos, míg az átlagosnál magasabb értékekkel az előnyös települési helyzetet 

regisztráltuk. Az így nyert 21 bináris kód településenkénti összegzésével jutottunk el a megye településeinek 

státuszát jelző település-fejlettségi indexhez. 

 A baranyai mintában szereplő városok és falvak státuszát jelző település-fejlettségi index – a megye 

hasonló méretű településeihez viszonyítottan – tükrözi az egyes települések előnyös vagy hátrányos helyzetét. 

A település-fejlettségi index alkalmazásával, valamint a tanulási teljesítményt jelző mindkét változóval – az év 

végi tanulmányi átlaggal és a teszteredményekkel – megvizsgáltuk, hogy miként befolyásolja a település előnyős 

vagy hátrányos helyzete az iskolában elsajátított tudás mértékét, illetve a tanulás eredményességét (11. számú 

táblázat). 

11. táblázat:   

Az iskolai település fejlettségi státusza, valamint a tanulói teljesítmények tesztekkel 

mért eredményei  (%) 

 

Teszteredmények/ 

Iskolák települési státusza 

Tanulók teszteredményeinek szintje Együtt 

0–20% 21–40% 41–60% 61–80% 81–100% 

Pécs – előnyös státuszú 6,8 26,0 26,3 17,8 23,1 100,0 

Pécs – hátrányos státuszú 54,7 21,1 7,0 9,4 7,8 100,0 

Város – előnyös státuszú 11,4 14,6 13,9 18,4 41,8 100,0 

Város – hátrányos státuszú 14,4 16,7 25,7 30,2 13,1 100,0 

Község – előnyös státuszú 4,3 11,4 18,6 34,3 31,4 100,0 

Község – hátrányos státuszú 45,7 25,7 18,1 10,5 0,0 100,0 

Összesen 19,7 20,2 20,1 20,0 19,9 100,0 

(Korreláció: 0,595, szignifikancia szint: 0,000)  
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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7. számú ábra: 

A tanulói érdemjegyeknek a település-fejlettségi index szerinti megoszlása  

 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI KCS , (Korreláció: 0,546, szignifikancia szint: 0,001)  

8. számú ábra: A tanulói teszteredmények alakulása az iskola településének státusza szerint  

 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
(Korreláció: 0,595, szignifikancia szint: 0,000) 
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A tanulói érdemjegyekkel (7. számú ábra) és a tesztekkel mért teljesítmények (a 11. táblázat adatai, 

valamint a 8. számú ábra) egyaránt azt tükrözi, hogy a tanulók iskolai teljesítményei jellegzetesen eltérnek az 

előnyős és hátrányos helyzetű településeken. A tesztek tanulói teljesítménye és a település-fejlettségi index 

között hasonlóan erős kapcsolatot tapasztaltunk, – a korrelációs érték: 0,595, szignifikancia: 0,000 –, mint az 

érdemjegyek és a település fejlettségi index között, itt a korrelációs érték: 0,546 és szignifikanciája: 0,001. A 

településtípustól független tendenciaként megállapítható, hogy az előnyős státuszú településeken élő tanulók 

magasabb, míg a hátrányos helyzetű településeken élők meghatározóan alacsony iskolai teljesítményt 

produkáltak.  

A kumulált település-fejlettségi index és a tanulói teljesítmények  

A település-fejlettségi index segítségével új területi indexhez jutottunk, amely adaptív módon jelzi az 

egyes települések fejlettségi szintjét. Az index adaptivitásán pontosan azt értjük, hogy a település fejlettségének 

mérését az adott település közvetlen környezetéhez méri, nem pedig az országos vagy megyei szocioökológiai 

adottságokhoz. Az adaptív metodikai szemlélet és a mérési szintek megállapítása relációs mérésen alapulnak, 

amely egyben azt is biztosítja, hogy a vizsgált település státuszát a közvetlen környezetéhez viszonyítsuk. E 

módszer alkalmazásának eredményeként az index tükrözi a települési környezet közvetlen adottságait, valamint 

a térben meglévő, vagy azt nélkülöző fejlődési potenciált is.  

 Kutatásunk további módszertani kísérlete azon magas korrelációs együtthatóval rendelkező adaptív 

települési indexek kifejlesztésére irányult, amellyel körülhatárolhatóak az iskola hatékonyságát befolyásoló 

területi/települési adottságok, így az intézményi alapellátás és kulturális intézményhálózat, a mikro társadalmi 

környezet települései sajátosságai. Kerestük továbbá a települések közötti fejlettségbeli különbségek és/vagy 

azonosságok jegyeit, illetve ezzel összefüggésben az iskolai tudás különbségeit kiváltó további területi, 

társadalmi, gazdasági okokat is. A korábbi elemzések tanulságaira alapozva, megtaláltuk – a regresszió analízis és 

a település-fejlettségi index készítése során – a tanulók környezetét meghatározó kockázati 

problématerületeket, illetve az egyes szocioökológiai faktorok változócsoportjait. Ezek ismeretében, a négy 

változócsoportból önálló mutatókat készítettünk. A település-fejlettségi index kidolgozásának második 

módszertani eljárása során: a szociális-, a kulturális-, az intézményi-, és a települési indexek, négy 

szocioökológiai mutatóját hoztunk létre. Az indexeket az előzőekben leírt település-fejlettségi indexünk 

módszeréhez hasonló matematikai eljárás alkalmazásával állítottuk elő oly módon, hogy az első lépésben – a 

nagy korrelációs kapcsolattal rendelkező 21 változónak – a faktoranalízis segítségével leválogatott csoportjait a 

települési közellátási meghatározó szektorok és társadalmi/gazdasági szegmensek szerinti változócsoportokba 

rendeztük. Így képződtek a települési, a szociális, a kulturális és a települési intézményi alapellátás változóinak 

főcsoportjai, amelyekből a további indexeinket fejlesztettük ki. A négy változócsoportok primer mutatóinak az 

egyes településtípusokra vonatkozó átlagokhoz viszonyított értékeiből bináris kódokat transzformáltunk. Így az a 

településtípusok átlagánál alacsonyabb értékekkel a hátrányos, míg az átlagosnál magasabb értékekkel az 

előnyös települési helyzetet regisztráltuk. Ezt követően minden egyes főcsoportban külön-külön – a települési, a 

szociális, a kulturális és az intézményi alapellátást mutató – dichotóm változók összevonásával indexeket 

alakítottunk ki. A fő változócsoportokon belül a bináris értékek összegezésével kaptuk meg a négy önálló 

bináris indexünket: a települési indexet, a szociális indexet, a kulturális indexet és az intézményi alapellátási 

indexet. 

  A továbbiakban a – település fejlettségét négy szempontból értékelő és megmutató – kumulált 

település-fejlettségi indexet a települések négy, jellegzetes szocioökológiai sajátosságát jelző index 

összegzésével kaptuk meg. 

Az alábbiakban a négy index pontos meghatározásán kívül az egyes indexeket alkotó primer változókat is 

részletesen ismertetjük annak érdekében, hogy a területi mutatók tartalmi összetételét is rögzítsük és 

szemléltessük. Bemutatjuk továbbá ábráinkon az egyes szocioökológiai indexek, valamint a baranyai általános 

iskolás tanulók tudásának teljesítménye között meglévő kapcsolatot és annak jellemzőit. 

A települési index: adott település népességének demográfiai aktivitását, a közellátási és oktatási 

intézményi alapellátást biztosító erőforrásokat, a lakosság munkaerőpiaci és kvalifikációs potenciálját jelzi.  
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A települési index primer változói az alábbiak: 
A település demográfiai aktivitását jelző változók: 
élveszületők aránya, öregedési arány, halálozások aránya 
odavándorlók/ elvándorlók aránya 
 
Intézményi alapellátás mutatói: 
óvoda -, iskola (alapfokú oktatás) a településen 
középfokú képzés a településen 
felsőfokú képzés a településen 
kollégiumi intézmények a településen 
sportcsarnok, uszoda a településen 
 
A lakosság kommunális alapellátását szolgáló intézmények mutatói: 
egészségügyi ellátás (orvosi, szakorvosi hálózat) 
kereskedelmi ellátás 
posta-és hírközlési intézmények, hálózat 
közművelődési intézmények hálózata (művelődési ház, könyvtár) 
 
Munkaerőpiaci helyzetet jelző mutatók: 
munkanélküliek aránya az aktív munkanélküliek körében 
 inaktívak aránya a munkaképesek körében 
 
Pénzügyi források mutatója: 
 SZJA-ból a település alapellátására visszaforgatott hányada 
 
Humánerőforrás mutatói: 
a településen élő népesség iskolázottságának mutatója 
felnőtt lakosság képzettsége 

9. számú ábra: 

A tanuló lakóhelyének települési indexe és a tanulók iskolai teljesítményének összefüggése

 
(Korrelációs érték:0,564, szignifikancia:0,001) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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A szociális index: a közoktatási intézményben tanulók családja háztartásában felhalmozódott és 

aktivizálható szociális javak összessége. A család jövedelmi helyzetét, a lakásviszonyát, a megélhetési potenciálját 

és a rászorultságát, valamint a család integritását (csonka család, elvált szülők) jelző index.  

A szociális index primer változói az alábbiak: 

Jövedelmi jellemzők: 

család anyagi-, vagyoni, jövedelmi helyzetét mutató változó 
szociális rászorultság, segélyezettség mértéke 

Lakásviszonyok: 

a lakáskörülmények elégedettségének szintje 
lakás mérete, komfortfokozat 

Gazdasági-, megélhetési potenciált jelző mutató: 

a családtagok gazdasági aktivitásának mutatója 
vállalkozások megléte a családban 

A család integritásának jellemzői: 

elvált szülők (csonka család) 
mentális, tartós betegséggel rendelkezők száma a családban 

 

10. számú ábra: 
A település szociális indexe és a tanulók iskolai teljesítményének alakulása 

  

(Korrelációs érték: 0,486, szignifikancia:0,000) 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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A kulturális index: az iskoláskorúak családja körében képződött kulturális tőke nagyságát tükröző index. A 

családtagok iskolázottságának és szakképzettségének szintjét, a családban előforduló művelődési-, 

kommunikációs-, infrastrukturális eszközök meglétének mennyiségét és használatának gyakoriságát méri. 

A kulturális index primer változói az alábbiak: 

Iskolázottsági mutatók: 

apa legmagasabb iskolai végzettsége 
anya legmagasabb iskolai végzettsége 
 

Kulturális infrastruktúrával való ellátottság: 

könyvek száma (felnőtt +gyermek könyvek) 
TV, rádió, számítógép/Internet elérhetőség, CD lejátszó, telefon, 

 

Művelődési szokások/kulturális szokások: 

tanulás, továbbképzés szintje,  idegen nyelvi végzettség szintje 
színház, múzeum, mozi, művelődési ház, disco-látogatás     
tv nézési szokások, külföldi utazások gyakorisága 

Olvasási szokások: 

könyvek száma és összetétele 
olvasás gyakorisága a családban  

11. számú ábra: 

A kulturális index és a tanulók iskolai teljesítményének alakulása 

 

(Korrelációs érték: 0, 548, szignifikancia: 0,000) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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Az intézményi alapellátási index: a települési közoktatási feladatot ellátó intézmények 

infrastruktúrájának, működési-, finanszírozási feltételeit, humánerőforrás ellátottságát, a tanulók népességét 

jelző mutató. 

Az intézményi alapellátási index primer változói az alábbiak: 

Infrastrukturális mutatók: 

közoktatási intézmények állaga 

szaktermek ellátottsága 

 

Intézményi működést biztosító eszközök: 

könyvtári ellátottság 

oktatási segédeszközök, számítástechnikai ellátottság 

 

Finanszírozási feltételek: 

 egy tanulóra jutó oktatási ráfordítás  

 a működés anyagi feltételeinek szintje 

 

Pedagógusok ellátottsága: 

egy pedagógusra jutó tanulók száma  

pedagógiai innovációk szintje, pedagógusok kvalifikációjának szintje 

 

Tanulók összetétele: 

hátrányos helyzetű tanulók(anyagi/tanulási nehézséggel rendelkezők aránya) 

tehetséges tanulók aránya 

 

Iskolai önértékelésen alapuló hatékonysági mutató: 

 továbbtanulók aránya,  tanulmányi versenyeken résztvevők aránya  

 lemaradók, korrepetálásokon résztvevők aránya 

12. számú ábra: Az intézményi alapellátás fejlettségi indexe és a tanulók teljesítménye  

 

 

 

 

 

(Korrelációs érték:0,495, szignifikancia: 0,001) 

 

 
 
 

Korrelációs érték: 0, 049, szignifikancia: 0,000) 
Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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A tanulók iskolai teljesítménye, valamint a települési, a szociális, a kulturális és intézményi alapellátás 

fejlettségét jelző négy index között erős korrelációt tapasztaltunk. (A korrelációs és a szignifikancia értékek 

pontos adatait lásd az egyes indexeket bemutató ábrák alatt.) A négy index a települési fejlettségen kívül egyben 

támpontot ad annak pontosítására is, hogy konkrétan milyen természetű és tartalmú előnyökkel illetve 

hátrányokkal kell számolniuk az adott településen élő népességnek.  

Az egyes települési sajátosságokat tükröző indexek mérési szintjeit úgy alakítottuk ki, hogy azok 

alkalmasak a tanulók életkörülményeinek, illetve az iskolák települési-térségi környezete előnyös és hátrányos 

helyzetének azonosítására. A diagnosztizálással pontosan megállapítható, hogy az előnyös vagy hátrányos 

helyzet miből fakad. Indexeink felhasználásával mérhető az is, hogy a mért népesség általános települési 

körülményeiből, az alapellátási intézmény fejlettségi szintjéből, illetve a szociális helyzetéből, a kulturális térségi 

tőkeviszonyaiból származik-e a vizsgált település(ek) előnyös, vagy a hátrányos helyzete.  

 

Összesítettük a vizsgált települések aktuális települési, szociális, kulturális és intézményi alapellátási 

fejlettségét mérő indexeket. Az így kapott új bináris települési mutató: a kumulált település-fejlettségi index, 

amely jelzi a vizsgált településnek az azonos méretű települések közötti pozícióját, illetve az előnyös vagy 

hátrányos helyzetből fakadó térségi státuszát. A települések sajátosságait tükröző négy index összegzésével 

olyan komplex mutatóhoz jutottunk, amely adott település státuszának meghatározásán kívül alkalmas a 

településcsoportok, térségek, valamint a településközi viszonyokban egy adott város vagy falu előnyös illetve 

hátrányos pozíciójának meghatározására (13. számú ábra).  

13. számú ábra:  

A kumulált település-fejlettségi index és a tanulók tesztekkel mért iskolai teljesítménye 

 

 
(Korrelációs érték:0,580, szignifikancia: 0,001) 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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Összefoglaló 

A közoktatási intézmény pedagógiai teljesítményének értékelésében az iskola adottságain kívül fontos 

tényező, hogy milyen családi és települési környezetből érkeznek a tanulók. Az elsődleges szocializációs értékek, 

a tanuláshoz kapcsolódó motivációk és attitűdök, illetve a viszonyulási mintázatok tartalmának hatására a 

tanulók családi hátterében – kutatásunk eredményeként úgy tapasztaltuk, hogy – főként az édesanyák 

erősebben befolyásolják gyermekük iskolai teljesítményét. Az iskolai tudás egyenlőtlen elosztása jellegzetes 

lakóhelyi, települési szociokulturális környezetben megy végbe. Éppen ezért nem elhanyagolható, hogy az iskola 

hol van, és milyen eredményességgel tanítja a gyermekeket.  

A baranyai alapfokú oktatási intézményeiben 13 éves tanulók körében mért tudásmérés adatait, valamint 

a tanulók családja, iskolája és az iskola fenntartója körében fölvett működési adatait több módszertani 

megközelítéssel vizsgáltuk meg. A faktoranalízis és regresszió analízis többváltozós elemzéseivel találtunk rá 

azokra a mutatókra és területi összefüggésekre, amelyek ráirányították figyelmünket az iskolai teljesítmény 

szocioökológiai vonatkozásaira. Számos környezeti tényező együtthatását mérlegelve, illetve azok alapján 

generált település-fejlettségi indexünk a települések térségi státuszát világították meg. A települések előnyős, 

illetve hátrányos helyzete erőteljesen befolyásolja a közoktatási intézmények működési feltételeit, valamint a 

család szociokulturális hátterét, továbbá az oktatásnak a tanulói teljesítményekkel mért eredményességét. A 

kumulált település-fejlettségi indexet alkotó bináris mutatók ezen túlmenően arra is rávilágítanak, hogy a 

településeken milyen típusú előnyök, vagy hátrányok halmozódtak fel. Települési-, szociális-, kulturális- és 

intézményi alapellátási indexeink kifejlesztésével és alkalmazásával kimutattuk a tanulók iskolai 

teljesítményének területi szintű összefüggéseit, valamint a települések előnyös és hátrányos helyzetét 

befolyásoló okokat. A család, az iskola és az intézményfenntartó település anyagi, kulturális és szociális 

tőkebefektetéseinek tételei és tényezői összeadódnak. A tőkefajták akkumulálódásának mértéke, illetve az 

iskolai munka pedagógiai eredményessége a tanulók tesztekkel mérhető tudásszintjével kimutatható. A magas 

tőkebefektetéssel rendelkező településeken – a település méretétől független – az iskolák tanulói magasabb 

teljesítményt produkálnak. A szerényebb anyagi, szociális, kulturális ráfordítású településeken az iskolák 

rosszabb pedagógiai hatékonysága a tanulók alacsonyabb tanulmányi eredményében nyilvánul meg. A tanulók 

iskolai tudás- és teljesítmény-szintjének fontos magyarázó eleme a gyermek családi-, valamint települési 

szocioökológiai környezete. A települések különböző infrastrukturális, munkaerőpiaci, intézmény ellátottsági, 

iskolázottsági helyzetéből adódó előnyös vagy hátrányos státusza mögött igen eltérő – anyagi, családi, kulturális 

– tőkebefektetési potenciállal rendelkező intézményhasználók, továbbá eltérő adottságokkal rendelkező iskolák 

és intézményfenntartók állnak. 

 Vizsgálatunk rávilágított arra, hogy az iskolai tanulás eredményességét a család szociokulturális 

hátterén, az intézményi és egyéni adottságokon túl, miként befolyásolja a lakóhely települési környezetének 

fejlettsége. A hazai tanulók iskolai tudásának tartós csökkenése, illetve egyes képességterületek stagnálása 

mögött – többek között – a szocioökológiai különbségek hatásai húzódnak meg. A korábbi kutatások 

szakirodalmi adatainak áttekintése és a baranyai iskolai tudásmérés adatainak kontrollvizsgálata alapján, – a 

húsz évvel ezelőtti iskolaszociológiai mérések újraértelmezése mellett – arra késztettek bennünket, hogy a 

korábbi kutatásokból összegzett tendenciákat és a kutatási hipotézisünket is átértékeljük. Az oktatási 

intézmények eredményességét ugyanis a település nagysága és típusa ma már önmagában kevésbé 

befolyásolja. A kutatás feltárta a diákok lakóhelyi településének, valamint az oktatási intézmény 

hatékonyságának differenciáltabb kapcsolatát. Az iskolai tanulás eredményességének összetevői között egyre 

jelentősebb tényező a település fejlettsége.  A tanulók jó előmenetelét megalapozó iskolai eredményesség ma 

már – a differenciált forráselosztáson túl – függ attól, hogy a település miként tudja meglévő adottságait, 

tartalékait olyan előnyökké konvertálni, hogy megőrizze települési iskoláját, valamint a tantermi munkában több 

és jobb eszközre, felzárkóztatásra, tehetséggondozásra, a mássággal való együttélésre és az oktatás 

minőségének javítására kedvezőbb feltételeket biztosítson. A település fejlettsége és előnyei összeadódnak és 

kedvező feltételeket teremtenek az iskola falain belül is az eredményes tanuláshoz.  Sikerességét az is 

befolyásolja, hogy milyen adottságokkal rendelkezik az iskolát működtető település és fenntartója. A helyi 

társadalom által előteremtett, megőrzött kedvező pedagógiai és infrastrukturális környezet a kistelepüléseken 
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ugyanúgy képes e tőkejavakból jó pedagógiai munkával nagyobb tanulói és iskolai teljesítményeket produkálni, 

mint ahogyan ezeket a szocioökológiai és nevelési feltételeket a tehetősebb városok, városrészek iskoláiban is 

megtapasztaltuk.  

 

Méréseink és indexeink segítségével az iskolai kudarc nyomaira és okaira is rátaláltunk. A települések 

eltérő infrastrukturális, munkaerőpiaci, intézményi ellátottsága, és a népesség alacsony iskolázottsága mögött 

különféle társadalmi, gazdasági deficitek, illetve elhalasztott anyagi, szociális, kulturális és intézményi 

tőkebefektetések húzódnak meg. Beazonosítottuk és kimutattuk a tanulók környezetének és az iskola 

telephelyének szocioökológiai mínuszait és azok forrását is.  A családból hozott szociokulturális hátrányok, 

valamint a települési környezet által konzervált alapellátási intézményi deficitek összeadódnak. A versenyben 

lemaradó, kihullott vagy a startvonalat meg sem közelítő ormánsági és határ menti gettósodott falvak, illetve 

a megyeszékhely egykori bányakolóniájának helyén kialakult és terjedő szegregátumokban, továbbá a 

szlamosodásnak indult baranyai kisvárosokban az alapellátás infrastrukturális hiányai következtében e 

„mínuszok” összeadódnak. A rossz munkaerőpiaci pozícióval rendelkező szülők alacsony iskolázottságúak, 

csupán szerény kulturális és szociális körülményeket képesek biztosítanak családjuknak, anyagi 

áldozatvállalási képességük alacsony, akik többségükben hátrányos helyzetű településeken, forráshiányos 

önkormányzatok által fenntartott, jellegzetesen rossz adottságú iskolákban kénytelenek taníttatni 

gyermekeiket. Ördögi kör, avagy rendszerszerű folyamat, ahol az elszegényedett, tartalékokkal nem rendelkező 

városrészek, kisvárosok és falusi települések iskolás tanulóinak tesztekkel és érdemjegyekkel mért alacsony 

tanulmányi eredményei azt is jelzik, hogy a korai gyermekkorban sikertelenül induló életpályájuk a szüleikhez 

hasonló, kudarcos életutak reprodukálásához vezet. 
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Mellékletek 

1. számú melléklet:  

A tanulók iskolai teljesítményét befolyásoló faktorok 
Rotált komponens mátrix Komponensek 

Változó tartalmának megnevezése 1 2 3 4 5 6 7

Lemaradók, hátrányos helyzetűek -0,949 0,136 0,257 -0,081 -0,078 0,014 0,046 

Intézményrendszer minősítése 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046 

Tanulmányi versenyben résztvevők aránya 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046 

Iskola költségvetése 1998-99-évben 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046 

Taneszköz-ellátottság szintje 0,933 0,235 -0,255 0,052 0,074 -0,028 -0,028 

Szaktantermi ellátottság 0,817 -0,076 0,534 0,172 0,038 0,044 -0,049 

Egy tanulóra jutó éves ráfordítás -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009 

Iskola fenntartója -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009 

Iskola településének 7 fokú skálája -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009 

Iskolaépület állagának minősége 0,813 0,532 -0,223 0,021 0,062 -0,037 -0,009 

Anya legmagasabb iskolai végzettsége 0,681 0,385 -0,120 -0,248 0,294 -0,266 0,351 

Középfokú nyelvvizsgát tett tanulók aránya 0,023 0,995 -0,002 0,075 0,010 0,039 -0,047 

Család olvasottsága -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047 

Odavándorlók-elvándorlók aránya -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047 

Kétnyelvű oktatás -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047 

Van-e általános iskola a településen? -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047 

Tanulók teszteredménye 0,007 -0,979 0,078 0,094 0,003 0,030 -0,119 

Tanulási nehézséggel küzdő gyermekek -0,595 -0,689 -0,402 -0,072 -0,021 -0,004 0,002 

Anyagi gondokkal küzdő gyermekek -0,318 -0,667 0,656 0,104 -0,043 0,076 -0,026 

Egy pedagógusra jutó tanulók aránya 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026 

Korrepetálások számának aránya 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026 

Nyelvoktató kisebbségi oktatás 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026 

Tehetséggondozás résztvevői aránya -0,448 0,106 0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012 

Családban részesült-e valaki segélybe? -0,448 0,106 -0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012 

8 osztályt nem végzett szülők -0,448 0,106 -0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012 

Szakköri ellátottság 0,409 0,367 -0,821 -0,095 0,058 -0,077 0,011 

Összes teszt értéke 0,142 0,513 0,547 -0,318 0,250 0,047 -0,375 

Településre visszaforgatott SZJA -0,210 0,152 -0,296 0,867 -0,144 -0,075 -0,136 

Tanuló lakhelyének lélekszáma 0,266 0,140 -0,101 0,782 -0,230 0,430 0,211 

Tanuló lakóhelyének  7 fokú skálán -0,050 -0,230 0,328 0,768 0,389 0,171 -0,211 

Tanuló lakóhelyének iskolázottsága 0,403 -0,113 0,404 0,660 0,169 -0,394 -0,205 

Munkanélküliek/ munkavállalók 0,179 0,203 -0,085 0,223 0,917 0,153 0,033 

Társulási státusz 0,357 -0,090 0,284 -0,098 0,040 0,825 0,239 

 -18 évesek a felnőtt népességhez képest 0,388 0,186 -0,051 0,004 -0,363 -0,792 0,200 

Tanuló települése népességvándorlási egyenlege 0,388 0,186 -0,051 0,004 0,363 0,792 0,20 

Apa legmagasabb iskolai végzettsége 0,048 0,382 -0,500 -0,082 0,268 0,099 0,675 

Élve születők és az elhalálozók aránya 0,365 -0,276 -0,105 0,220 0,511 -0,012 -0,642 

Család anyagi helyzete a gyermek 

megszületésekor 
0,183 0,256 -0,191 0,480 0,107 0,433 -0,572 

Népesség iskolázottsága/ megyei átlag -0,075 0,213 0,546 0,332 0,198 -0,070 0,550 

 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 
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2. számú melléklet:  

Iskolai teszteredmények és a teljesítményt meghatározók közötti többlépcsős regresszió analízis 

mutatói 
Coefficients 

Model Iskolai teljesítményeket befolyásoló tényezők  Unstan-

dardized 

Coefficients 

Std. Error Standardized 

Coefficients 

t  Sig. 

B Beta 

1(Constant) 2,848 ,458  6,224 ,000 

előnyős és hátrányos településtípusok -,323 ,101 -,612 -3,188 ,005 

2(Constant) 3,866 ,530  7,297 ,000 

előnyős és hátrányos településtípusok -,366 ,087 -,694 -4,218 ,001 

intézményrendszer minősítése -,490 ,175 -,462 -2,806 ,013 

3(Constant) 2,912 ,634  4,594 ,000 

előnyős és hátrányos településtípusok -,299 ,083 -,567 -3,605 ,003 

intézményrendszer minősítése -,507 ,156 -,477 -3,247 ,005 

család anyagi helyzete  ,394 ,174 ,352 2,260 ,039 

4(Constant) 3,640 ,631  5,769 ,000 

előnyős és hátrányos településtípusok -,340 ,074 -,644 -4,572 ,000 

intézményrendszer  minősítése -,563 ,138 -,530 -4,075 ,001 

család anyagi helyzete a  ,494 ,158 ,440 3,131 ,007 

taneszköz-ellátottság  -,243 ,102 -,332 -2,393 ,031 

5(Constant) 3,684 ,523  7,041 ,000 

előnyős és hátrányos településtípusok -,303 ,063 -,575 -4,811 ,000 

intézményrendszer minősítése -,536 ,115 -,505 -4,669 ,000 

család anyagi helyzete a  ,647 ,142 ,577 4,545 ,001 

taneszköz-ellátottság  -,316 ,088 -,432 -3,580 ,003 

iskola települése 7 fokú skálán -,100 ,037 -,321 -2,716 ,018 

 
a Dependent Variable: összes teszt értéke 

Model Iskolai teljesítményeket befolyásoló 

tényezők 

Beta In t Sig. Partial Correlation Collinearity 

Statistics 

Tolerance 

1család anyagi helyzete 200 ,986 339 ,239 ,900

család olvasottsága 127 ,630 537 ,156 ,941

anya iskolai végzettsége ,003 -,015 988 -,004 ,818

apa iskolai végzettsége 374 1,895 076 ,428 ,818

élveszületők/elhalálozók  ,017 -,085 934 -,021 ,938

iskolázottság ,070 -,350 731 -,087 ,967

családi segélyezettség  328 1,672 114 ,386 ,863

jövedelem ,154 -,624 541 -,154 ,628

intézményrendszer minősítése ,462 -2,806 013 -,574 ,968

művelődési lehetőség 213 1,088 293 ,262 ,946

kulturális eszköz  064 ,279 783 ,070 ,752

taneszköz-ellátottság ,140 -,684 504 -,169 ,908

település helyzete 224 ,705 491 ,174 ,376

továbbtanulók aránya  170 ,861 402 ,210 ,955

Van-e óvoda? 243 1,201 247 ,288 ,873

Van-e iskola? 123 ,601 557 ,148 ,910

hátrányos helyzetű tanulók  017 ,085 934 ,021 ,938

a munkanélküliség ,070 -,350 317 -,087 ,967

iskola települése 7 fokú skálája       ,127 -,643       529                          -,159                      ,981 

munkanélküliség       ,067            -,329       747                          -,082 ,943

SZJA 208 ,912 375 ,216 ,714
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2család anyagi helyzete ,001 -,006 995 -,002 ,742

család olvasottsága 034 ,194 849 ,050 ,903

anya iskolai végzettsége ,228 -1,190 252 -,294 ,699

apa iskolai végzettsége 211 1,095 291 ,272 ,695

élveszületők/ elhalálozókkal 105 ,596 560 ,152 ,881

iskolázottság  ,157 -,937 364 -,235 ,936

családi segélyezettség 352 2,260 039 ,504 ,861

jövedelme ,117 -,558 585 -,143 ,625

művelődési lehetőség ,060 -,295 772 -,076 ,663

kulturális eszköz  ,061 -,308 762 -,079 ,712

taneszköz-ellátottság értékelése ,217 -1,291 216 -,316 ,887

település helyzete 324 1,236 235 ,304 ,370

továbbtanulók aránya  043 ,240 813 ,062 ,879

Van-e a óvoda? 313 1,942 071 ,448 ,858

Van-e iskola? 152 ,886 390 ,223 ,907

család anyagi helyzete  112 ,658 521 ,167 ,941

hátrányos helyzetű tanulók  132 ,756 461 ,192 ,889

munkanélküliség ,020 -,117 908 -,030 ,956

iskola települése  7 fokú     skálája ,063 -,373 714 -,096 ,961

munkanélküliség ,022 -,126 901 -,033 ,934

SZJA 208 ,912 375 ,216 ,714

3család anyagi helyzete ,105 -,590 565 -,156 ,694

család olvasottsága ,007 -,042 967 -,011 ,891

anya iskolai végzettsége ,201 -1,175 260 -,300 ,696

apa iskolai végzettsége 088 ,466 648 ,124 ,614

élveszületők/ elhalálozók 039 ,238 815 ,063 ,847

iskolázottság  ,193 -1,319 208 -,333 ,927

jövedelme ,069 -,363 722 -,097 ,616

kulturális eszközök  014 ,076 940 ,020 ,686

taneszköz-ellátottság értékelése ,332 -2,393 031 -,539 ,826

település helyzete 227 ,935 366 ,242 ,356

továbbtanulók aránya 168 1,038 317 ,267 ,794

Van-e a óvoda? 260 1,750 102 ,424 ,832

Van-e iskola? 113 ,729 478 ,191 ,895

hátrányos helyzetű tanulók 217 1,429 175 ,357 ,847

munkanélküliség ,049 -,321 753 -,085 ,948

iskola települése 7 fokú skálája ,192 -1,253 231 -,318 ,860

munkanélküliség ,148 -,932 367 -,242 ,834

SZJA ,030 -,159 876 -,040 ,621

4család anyagi helyzete ,199 -1,315 211 -,343 ,656

család olvasottsága 004 ,030 977 ,008 ,890

anya iskolai végzettsége ,082 -,493 630 -,135 ,606

apa iskolai végzettsége 001 ,004 997 ,001 ,582

élveszületők/elhalálozók 209 1,444 172 ,372 ,703

iskolázottság ,306 -2,698 018 -,599 ,853

jövedelme ,072 -,439 668 -,121 ,616

kulturális eszköz  141 ,873 398 ,235 ,619

település helyzete 226 1,078 301 ,286 ,356

továbbtanulók  311 2,407 032 ,555 ,710

Van-e a óvoda? 277 2,281 040 ,535 ,830

Van-e iskola a településen? 173 1,312 212 ,342 ,868

család anyagi helyzete  064 ,478 640 ,131 ,930

hátrányos helyzetű tanulók ,024 -,121 905 -,034 ,432

munkanélküliség ,053 -,396 698 -,109 ,948

iskola települése 7 fokú skálája ,321 -2,716 018 -,602 ,779

munkanélküliség 

087 -,607 554 -,166 ,803

SZJA ,178 -,988 339 -,247 ,545

5család anyagi helyzete ,150 -1,170 265 -,320 ,642
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Excluded Variables 

 

 

a  Predictors in the Model: (Constant), előnyős és hátrányos településtípusok 

b  Predictors in the Model: (Constant), előnyős és hátrányos településtípusok, intézményrendszer általános 

minősítése 

c  Predictors in the Model: (Constant), előnyős és hátrányos településtípusok, intézményrendszer általános 

minősítése, család anyagi helyzete a segélyezés alapján 

d  Predictors in the Model: (Constant), előnyős és hátrányos településtípusok, intézményrendszer általános 

minősítése, család anyagi helyzete a segélyezés alapján, taneszköz-ellátottság értékelése 

e  Predictors in the Model: (Constant), előnyős és hátrányos településtípusok, intézményrendszer általános 

minősítése, család anyagi helyzete a segélyezés alapján, taneszköz-ellátottság értékelése, Az iskola települése 7 fokú skálán 

 

 

 

Forrás: Iskolai tudásmérés 1999. számított adatai, PTE TKI Kutatócsoportja 

  

család olvasottsága ,025 ,218 831 ,063 ,885

anya iskolai végzettsége 

,215 
-1,620

131
-,424 ,548

apa iskolai végzettsége ,194 -1,317 212 -,355 ,476

élveszületők/ elhalálozók ,110 ,824 426 ,232 ,628

iskolázottság ,224 -2,068 061 -,513 ,742

jövedelme ,039 -,279 785 -,080 ,611

művelődési lehetőség ,102 -,770 456 -,217 ,639

kulturális eszköz  ,091 -,549 593 -,156 ,423

település helyzete ,020 -,095 926 -,027 ,264

továbbtanulók aránya:  alacsony-magas 196 1,452 172 ,386 ,553

Van-e a óvoda? 135 ,921 375 ,257 ,509

Van-e iskola a településen? 052 ,408 691 ,117 ,709

család anyagi helyzete ,077 -,627 542 -,178 ,756

hátrányos helyzetű tanulók 118 ,692 502 ,196 ,392

munkanélküliség 070 ,590 566 ,168 ,806

SZJA ,178 -,988 339 -,247 ,545
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