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El6sz6

A magyar szocioldgianak nincs, nem is volt virdgkora. Azonban volt sokat igér6 ifjisaga, valamikor a mult
szazad utolsé harmadaban. Ebben az id6ben szocioldgiat irni szenvedélyes elkotelezettséget jelentett:

az elhallgatott igazsag mellett

elnémitott vagy a szavakhoz el sem juto tarsadalmi csoportok ligye mellett

egy szines és gazdag szellemi 6rokség mellett, a népi irdk szociografidjatél, mondjuk, a posztmarxista,
neolukacsista vagy anarchista baloldalon keresztil uUgy altaldban a tisztességes és elfogulatlan
tarsadalomtudomanyi vizsgalédas szabadsagaig.

Es akkor tortént — lehet, hogy akkor tortént — egy kis félreértés. A miivek, ha meg akartak jelenni, a
bevallhatatlan meggy&z6dések helyett a tényekre hivatkoztak, s még azt is rahagytdk méltatdikra, halas
utékorukra, hogy a nagy eszmék, vildgmegvaltd vilagnézetek inflacidéjanak koraban a szocioldgia kildetése a
tények ,értékmentes” vizsgalata volna. Mintha bizony léteznének az emberek érintkezésében az
értékvalasztasnal fontosabb vagy attdl elkilonithet6 elemi tények. (Léteznek, de azok, mint azt Max Weber 6ta
tudjuk, nem ,tarsadalmi” tények.) A szociolégusnak nincs mds vdlasztasa, interpretacidkat interpretdl: a
cselekedetek és intézmények értelmét vitatd parbeszéd egyik résztvevdije. A viszonyok elfogulatlan kritikusa is
csak azaltal lehet, hogy észreveszi az egymasra reflektald és egymasra rétegzett értelmezések, hallgatélagos
értéktételezések osszefliggéseit ott, ahol a koznapi gondolkodas ,tényeket” sejt. O keresztilldt a tényeken,
»ahogy Hans Castorp Madame Chauchat testén” (Jézsef Attila szerint), s elemzéseinek eredetisége, mélysége,
pontossaga éppen ebbdl a képességébdl fakad. Az Ugynevezett tények ugyanis Ggyekhez tartoznak, és aki érteni
akarja Gket, ezekkel az Ggyekkel kell tisztdba jonnie. Az ligyek pedig a kiviilallé szamara megitélhetetlenek, csak
az érintettek szamadra léteznek, hiszen az gy nem egyéb, mint a koztik fenndllé kapcsolat. Az lgyektél
elvonatkoztatott, vagyis az értékdsszefiiggésekbdl kiragadott tények semmitmonddak. Es menthetetleniil
unalmasak. Mint napjaink tudomanyos Uzemének legtobb terméke. Reisz Terézia munkdja nem ezek kozé
tartozik, és nem is igy készlt.

Szerz6nknek régoéta személyes ligye az iskolaligy: kérdezni és mondanivaléja van vele. A vidéki
iskolahdlézat sorsaval els6sorban a térbeli tarsadalmi egyenl6tlenségek alakuldasanak osszefliggésében
foglalkozik. (A tarsadalmi igazsagtalansaggal ,foglalkozé” szocioldgusrdl, persze, éhatatlanul Bojtar Endre szavai
jutnak az eszembe - mintha a flurd6kadba zart halacska igy szélna: a firdékaddal foglalkozom...) Azok kozé
tartozik, akik jol tudjak, hogy az igazsdgossdg nem elosztasi kérdés, és nem a mindenkori egy-fére-esé lesz a
mutatdja, mert nem lehet valamiben igazsdgosan részesedni, ha nem rendelkeziink a részvétel jogdval ott, ahol a
sorsunkrél dontenek. Az ellatérendszer vagy az iskolai teljesitmények térbeli egyenlStlenségének tlinetei a helyi
demokrdcia katasztrofalis deficitjére utalnak, és nem orvosolhatdk a forrdsok elosztdsanak ilyen vagy olyan —
egalitarius, hatékonysagelvd, koncentralt, dekoncentralt stb. — rendszerével, kizdrélag a déntési kompetenciak,
az illetékes részvétel lehetGségének igazsagosabb elosztasaval. E nélkil minden ,racionalis” intézkedés illegitim,
amit az érintettek feje felett szakérté, 6nigazold, kormanyzé biirokracia hoz.

A kotet alapos elemzésekkel, megbizhatd terep- és targyismerettel aldtdmasztott helyzetértékelése
meggy6z annak az egysikd, sulyosan elGitéletes gondolkodasnak a tarthatatlansagardl, amelyen az ellatas
kdzpontositasdt — az iskoldk bezardsdt és Osszevondsat — kierdszakold kampanyok alapulnak. Abbdl a
felismerésbél ugyanis, hogy az eladdsodott telepllések szegény lakéinak gyerekét rosszabb adottsagu iskoldkban
oktatjak, és ezek dltaldaban gyengébb teljesitményt nyujtanak, mondjuk, a varosi iskoldknal, a vildg szamos
orszagdban jutottak arra a kovetkeztetésre, hogy a vidék fejlédésének érdekében tébb forrast kell a hatranyos
helyzetl térségekbe és teleplléseknek juttatni. Nalunk erre mégis csak akkor tortént er6tlen kisérlet, a
kilencvenes években, amikor a Nagy Kozpontositds lendiilete dtmenetileg megtort, és a rendszervaltas
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zlirzavaraban szélesebb tér jutott a helyi tdrsadalom onrendelkezésének. (Minden tagolt tarsadalom helyi, csak a
tomegtarsadalom helytelen.)

Az ezredforduld utdn azonban, politikai szinezettdl flggetlenil, az egymast kdvetd kormdnyok ismét
egyre erGteljesebben szorgalmaztdk ennek az ellenkezGjét: az onkormdnyzatisdg korlatozasat és az ellatd
rendszerek kozpontositasat. A kett6 szorosan Osszefligg, és a hivatkozas mindkét esetben a szintiszta
racionalitds: a kormanyzati munka hatékonysaga, a teljesitmények optimalizalasa, a dontések, intézmények,
eszkozok, eszkozzé degradalt tanerdk, valamint a szerencsétlen nebuldk koncentracidja. Mindaz, aminek a
racionalitdsat el6bb legaldbbis bizonyitani kellene. A hit abban, amit a tervhivatalban konstrudlt mutatdk
mutatnak. Ugyanaz, amivel olyan fényes sikereket ért el mar eddig is az erészakos modernizacié ka-eurdpai
projektuma.

Ahol a tarsadalmi hatrdnyok Osszeadddnak, magyardzza a szerz§, ott az iskolai teljesitmény
szlikségképpen gyengébb lesz. Képmutatds volna az oktatdson kérni szdmon, miért nem tudja kompenzalni a
politikai és gazdasagi folyamatok kovetkeztében egyre mélyils, tlrhetetlen és kezelhetetlen tarsadalmi
kilénbségeket. Oktalan feltevés azonban, hogy a hatranyos helyzet(i gyermekek szdmdra az esélyegyenlGséget a
naponta kétszeri buszozas, az idegen kérnyezetben zajlé oktatas, a nagyobb csoportlétszam hozza meg. Kénnyen
belathaté viszont, hogy az utolsé identitas- kozosségformald intézménytSl megfosztott falusi tarsadalom
szétesése, az elvandorlas és a teljes szegregacio a helyi iskola felszamolasatdl kezdve megdllithatatlan, hiszen a
gyermekes és gyermekeikrél felel&sen gondolkodd csaladok, mihelyt tehetik, elkdltéznek onnan, ahol a fiatalok
még a nyolc altalanos iskolai osztalyt sem végezhetik el.

Ezzel vissza is érkeztiink a kimondott és kimondatlan értékpreferencidkhoz. Erték vagy ny(ig az orszag
torténelmileg kialakult telepilésszerkezete? (Nem hivatkozom itt mas, hasonlé adottsdgu eurdpai orszdgok
példajara, mert az is értékvalasztas kérdése, hogy a kiilféldhdz mérjiik-e magunkat.) Kellenek-e a falvak? Erték-e
az agri-kultura? Miként latjuk a mezGgazdasdg szerepét az orszdg jovéjében, az iskola szerepét a falvak
jovGjében, a tanitdét és/vagy az interaktiv tablaét az iskola jov6jében? Mit gondolunk egyaltalan orszagrdl és
jovérél? E kérdéseket, ne feledjik, sosem elfogulatlan kivilallok teszik fel és valaszoljak meg, azoknak mi okuk
volna rd? Aki felteszi, igy vagy ugy maga is érintett, valamilyen kimondott vagy kimondatlan meggy&z&dés
jegyében kérdez, kilonben miért izgatna 6t a mezégazdasag, a falu, az orszag jovéje. S miért a jovs, miért nem
inkdbb a jelen pillanat vagy éppen a mult — hit, életstratégia, elkotelezettség kérdése, gondolom, ez is.)

Amit a szociolégus kérdez, ugyanlgy része a helyzetnek, mint amit a valaszokbdl kihdmoz. All ez Reisz
Terézia konyvének megjelenésére is. Reméljik.

Lanyi Andras
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Az apréfalvas Baranya teriileti kozoktatas-politikaja

A mindenkori hatalom természetébdl fakad, hogy a makro-politika a torekvéseit az dgazati politikdkban és
a terileti szinteken is megjeleniti. A kozoktatas-politika dontéshozd rendszerének elemeit képezi a
szakmapolitikdt meghatarozé intézményi és jogi hattér, valamint azok a sajatos agazati iranyitasi és ellendrzési
eszk6zok, amelyeket a végrehajtas sordn alkalmaznak. Az oktatasi dgazat a kozpolitikai érdekeit e szervezeti
alrendszereken keresztiil érvényesiti, valamint allokdlja az egyes terileti szintekre. Ebben az 6sszefliggésben
vizsgalando kérdés a rendszerviéltas elGtti térségi kozoktatas irdnyitasdnak intézményi strukturaja, valamint a
fejlesztésének gyakorlata. Milyen szervezeti mechanizmusok, irdnyitasi technikak és tartalmak formaltadk Baranya
aprofalvas térségének kozoktatasat? Kérdés az is, hogy miként alakult az elmult évtizedekben a megye
kozoktatasi intézményhaldzata? A probléma aktualitdsat az adja, hogy a kilencvenes évek kézepétél kezdédben -
a torvényalkotdi szandéknak megfelelGen - az intézményfenntartd 6nkormaényzatok tarsuldsi kedve és/vagy
kényszere megélénkdlt. 2013-tél az allam atvallalja az intézmények mikodtetését ott, ahol az 6nkormanyzatok
nem tudnak megbirkdzni feladataikkal. Az orszagos tendenciakhoz hasonldan az intézményrendszer strukturalis
és szamszer( atrendez8dése nagy valdszinliséggel a baranyai apréfalvas térségben a kozoktatdsi funkciok
integraciéjanak novekedéséhez, valamint a feladatokat elldté intézmények szdmanak tovébbi csdkkenéséhez
vezet.

A jelenség nem Uj keletli a megyében, hiszen az 1990-es éveket megel&z6en a tobb hulldamban zajlé
kozoktatasi intézményi koncentraciod a ruralis térségekben tartds vakuumhelyzetet teremtett a telepilések helyi
kozoktatasi és mlvelGdési alapellatdsaban. Hipotézisiink szerint Baranya megye jelenlegi kozoktatasi
intézményszerkezete és telepiiléseinek alapellatasa a kiilonféle oktataspolitikai korszakok képz6dményének
eredményeként jott létre. A sajatos telepllésszerkezetli megye napjainkban is sok problémaval kiiszkodik, a
kozoktatasi alapellatds térségi térképének fehér foltjai magdn viselik a rendszervaltds el6tt felhalmozddott
torténelmi hagyaték jegyeit. A kordbbi intézményrendszer és az oktatdspolitikai dontések hatdsai
akkumulalodtak a kozoktatas intézményi szerkezetében és sajatos teriileti folyamatokat inditottak el a
telepllések kozoktatdsi alapellatasaban. Vizsgalatunk soran a megyei kozoktatasi rendszer torténeti valtozasat
kutatva vélaszt kereslink a jelenlegi alapellatasi anomalidkra, tovabba keressiik azok gyokereit és az orvoslasuk
lehet6ségét.

Kett6s hatalom a teriileti kozoktatasi rendszerben

A masodik vildghdborut kovets évtizedek kozszférajat a kozvetlen és kdzvetett eszkdzokkel miikddtetett
monolitikus irdnyitas jellemezte. A direkt irdnyitdsi rendszer a centralizalt oktatdspolitika minden szintjén
érvényesilt. A hazai tanligyi igazgatas orszagos, megyei, majd a kés6bb kialakult jarasi és telepilési szintjein
,kettés” hatalom épdlt ki. A tertleti dontési folyamatokat a hierarchikus viszonyban lév6 part és dllami
kozigazgatasi kdzpontok és alkdzpontok iranyitottak. A kozoktatdsnak a kulturakozvetité és a munka vildgara
felkészitd funkcidjaban hangsulyt kapott a népesség iskolazottsaganak novelése, a felépitésre vard orszdgban a
tomegtermelés élénkitése, valamint a szakembereknek munkaerépiaci utanpdtldsa. A haborat koévetd
id6szakban az oktatasi intézmények tulajdonviszonydanak megvaltoztatasaval, — az iskolaknak allami
tulajdonba vételével parhuzamosan — megszilardult a kett6s hatalom térségi intézményrendszere.

A szovjet modell bevezetésével a kdzoktatdsi intézmények allami tulajdonba vételével azonos idében
megsziintették az egyhazi- és magéniskoldkat, melynek torvényi alapjat az Orszaggydilés dltal jévahagyott 1948.
évi XXXIII. térvény szolgdltatta. Az Uj terileti iskolahdlézat kiépitésekor nem meriilt fel az oktatdsi mutatdkra, az
iskola hatékonysagdra, illetve a terileti kiildnbségek kiegyenlitésére alapozd intézményhdldzat fejlesztésének
szempontja. A szerkezeti atalakitast f6ként ideoldgiai megfontoldsok vezérelték, amely a kozigazgatasi rendszer
atalakitasaban is meghatdrozéva valt. Az 1950-ben életre hivott szovjet tipusu tandcsi rendszert az 1954. évi 2.
Tandcstorvény kanonizalta. ,Hazdnkban a tandcsi rendszer 1950-ben jott Iétre. Ez, a magyar torténelmi
tradicioktdl alapvet6en kiilonboz8, a régi, tobb-kevesebb dnkormdanyzatot is nélkilozé, irdnyitas-igazgatasi
struktira a sztdlini modellnek megfelel6 tervutasitdsos rendszert szolgdlta, és a ,part-dllam” végrehajtd
szervezete lett... A tandcsi rendszerbe integralt tanligy-igazgatdsi (mUvelGdési) szervezet csak a fentiekben nagy
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vonasokban jelzett valtozasok kontextusaban értékelhets”. ' A politikai dontések nyoman allami tulajdonba
kerult iskoldkat atadtdk a helyi tanacsok kezelésébe.

Meghonosodott a kozigazgatdsba agyazott és annak aldrendelt tanligyi igazgatas, valamint hierarchikus
intézményrendszerének térségi szakpolitikdja. A megyei agazati irdnyitast és a terileti tanigyi igazgatast is
ennek megfelelen alakitottak at. A monolitikus kozoktatdsi teriileti tervezés és a fejlesztés mechanizmusai
Iényegesen nem tértek el mdas népgazdasagi agazatok rendszerétél. Az oktatas és mUivel6dés Ugyeit a megyei
part- és a kozigazgatas tandcsi iranyitasi hierarchidjaba agyazott kettés csatorndban, — pontosabban az egyes
terileti szinteken megkett6zott — part és allami intézményeken keresztil irdnyitottak és ellenérizték. Sajatos
politikai szubkultura alakult ki az oktatdsi rendszer minden szintjén és terileti intézményeiben. Az iskolak
igazgatdinak és a helyi tarsadalmak tanacsi vezet6inek kinevezése csak a teriiletileg illetékes partszervezet
jévahagydasaval torténhetett meg. A jarasi, megyei tanligyi tisztvisel6k kinevezésében ugyanez a gyakorlat
érvényesllt. Az intézményrendszer és az iranyitdsi rendszer kulcspozicidiba egyarant ideoldgiailag megbizhaté
vezet6ket helyeztek. Politikai lojalitast vartak el az iskoldkban is — helyenként mas-mds eszkozokkel és
intenzitassal — a pedagégus testiiletekben is szakmai kéntosben végzett tisztogatasok indultak el.” Belsé
szabdlyozdk irtdk el6 az iskoldkban is a kett6s hatalom informacidinak aramoltatdsat, valamint a dontés-
el6készit6 folyamatok szigoru rendjét. A kozoktatds és a politikum taldlkozasi pontjait, egyeztetéseit szigordan
zart lancu szolgalati utak csatornaztdk. A kozoktatasi tervek készitése, jévahagydsa, és az ellendrzés, tovabba a
fejlesztésekre fordithaté forrdsok elosztasa is ebben a kett6s rendszerben tortént. A korszak jellemzd
szakkifejezéseivel élve a , direktivak” és forrasok elosztasa ,fentrdl lecsopogtetett” gazdasagi célokon és politikai
irdnyelveken alapult.

Az intézményhaldzat fejlesztési logikdjaban és annak id6rendi szakaszolasaban is a tervutasitason alapulé
kozép- és hosszu tavu tervezés honosodott meg. A centrum dltal kozélt megyei pénziigyi, mikodési és
demografiai adatok pontatlansdga miatt a tanuldk beiskoldzdsat, valamint az intézményhdldézat bGvitésére
vonatkozdi terveket folyamatosan korrigaltdk. A kozponti tervezés és a tervutasitdsos gazdalkodas a
népgazdasdg minden agéban hasonlé mechanizmusokat idézett el6. A kdzponti elGirdnyzatokhoz igazodd megyei
tervek, a faziskésések és az allanddsult forrdshiany miatt is, rendre kiigazitasra szorultak. A maratoni tervezés és
megvaldsitds szakaszai egybemosddtak, és folyamatos hidanyjelenségeket generaltak. Az oktatasgazdasagossagi
szamitdsokat és azok terileti adaptaciéjat nélkilozs, — ,felllrdl vezérelt” nagy formatumd megyei oktatdsi —
tervek a tantermek, a pedagdgusok, a tankdnyvek, a mihelyek és oktatasi eszk6zok tartds hidnyahoz, valamint a
mUkaodési forrasok szlikosségéhez vezettek. A kettds intézményi és iranyitdsi rendszer, illetve az ebbdl fakadd
végrehajtdsi mechanizmusok és anomalidik kisérték a megye kozoktatdsanak terileti szintl fejlesztését a
kilencvenes évek elejéig.

A baranyai iskolakorzetesités diskurzusai

A korszak terileti oktatdspolitikdjanak bemutatdsa komoly mddszertani kérdéseket vet fel. A magyar
oktatdspolitika 60 éves torténetének korszakai és dokumentumai fellelhetéek a szakkdnyvtarakban,
archivumokban. ldeoldgiai kontextusuk miatt azonban a forrdsok egy része is csak dvatosan, a primer adatok
Osszehasonlitdsaval alkalmazhatdak, éppen ezért tobb, még meglévs levéltari és oktatdsstatisztikai adattdrban
kutattunk a megye kozoktatdsi rendszerének adatai utan. EllenGrzésképpen bevontuk a Kdzponti Statisztikai
Hivatal teriileti statisztikai kiadvanyainak forrdsait is az elemezésiinkbe. Felhaszndltuk az adott korszak agazati
dontéseit meghatarozd oktatdspolitikai és partpolitikai dokumentumokat, a tanligyi igazgatds rendjét tartalmazé
joganyagokat, valamint a feldolgozott korszakokra vonatkozd kutatdsok informacidit. Felkutattuk a levéltarakban
az 1950-es, 1960-as, az 1970-es és az 1980-as évek, illetve a rendszervaltds ota eltelt masfél évtized megyei
teruletfejlesztési, gazdasagpolitikai, oktataspolitikai szakanyagait is. Az oktatasstatisztikai, terileti statisztikai
jelz6szamok elemzésén tul az id6szakot jél ismer6 szakemberekkel, iskolaigazgatdkkal, polgarmesterekkel,

1 Bernics Ferenc: Kozoktatds és taniigyi igazgatds Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp. 105.
? Bencsik Ferenccel 1999-ben készitett mélyinterjd adatkozlése szerint, az interjut készitette Reisz Terézia
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valamint a tanlgyi igazgatas egykori tisztségviselGivel készitett mélyinterjuk segitségével uUjabb adatokhoz
jutottunk.

Mdédszertani problémaként merdl fel a megye kozoktatasi rendszerében és az alapellatasban kialakult
intézményi folyamatok korszakoldsanak kérdése. A megkozelitések kozil nehéz elkiloniteni a tematikus, illetve a
kronologikus eljarast. A témakor természetébdl adéddan azonban mindkét elemzési szempontot alkalmaztuk. A
torténeti hitelesség megkivanja azt is, hogy a korabeli korszakoldst is figyelembe véve kovessiik az

. , , .. s g .. 3 4 5 6
intézményrendszer korzetesitésének folyamatait.

A koOzoktatasi intézmények terileti szerkezetét
befolydsold koncentracids hatasok okait keresve attekintettik a kozoktatds korzetesitésével kapcsolatos

kilénféle tudomanyok feldl érkezé kutatdi allaspontokat.

A ,korzetesités” néven ismert intézményi koncentracids torekvések értelmezése koriil élénk vita zajlott az
elmult évtizedekben. A terlleti oktataspolitika 40 évében az intézmények korzetesitésének drasztikusabb és
lagyabb korszakai véltogattak egymast. A direkt eszkozokkel végrehajtott politikai dontéseket egyre
kifinomultabb oktatas-gazdasagtani jelz6szdmokkal tdmasztottdk ala. A szakirodalmi diskurzusbdl azokat a
neveléstorténeti, telepllés-foldrajzi, oktatasszocioldgiai, illetve politologiai megkozelitéseket emeljik ki,
amelyek az aprofalvas térség terileti tanligyi igazgatasanak egyes korszakaihoz jelentds adalékokkal szolgaltak.

A téma neveléstorténeti feldolgozasa soraban figyelemre méltéak Kelemen Elemérnek, az 1980-as évek
masodik felétél kezd6d6en a baranyai iskolak korzetesitésérdl megjelent irasai. A népiskolai hdalézat térségi
torténetébe illesztve ismertetette azokat az orszagos hatdskor(i és megyei illetéségl irdnyitdsi, oktataspolitikai
dontéseket, amelyek az iskoldk térségi intézményi szerkezetében jelent8s valtozasokat eredményeztek. A
haborut kovet6 években az alapfoki iskolahaldozat kétfelé szakadt. JelentGsen eltérG iskolai tartalmakat
kozvetitett a teruletileg is kiterjedtebb népiskola, valamint az akkor még kevés szamu altalanos iskola. A
hagyomdnyos népiskoldak tomegoktatdsi feladatokat lattak el, amelyek a megye legkisebb falvaiban is
megtaldlhatdak voltak. Egymdst kovetd tartalmi reformokkal kivantdk megujitani, illetve tovabbfejleszteni a
falusias ovezetekben elterjedt népiskolakat. Masik jelentGs térségi iskolafejlesztésként értékelhetjik a hatranyos
helyzetl térségekben a tagiskolai rendszer kiépitését. A rurdlis ovezetekben, a kdzéposztaly lehetGségeitdl
leszakadd szerény szociokulturdlis helyzetben éI6 tanuldk kisiskoldi mellett megépultek a szakrendszeri
nyolcosztdlyos altalanos iskoldk. Az emelt szintl képzést add iskoldkat a kisvdrosokban és a nagykdzségekben
vezették be, amelyek kétségteleniil az urbanizdltabb teleplilések esélyesebb tarsadalmi rétegeinek nyujtottak
jobb el6menetelt.

Az oktataspolitikai expanzid kozéppontjdban az analfabetizmus felszamoldsa, a népesség
iskoldzottsaganak novelése allt, amelynek megalapozasara 1948-ban bevezették a nyolc altalanos iskolai osztdly
elvégzésének kotelezettségét is. Az Uj oktatdspolitikai elgondolds nyomdan rohammunkdban atalakitottdk a
nagyobb iskoldkat, tovabba az Ujonnan épllt |étesitményekben is mar a nyolc osztdlyos kozoktatasi
kotelezettséget biztositd nevelési program szerint tanitottak.

A korzetesités kérdésében Kelemen Elemér hangsulyozza, hogy az oOtvenes éveket megelGz6en
elhanyagolhatéan kevés iskolat vontak Ossze, igy gyakorlatilag ezekben az években nem is beszélhetiink a
korzetesitésrél. Az er6sodé korzetesitést az 1950-es évektdl az 1980-as évek elejéig tartd két, jol elhatarolhaté
korszakra kuloniti el. ,, A torténetnek két szakasza van. Az els6 az 6tvenes évek végétél a hetvenes évek elejéig
tartott. Ekkor a mez6gazdasdgnak az eredeti t6kefelhalmozasra, a bekeritésekre emlékeztet6 ,szocialista”
atszervezésre, valamint az extenziv iparositasi program el6feltételeként megkezd6dott a hagyomanyosan
kialakult teleptilésszerkezet (s ezzel egyiitt a hagyomanyos tulajdonviszonyok) lebontédsa. Ez elsGsorban az

3 Horvath Marton: Kézoktatds-politika és altalanos iskola. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978. pp. 32-135.

4 Inkei Péter - Kozma Tamas: Célok és stratégidk a koznevelés fejlesztésében. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1977.
pp. 9-25.

5 Mészaros Istvan - Németh Andras - Pukdnszky Béla: Bevezetés a pedagdgia és az iskoldztatds torténetébe.
Osiris Kiadd, Budapest, 1999.

6 Kelemen Elemér: Hagyomany és korszer(iség. Oktataskutatd Intézet - Uj Mandatum Kiadd, Budapest, 2002.
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aprofalvakat és a tanyavilagot érintette. Erdemes azonban felfigyelniink arra, hogy a kisiskoldk még viszonylag
sértetlenil vészelték at ezt az id6szakot. (Bar az is igaz, hogy a fokozatos felszamolas kovetkeztében a megsziing
kisiskoldk helyébe ekkor még uGjabb kisiskolava redukaléodd intézmények léptek.) A madsodik szakasz az
1007/1971. évi kormanyhatérozattal kezd&dd, telepulésfejlesztési politika érvényesilése volt, amely
konyortelenal folytatta az el6z8 évtized gyakorlatadt, és kritikus pontig vitte a magyar mddon zajlé
falurombolast... Altaldban a gazdasagi, politikai, és igazgatasi szervezetek kivondasa, az ipari-kereskedelmi, az
egészséglgyi és a szocialis ellatas leromlasa, majd megsziintetése utan kerult sor az iskoldk felszamolasara — bar
e folyamatban gyakran az okozat is okka valhatott. Az iskoldk megszintetése, s vellk az iskoldhoz k&t6dé
kozmlivel6dés, a helyi tarsadalmi élet, a kohézids er6 gyengiilése sziikségképpen gyorsitotta meg a lakossag
elvandorlasat. Alighanem ez lehetett a telepllésrendezés egyik ki nem mondott szandéka... 1971-t6l 1980-ig
azonban mar 1857 iskola szlint meg, kozlluk 1511 volt kisfalusi, tanyai intézmény. Ez az id6szak hozta el az alsé
tagozatos tanuldk, s6t az dvodasok bejaratasat, nemegyszer elviselhetetlen korilmények kozott, olykor a csaladi
otthonokbdl az altalanos iskolai didkotthonokba terelve 6ket...Magyarorszdgon 1987-ben 926 telepiilés volt, — ez
a telepilések kb. egyharmada — ahol nem mikodott iskola, s mintegy 960-970 olyan kistelepiilés, ahonnan
hidnyzott az dvoda... Az iskola nélkdli falvak fele Baranyaban, Vasban és Zalaban volt talalhaté, de ide sorolhattuk

Borsod, Somogy és Veszprém megyét is.”’

A dél-dunantuli aprofalvas térségek iskolahalézatanak fejlesztését
allandosulé faziskésés kisérte és az intézményrendszer hagyomanyosan nagyfokl szétaprézottsaga a
korzetesitéssel ugyan némileg csokkent, de UGjabb alapellatasi gondokat eredményezett azzal, hogy a
teleplléseken megindult a kozszolgaltatdsok leépiilés. Kelemen Elemér a korzetesitést a térségi intézményi

szelekcidjakét a hazai és Baranya megyei iskolarendszer polarizacidjahoz vezet6 kezdé Iépésként értékelte.

Hajdu Zoltan® tarsadalom-foldrajzi, valamint a kozellatasi intézményrendszer térbeli kiterjedésének
Osszefiiggésében elemezte a korzetesités szakaszait. A korzetesitéssel azonositott, a népesség kozellatasat
alapvetden atalakité folyamatos allami beavatkozast az egyes telepiléstipusokban jelent&sen érzékelhet6
demografiai valtozasokkal hozta 6sszefliggésben. Pontositotta a dél-dunantuli megyék demografiai folyamatait,
valamint annak nyoman, az egyes telepiléstipusokban a falvak szamaban bekdvetkezett valtozdsokat. A
faluhdlézatban a kozellatasi intézmények megszlintetése, illetve az 6sszevondsok kovetkeztében mar az 50-es
évektdl kezdve megindult a telepiilések szamanak csdokkenése. A telepiilés-foldrajzi adottsagok és a népesség
|élekszamanak valtozdsai mellett, a meglév6 kdzségek is lassan a kisebb [élekszamu telepiléstipusok kategdriaba
keriltek. A népességszamukban folyamatosan apadd kozségek, és - ennek kdvetkeztében - a telepllési szinteken
lejjebb csuszé falvak egyre dinamikusabb demografiai jelensége, mar énmagaban is a kozellatasi sziikséglet
atalakitasat indokolta.” E megallapitasabol kévetkezik, hogy a telepiilés-féldrajzi valtozasok, vagyis a kis létszamu
telepilések szamanak novekedése ohatatlanul maga utdn vonta az iskoldztatds, a mivel&dés és tovdabbi
kozellatdsi formdk intézményi atszervezésének kényszerét.

Hajdu attekintette a kilonféle agazatokban bekdvetkezett Gsszevonasok és térségi koncentrdcids
folyamatok szervezeti hatterét. Foglalkozott a termel6 szféra és a kozigazgatds iranyitdsi és szabdlyozasi
mechanizmusaival, valamint azoknak a megyei, a jardsi, illetve telepilésszint(i szervezeti valtozdsaival. A
komplex elemzés szdmolt a hatvanas évek elején megalakitott mez6gazdasagi termel&szovetkezetek hatdsaval
és a kis lélekszamu telepulések egyre sz(kUl6 megélhetési feltételeivel is. A korzetesitések kovetkeztében sorra
szdmoltdk fel a termelGszovetkezetek altal addig biztositott munkahelyeket, jelentGsen csokkent a falvak
lakdéinak munkavégzési lehet&sége, ezért térbeli mobilitdsra kényszeriltek. Megindult a fiatalok elvandorldsa a
vérosok felé, ezzel visszafordithatatlan folyamatok zajlottak le Baranyaban és a vidéki Magyarorszagon. A

’ Kelemen Elemér: A kisiskola a magyar oktatas térténetében. In: Baranyai pedagdgiai kérkép. (6. évf.) 1993.
1/1., pp. 15-29.

® Hajdu Zoltan: Korzetesitési tendencidk Dél-Dunantul falusi telepiiléshalézataban a felszabadulas 6ta. In:
Foldrajzi Ertesitd, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233.

° Hajdu Zoltan: Korzetesitési tendencidk Dél-Dunantul falusi telepiiléshalézataban a felszabadulas 6ta. In:
Foldrajzi Ertesits, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. 221.
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gépallomasok, termel8szovetkezetek, majd az allami gazdasdgok atszervezése nagymértékben befolydsolta a
telepllések kozotti migraciot és az alapellatast biztositd intézményhaldzat szerkezetét.

Témank szempontjabdl ényeges megallapitdsa az is, hogy a kézoktatdsi rendszer atalakitasat a megyei,
jarasi, helyi tanacsok végezték el oly mddon, hogy a tanacsi korzethatarok kezdetben még érintetlenek
maradtak. Csak kés6bb, az 1960-as években alakultak ki a - kisebb korzetekbdl all6 - kézos tanacsok. Majd az
1970-es és az 1980-as években ezek a tanacsi korzetek is beolvadtak a nagyszamu kozségekbdl allé kozos
tandcsokba, amellyel kialakult a nagykozségi kdzpontokra és varoskornyéki kozigazgatdsi strukturdra épuls
kozellaté intézményrendszer. A tagkozségi statuszba kerilt telepilések intézményei a hatvanas évektdl
kezdédéen lényeges funkcidvaltozason mentek at, illetve tobbségik meg is szlint. , Az altalanos iskolai
korzetesités mar az 1950-es években megindult. Az 1951. évi 15. szamu torvény és a kézoktatasi miniszter 1220-
34/1951. szamu rendelete lehetGséget ad az altalanos iskolai korzetesitése megkezdésére. Az MDP 1954-es
hatarozatai is megalapozzak a korzetesitést és az iskoldk fejlesztését. A hatarozat nyomdn minden jardsi tanacs
elkésziti a korzetesitési terveket, amely kiskorzeteket kivan kialakitani az aprofalvas terileteken is, és ezzel
parhuzamosan nagyardnyu iskolaépitést irdnyoznak el6. Ekkor még csak a fels6 tagozat korzetesitésérdl van szo,
donté szempont a szakrendszer( oktatds megteremtése, az egyenld tovabbtanuldsi lehetGségek megteremtése.
A telepliléshalozat fejl6dése, a korzetesitések torténete és a tanacsigazgatashoz vald kapcsolat szempontjabdl
fontos, hogy az iskolak korzetesitése és — elGszor csak a felsG tagozaté — hamarabb kezd&dott meg, mint a
tanacsrendszerében, hiszen 1950-ben kevés kozds tanacs alakult és a jarasi iskolakorzetesitési tervek pedig
majdnem minden kézségre kiterjedtek.” *°

1. szamu tablazat:
A (baranyai) kozségi iskolai oktatas intézményrendszerének alakuldasa 1950-1980 k6zott

Ev Iskoldk szdma Valamilyen altaldnos Iskolai oktatas
iskolaval rendelkez6 nélkiili telepiilés
telepiilések
1950 Nincs adat 298 3*
1960 63 313 10
1970 26 287 29
1980 41 136 155

Forras: Hajdu Zoltan: Korzetesitési tendencidk Dél-Dunantul falusi telepiiléshalézatdban a felszabadulds 6ta. In:
Foldrajzi Ertesitd, (34. évf.) 1985., 6. sz., pp. 209-233. pp. 210-233., pp. 226. 6. szdmU tablazata *Szigetvari
adatok hidnyosak. (1950. évben 331, 1980. évben 291 Baranydaban a telepilések szama.)

A korzetesités korszakolasanak kérdésében Hajdu Zoltdn tekintetbe vette a mezbgazdasag, a
kereskedelem, a koézlekedés, valamint tovabbi kozellatasi teriiletek valtozasat, amelyek a megyei és mikro
térségi folyamatokat befolyasoltak. Az oktatasi intézmények, jelesil az iskoldk korzetesitésének négy korszakat
hatarolta le. Baranya megye iskolakorzetesitését az 1950-es, 1960-as, 1970-es és 1980-as évekre szakaszolta
azzal a megszoritdssal, hogy az els6 korzetesités alapvetGen a tanligyi igazgatds atszervezését érinté id6szak volt.
Ekkor az iskoldk egy részének 6ndllésdga adminisztrativ Uton, az intézmények 6sszevondsaval szlint meg, és a
korzetesités még nem jart egyiitt az ellatd intézményhdldzat iskoldinak bezarasaval és a szamuk csokkenésével
sem. A korzetesités és azzal egyltt jard drasztikus térségi folyamatok a hatvanas évek iskolai korzetesitésével
indultak el (1. szamu tablazat).

A korzetesités politologiai szemléletli megkozelitései jellemz6en az dllam szerepvallalasa szemszogébal
értékelték az iskolahalézat teriileti atalakitasat. A korzetesités témdjat kutatdk elemezték az oktatdsi

10 Hajdu Zoltdn: Hajdu Zoltan: Korzetesitési tendenciak Dél-Dunantil falusi telepiiléshalozataban a felszabadulas
ota. In: Foldrajzi Ertesitd, (34. évf.) 1985, 6. sz., pp. 209-233. , pp. 225.
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torvényalkotasi folyamatot, valamint a korzetesitésnek a kozoktatds terileti hdlézataban vald megjelenését és
kozoktatasi hatdsait, tovabba vizsgdltak a korzetesités soran kialakult agazati egyuttmiikodéseket és a kolcsonos
hatdsokat, a tanligyi igazgatas egyes terilleti szintjeinek a folyamatban betoltott szerepét, valamint a
finanszirozasi és egyéb mikodtetési szabalyozdknak az iskolahdaldzat terileti szerkezetére gyakorolt hatasait.

Az dllami szerepvallalds markans megfogalmazdasaval taldlkozhatunk a baranyai aproéfalvas megyét régéta
kutaté és ismer6 Forray R. Katalin irasabdl. , Az iskolakorzetesités egy felvildgosult — ,aufklarista” — allami
blrokracia torekvése arra, hogy az iskolahdldzat raciondlis mintazatat, szerkezetét megteremtse. A kozponti
hatalom a kozjé érdekében részletesen elGirja, mely lakohelyi kézésség, milyen allami javakban részesilhet
lakéhelyén, melyekért kell tavolabbra utaznia. Az oktatds nyilvanvaléan egyike azon kozjavaknak, amelyet az
allam racionalitasra térekedve oszt szét alattvaldi kozott: megszabva, hol mikoédhet alsé tagozatd, hol teljes
altaldnos iskola, hol szervezédhet és milyen kdzépiskola, ezaltal kialakitva az iskoldk hierarchikus szervezddési
elvét. Ez a rendszerezés mar a szocialista atalakulas kezdetén megsziletett (az 1951-es tandcstérvényhez
kapcsolddva), majd alakult és fejl6dott, s cslicspontjat az 1971-es telepiléshaldzat-fejlesztési koncepcidban érte
el, amely a megsziintetésre itélt teleplilések korét is szabdlyozta a hierarchia also, illetve a hierarchia alatti
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szinteken. A tokéletesség mar nem volt tllszarnyalhatd, s torvényszerlen kévetkezett be a visszaesés.”

Teriileti koncentracios folyamatok a kézoktatasi halézatban

A Baranya megyei iskolakorzetesités korszakoldsanak kérdése soran a téma diskurzustoérténetébdl
korvonalazédé négy id6szak fontosabb kozoktatdsi folyamatait, tovabba a Bernics-féle iskolatorténet
korszakolasat vettik alapul.12 Az 1945-1949, az 1950-1959, és az 1960-1969, valamint 1970-1985 évek
koérzetesitési torekvései a megye iskolahalézatat az iskolak szamanak radikalis csokkentését, valamint a helyi
telepiilési koézoktatasi alapellatdas intézményeinek megfelez6dését hozta magaval. A kozoktatads térségi
haldzataban bekovetkezett intézményi koncentracié egyes korszakainak az a kdzos vondsa, hogy a monolitikus
politika sajatossagai és eszkozei 6tvoz6dtek a kbzoktatas-politika szakmai elgondolasaival.

A haborut kovet6 években orszagszerte, igy Baranydban is a fizikailag megsemmisitett épuletek,
tantermek felépitése valt a térségi kozoktatds legsiirgetébb feladatava.” A fizikai épitkezés mellett a centralis
iranyelvek nyoman levezényelt intézményi szerkezetvaltozdst a Baranya megyei események jellemzGen
dokumentdljdk. Az egyhdzi iskoldkat bezdrtak. Jévatétellel vagy egyszerl tulajdonjogi lemonddssal allami
tulajdonba vették a katolikus, a reformatus és az izraelita iskoldkat."* A helyi sajtéban®® akkor megjelent adatok
szerint a 418 népiskola és altalanos iskola 84%-at (ez 352 felekezeti iskola) allamositottdak. A fennmaradé
intézményeket adminisztrativ eszk6zokkel — parthatarozatok alapjan — 1948-ban allami iskolakka nyilvanitottak.
A megsziintetett egyhazi iskolak az allam tulajdonaba keriiltek, és ezzel a kézoktatasi halézat szerves részévé
valtak. A két legkordbbi korszak kozigazgatasi, oktatdspolitikai torekvései nyoman kialakult a hazai iskolairdnyitds
politikai és kozigazgatasi hatterének megkett6zott terlileti igazgatdsi rendszere, amely a kés6bbi 6sszevonasok
és iskolabesziintetések szervezeti hatterét is megalapozta.

A kozoktatasi rendszer irdnyitasanak és szabdlyozasanak els6 szakaszaban, az 1945 - 1949-es években,
Baranyaban is megkezd&dott a megye intézményrendszerének szerkezeti atalakitdsa. A haborut kovets években
a megye kozoktatdsi halézatdaban még nem volt jelentds az iskoldk szamanak csokkentése. Az Uj épitési iskolak
féként a varosokba koncentralédtak, a falvakban legfeljebb felujitottdk a hdboru alatt megrongdlédott
épuleteket. A népiskoldkat még megdrizték, kisérleteket inditottak az iskolatipus tartalmi megujitaséra.
Elkezd6dott az egységes nyolc osztalyos altalanos iskolai képzésnek helyet adé oktatdsi intézményeknek, illetve
az iskoldskoru népesség alapfoku iskoldztatdsat biztositd uj kdzoktatdsi rendszer kiépitése. Az Uj nyolcosztalyos
iskola 6tvozte a hazai hagyomdnyos tipusokat. Szamos kozoktatdsi képzési forma m(ikodott, igy tanitottak a

" Forray R. Katalin: Forray R. Katalin: A falusi kisiskolak helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp.50-66.
12 Bernics Ferenc: Kozoktatds és taniigyi igazgatds Baranya megyében (1945-1985). Pécs. 1989. pp. 152.

13 Andor Mihaly: Dolgozat az iskolardl Il. In: Mozgé vilag, (7. évf.) 1981. 1. sz., pp. 16-31.

14 Bernics Ferenc: Kozoktatds és taniigyi igazgatds Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp. 57-76.
15 Dunantuli Napl6 1948. 06.19.
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nyolcosztalyos, a hatosztdlyos, a négy évfolyamos polgarik valamint a nyolc évfolyamos gimnaziumok elsé
négyosztalyos iskoldiban is. Az atmeneti korszak sajatos Uj iskolafajtaja az ligynevezett fidkiskola volt, amely a
meglévd kozponti altalanos iskolak tagintézményeként mikodott.

A megyei tertleti illetéségl, de 6nallé hatdsagi jogkorrel nem rendelkez6 tanlgyi igazgatas 1950-ig
partiranyitason alapuld, nagyobb teriileti egységet atfogd oktatasi kozigazgatdsi modellként m(ikodott. Mai
megkozelitéssel regiondlis igazgatasi szintként illeszkedne a kozigazgatdsi intézményrendszerbe. A teriileti
tanlgyi igazgatas atszervezésének jelent8s |épéseként megsziintették - az addig tébb megyét dekoncentralt
irdnyitassal m(ikodtets - tankerileti fGigazgatdsagokat. Az oktatasi- és telepiléspolitikai kozpontositd torekvés
az volt, hogy a helyi és teriileti szakmai koordinacidt ellatd intézményrendszert kiiktassa, és magahoz vonja a
dontési jogositvanyokat. A dontést a nagymérvi tandarhidany és a kdzoktatas finanszirozasara fordithatd forrasok
sz(ikosségével indokoltak. Valdjaban a politikai és szakpolitikai érdekeknek ez a kdzvetlen helyi és intézményi
beavatkozédst biztositd iranyitasi intézményi struktira felelt meg. Az dllamositdssal parhuzamosan az
intézményhaldzat fejlesztése nyilt centralizacidéval és a diszkrét koncentraciéval jart egyitt. Az intézményi
halézat atalakitdsa mogott az egyhazi iskoldk allamositdsa és a pedagdgustarsadalom ideoldgiai atképzése,
tovabba a rendszerhez lojalis Gj elitréteg rekrutalasa allt.'® Ehhez rovid istrangra fogtak a népességgel kdzvetlen
kapcsolatban allé iskoldkat és a pedagdgusokat.

Az 1950-es években stabilizalodott a megyei és jarasi partbizottsagok meghatarozo politikai befolyasa
az agazati politikdban. A megyei tandcsok az 1949. évi Alkotmany szerint kaptdk meg dallamigazgatasi
pozicidjukat, tovabba a 114/1950.(V. 20) szdmU Miniszter Tanacsi rendelet megszabta a jarasok U] terileti
beosztasat. A jarasi oktatdsi szakigazgatdsi szint bevezetésével megindult a hatdskordk térbeli megosztdsa,
amelyet a korszakra jellemz6 lagy decentralizacid kovetett. Ezzel a jarasok a kozségek gazdasagi, oktatasi,
kulturdlis tevékenységének irdnyitdiva, a varosi székhelyeik pedig egyben elldtasi kozpontokkd valtak. A hazai
tandcsi rendszer is ekkor épilt ki. A megalakulé tanacsok és az 1950. évi I. térvény alapjan formalédo
tandcskorzetek gyakorlatilag az 1960-as évek elejéig kis kiterjedés(i, kevés tarskozséget atfogd korzetekként
mukodtek. A helyi tdrsadalomhoz kot6dd kozoktatdsi intézményrendszer a kozigazgatas helyi és terileti
atrendezésével parhuzamosan jelent8s valtozasokon ment at.

Politoldgiailag is jol megfoghaté eseménysor — a népgazdasidg agazatait teljes mértékben atfogo
tervezésnek, — a tervutasitasos rendszernek a kozoktatasi intézmények iranyitasaba és miikodtetésébe vald
besziiremkedése. A tervezési szisztéma részeként minden egyes terileti kozoktatdsi szinten, — az ideoldgiai
kritériumoknak megfelel6 — hatékonysagi rendszert épitettek ki, amely atszGtte az iskola szervezeti iranyitasat,
az oktatas tartalmat, a kozforgalomban engedélyezett tankdnyvek és értékelési modszerek korét, valamint az
iskola mindennapjait. A tervezési és irdnyitdsi rendszer minden szintet ellen6rzése alatt tartott. A Kézoktatasi
Minisztérium altal kiadott ,iranyité tantervek” szabtdk meg az iskoldk munkaterveit. A tervfétis nem t(rt
haladékot, ezért az nem tolerdlt intézményi, tandri, tanuldi kiilonbozEségeket sem. Aki kilégott a tervszamokbdl,
azt ideoldgiai szabotdzs cimén a kozoktatds peremére, pontosabban az akkor biintetésnek szant tanyasi
iskolakba, az dllami gondozottak intézményeibe vagy a kollégiumokba szamdizték. A pdrt és oktatasi kozigazgatasi
féhatésag a tervszamokhoz illesztett adminisztrativ. mutatdkkal mérte az &4gazat szakmai és politikai
eredményességét. Az oktatds hatékonysagat jelz6 mutatdk az aldbbiak voltak: a lemorzsolédasi arany, az
osztalyok -, az iskoldk tanulmanyi atlaga, a munkas-paraszt szadrmazasu tanuldk ardnya és tovabbi diszkriminativ
megjeldlések. A hatékonysdgi mérdszdmok az ipari, mezdgazdasdgi tervekben haszndlatos mennyiségi
jelz6rendszerekhez hasonld szemléletet és ellenérzési modszert diktaltak. A mutatdk orszdgos és megyei
bontadsban késziltek el, illetve e teriileti szintek oktatasi teljesitményét tikrozték az értékel6 beszamoldk is. Az
egyes térségekben tevékenykedS jarasi, megyei szakfelligyel6k politikai fegyelmezettséggel gy(jtotték és
rendszerezték az iskolakra, a pedagdgusokra, a gyermekekre és a csalddjaikra vonatkozé adatokat.

®suranyi Balint: Kicsoda a pedagégus és miért jelenthet ez problémat? 1. In: Iskolakultura, (7. évf.) 1997. 7.
évfolyam 2. sz., pp. 3-11.
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Az 1950-es évek ugynevezett , gyorsitott kozoktatas-fejlesztési ” szakasza az 1953-as tanévig datalhaté. Az
elgondolas az volt, hogy legaldbb a fels6 tagozatban osztott osztalyokban, szakrendszer(i képzésben
részesitsék a korzeti kozponti altalanos iskolakba bejaré falusi és tanyan él6 gyermekeket. 1953-tdl
elkezd6dott — az addigra kiépitett — fidkintézmények és iskolaotthonok leépitése, amelyeket tagintézményként
az Ujonnan létrehozott kdzponti korzeti dltaldnos iskoldkhoz csatoltdk. Az iskoldk korzetesitését kiterjesztették
minden olyan egy, illetve két tanerds iskolara, ahol a fels6 tagozatosok szama legfeljebb 20-30 6 volt. Az agazati
miniszter a korzetesités tervszamait és hatékonysagi keretlétszam mutatdét az 1222-5-22/1950. VKM szamu
utasitdasaban tette kozzé, amely a korzeti kozponti altalanos iskolak létrehozdsat szorgalmazta. Kimondta, hogy
ilyen szakrendszer( képzést nyujté intézmény nem hozhaté létre hatardvezeti vonalon, nemzetiségi terileteken
és ott, ahol ,nagy tomeg( vallasi fanatikus szil6 él ”. A hazai szakrendszer(i intézményfejlesztés és alapellatas
bdvitése ilyen és hasonlé utasitasok révén jelolte ki az elény8s és tartésan depresszidra itélt telepiléseket,
kisrégidkat. Ennek kdvetkezménye ma is megfigyelhet6 a Drava hatarvonala mentén fekvé tucatnyi iskolahidnyos
telepiilés alapellatasaban, vagy a Hegyhat németek lakta apréfalvaiban, illetve Katoly és Ata kdrnyékén, tovabba
a mohacsi térség horvatok éltal benépesitett nemzetiségi telepilésein.

A mennyiségi szemlélet(i intézménytelepitési gyakorlat nem szamolt az utak, a kozlekedési eszk6zok és a
meglév6 korzeti iskoldk infrastrukturdlis és humdneréforras ellatottsagdval. Az adminisztrativ eszkozokkel
irdnyitott korzetesités kovetkeztében Baranydban 1950-ben 22 korzeti iskola és ezekhez tartozé 44 tagiskola,
valamint 10 egylttm(ikdds koézoktatdsi intézmény maradt. Osszehasonlitasképpen alljanak itt az 1947. évi
adatok, amelyek szerint 416 iskola volt Baranyaban, ezek koziil 203 (48,8 %) altalanos iskoldban 1-8 osztalyban
tanitottak. Az oktatdsi intézmények kozil 213 népiskolaként (51,2 %) m(ikodott, amelyek az 1-4 osztalyos
tanuldk képzését lattak el. Az iskolai Osszevonassal jaré teriileti intézményi szerkezetvdltozas egyik
hatékonysagjavito elve a szakrendszer(i oktatas kiépitése volt. Megvaldsitasat orszagosan az iskolak 78,9 %-
aban, Baranyaban az iskoldk 66,1 %-aban teljesitették. Tovabbi mennyiségi mérdszamok fémjelezték a tervek
megvaldsitasanak sikereit. igy a korzetesités eredményeirdl sz6l6 dokumentumok az iskolds gyermekek
|étszaman belll a bejard tanuldk ardanyanak 16,6%-os csokkenésérdl irtak.

A korzetesités a pedagdgusok foglalkoztatasanak térségi atalakitdsaval jart egyitt. A bezart iskolak sora
a pedagégusokat arra késztette, hogy ingatlanjaik feladasdval varosokba vagy nagyobb telepilésekre
koltdzzenek. A szolgélati lakdsok hidnya miatt a kialakult iskolakdzpontokban csak részlegesen tudtak megoldani
a szakrendszer( oktatast, ezzel (is) magyardzhatdan az ingdz6 képesités nélkiili pedagégusok szama orszagosan
Otszo6rosére, Baranydban haromszorosara nétt.”’

Az 1960-as években az iskolakérzetesités uj politikai és szakmai alapokon folytatédott, amelyet az 1961.
évi 3. Torvény, illetve az 1962. évi 14. Torvény, tovabba a 3/1966.(X1.4.) szamU MUivel6dési Minisztérium altal
kiadott utasitas szabdlyozott. A kozoktatasi- és a telepulésfejlesztési tervek, valamint az agrar-, ipari- és mas
agazati fejlesztési elképzeléseket tartalmazé dokumentumok ldtszélag az alulrdl épitkezd, helyi telepilési
tandcsok tervezésére és végrehajtasi gyakorlatdra apelldltak. Valéjdban a korzetesitési terveket a centralis
politikai akaratnak megfelel6en a megyei-, jarasi part és kozigazgatdsi dontésekre alapozva — a korra jellemzé —
burokratikus eszkdzokkel irdnyitott gépezet készitette el6. A kozponti irdnyelveket a megyei korzetesitési
tervekben, illetve a husz évre sz6l6 fejlesztési koncepcidkban rogzitették. Baranya megye iskolafejlesztési
koncepcidja, valamint annak megvaldsitasi programja 20 éves tavlatban telepillésekre és intézményekre bontva
kdrvonalazta a megye terveit. Megvaldsitdsukban a jarasi part és az oktatdsi kozigazgatdsi hivatalok alkuja volt a
meghatdrozé. Tandcselndkok, helyi parttitkdrok és a termelszovetkezetek elndkei lobbi munkdt végeztek a
telepulési iskoldik meg&rzéséért, illetve az sportcsarnokok, kdnyvtarak épliltek az megyei elosztasu fejlesztési
forrasokbal.

Az altalanos iskolai hdlézat megyei fejlesztését a teljes kord iskolai korzetesitésben, valamint a
szakrendszer( és diakotthonos oktatas kiépitésében hataroztak meg. Az iskolahdlézat erdltetett koncentracios
tervei, a tulzd fejlesztési koncepcid negativ hatdsai az 1990-es évekig érzékelhet6ek a kozoktatdsi

17 Bernics Ferenc: K6zoktatas és tanligyi igazgatds Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp. 173.
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intézményhaldzat terlleti fejlesztésében. A tervek nem vették figyelembe sem az aproéfalvas térség sajatossagait,
sem a demogrdfiai valtozasok redlfolyamatait. A ,Ratké-korszakban” szlletett nagy létszamu gyermekek,
iskoldztatasi demogréfiai hulldmot idéztek el6. Az évodatdl kezd6dd, és a teljes kdzoktatasi vertikumon ataramlé
nagy létszamu gyermeksereggel a megyei tervek nem szamoltak. Jelent8s irodalmi adat utal arra, hogy ismert
volt mar akkor a mezégazdasagban zajlé termel8szovetkezeti atalakitas kovetkeztében feler6sodé migracids
folyamat. Féleg a fiatal csaladokat és igy a kozoktataskoru népességet érintette a varosok felé iranyulé migracio.
A demogréfiai sulypontok terileti dtrendez&désének hatdsaként megndvekedett az iskoldskoru népesség szama
az urbanizaltabb telepiiléseken. A megyei kdzoktatasi fejlesztési tervek nem szamoltak sem az egyenlé6tlen
gazdasagi fejlettségli megyei térségek forrashianyaival, sem a demografiai hulldmzas migraciot élénkité
térségi kovetkezményeivel.

Az 1960-as évek korszaka az erGteljes gazdasagi megszoritasok mellett — a korzetesités intézményi
koncentrdacidjanak kovetkezményeként — a kis tanuldlétszamu altaldnos iskoldk erdzidjat eredményezte. Féleg
azokat az iskoldkat zartak be, ahol a 2-3 tanulécsoportos kisiskola miikodott. Az iskolatipus ardnya orszagosan
54,5 %-ra, Baranya megyében 60,5%-ra csokkent, tovabbi 26 telepilés iskola nélkil maradt, ez ekkor a megye
telepiiléseinek kozel 10 %-at jelentette."

A kozoktatasi alapellatas jelent8s bévitéseként konyvelhetjik el ma is, hogy ekkor épiilt ki a pedagdgiai
szakszolgalati térségi intézményhaldzat, igy a gydgypedagdgiai elldtds és a diakotthonok is. A kozoktatdsi
fejlesztési tervekben és a taniigyi igazgatasi dokumentumokban a deklardlt célok sordaban Gj szempontként jelent
meg az egyes tarsadalmi rétegek kozotti esélyek kiegyenlitésének igénye. Mindezek felismerése azonban nem
parosult a terilleti egyenl6tlenségek kompenzaldsara irdnyuld integralt és szektorokat atfogd gazdasagi-,
munkaerépiaci-, kdzoktatasi-, szocialpolitikai-, teriletfejlesztési tervezéssel és fejlesztéssel. A kozoktatasi tervek
izoldltan, az agazatra jellemz6 szakmai és szakmapolitikai kédokba rejtve aramoltak at a part és a terileti tanigyi
igazgatas egyes terlleti szintjein és dontési csatornain.

Az 1961. évi lll., ugynevezett ,reform torvény” a kozépfoku oktatast a kozoktatdskori népesség
iskolaztatasdban altalanos érvényl kovetelményként kivanta megvaldsitani. A szakmai- és partpolitikai
dokumentumok azt tukrozik, hogy a tervek a redlis intézményi feltételek ismerete nélkil olyan tulzé
kovetelményeket irtak eld, amelyek késébb korrekcidra szorultak. A ,,permanens reform” szlogenje olyan irredlis
fejlesztéseket takart, mint a kozépiskolaztatds kotelezvé tétele, a kotelezS alapfoki képzés kiterjesztését 16
éves korig, illetve az egész napos iskolai, valamint az iskolaotthonos tanuldi életmdd elterjesztése, tovabba a
kotelez6 6vodai iskola-el6készités mellett tervezték a korai beiskoldzas bevezetését is. *° A felfokozott
reformhangulatban az elmaradottsdg sematizmusat a vidéki Magyarorszag jelentette, ahol a gyermekek
ideoldgiai dtnevelését a kollégiumok és nagyobb telepilések iskolakézpontjaiban szervezték meg. Ez a politikai
torekvés hizodott meg az erészakos korzetesités mogott is.

A hatvanas évek végén, az ,Uj gazdasagi mechanizmus programjdban” az ipari és nagylizemi
mez&gazdasagi tomegtermelést élénkitd kbzépfoku kozoktatas fejlesztésérdl irtak a korabeli dokumentumok. ,A
jov6 kozépfoku oktatasi intézményeinek modellje ez esetben a termelémunkdra felkészit6, egyuttal pedig
altaldnos mliveltséget is add iskolatipus (szikségképpen korulhatdrolva egyudttal a mai formaju gimnaziumba
jarok létszamat.)” *° Ezt szolgalta a kozépiskoldk 70%-anak szovjet mintara torténd szakkozépiskolava alakitdsa,
illetve ugyanekkor létesiiltek a megyében az elsd érettségit és szakmdt biztositd szakkdzépiskoldk is. A térségi
munkaer§ sziikségletét biztosité tomeges méretli szakmunkdsképzés a pécsi és vasasi banydszatra és a baranyai
mez6gazdasagi termelGszovetkezetekre fokuszalt. A kiemelt fejlesztés alatt 4ll6 — érettségi bizonyitvanyt és
szakmai képzést egyardnt nyujté — iskoldk a megyei kdzpontokban és a nagyobb varosokban kaptak helyet:
Pécsett, Komlén, Mohacson, Szigetvdron. Néhdny, akkor még nagykozség is gimnaziumot alapitott: Szentlérincen
és Pécsvaradon.

18 Bernics Ferenc: Kézoktatds és tanligyi igazgatas Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp- 188.
* Horvath Marton: Kézoktatas-politika és altalanos iskola. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978. pp. 227-228.
%% Horvath Horvath Marton: Kézoktatds-politika és altalanos iskola. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1978. pp. 225.
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A kozoktatas-tervezésben a maradékelvii forrasgazdilkodds o6tv6z6dott a fejlesztésre szant
pénzeszkdzoknek a miikodési alapokbdl valé kigazdalkodasaval. Az oktatds nem tartozott a népgazdasagi
érdekek szempontjabdl a prioritast élvez6 agazatok soradba, ezért a nemzeti forrdsok elosztasaban ezzel is
magyarazhaté masodlagossa valasa. A megyei pénzeszkozok folyodsitdsanak alkufolyamatdban az oktatasi és
mivelGdési adgazatra az elsGbbséget élvezd népgazdasagi teriletek utan kerllhetett csak sor. A maradék elvi
forraselosztas, illetve a tervezés és a fejlesztés is ezen a mechanizmuson alapultak. A megye vagy a jaras csak
kilénleges, — a partbizottsagokkal egyeztetett — iskolai beruhdzasok érdekében kiilonitett el pénzigyi alapokat.
Az allanddsult forrashiany az intézményeket arra késztette, hogy mikddési kiadasaik visszafogdsaval teremtsék
meg fejlesztéseik pénzigyi kereteit. A helyi, valamint a kézponti er6forrasokért folytatott versenyben azok a
térségek indultak sikerrel, ahol egyébként is tevGleges mez6gazdasagi, ipari termelésbdl szarmazé gazdasagi
potencial és hatékony politikai kapcsolatrendszer halmozédott fel. Pécs, Boly, Somberek, Szigetvar, Pécsvarad,
Szentldrinc, Mohdcs varosok és a vonzaskorzetei szamolhattak jelentds intézménybdvitéssel — uszoda, konyvtar,
tornaterem, szaktanterem épitésével —, ahol a jél m(ikod6 mezdgazdasagi nagylizemek, élelmiszer-feldolgozé
gyarak, illetve baranyai sajatossagként a banyak és iparvallalatok tevékenykedtek.”!

III

A hidny jelenségeit a korra jellemz& egyedi megoldasokkal, ,,a pénzek kijarasdval” — csak tiineti szinten
kezelték, — amelyet a korszakra jellemz& akkori szlogenek is hitelesen tiikroznek. ,Az allanddsult forrashiany
miatt a mennyiségi szinten tartast és a min&ség javitasat tliztik ki célul Baranya megyében. A tavlati fejlesztési
terveket a kdzponti adatokra épitve rohnammunkdaban végeztiik el, igy a megyei tandcs 1962. november 7-én
hagyta jova azt a tervet, amelynek végrehajtdsakor 50%-0s lemaradast konstatdltunk. Hivatalos
dokumentumokban, igy a VB beszamoldkban ezek az adatok nem jelenhettek meg. A hatékonysagrdl a tanacsi
gondolkodasban mindig kompromisszum-keresGen, az egyensuly megteremtésének latszatat keltve
fogalmaztunk. Az el6terjesztésekben ezért a kovetkez6képen fogalmaztunk: Voltak, vannak nagyon jelent&s

eredmények, de azért még léteznek problémak, amelyeket meg kell oldani”.”?

Az 1970-es évek iskolakorzetesitési hulldma kovetkeztében Gjabb 167 iskolat bezartak. ,1970-ben az
aproéfalvak dont6 tobbsége még rendelkezik valamilyen oktatdsi intézménnyel (féként alsé tagozattal), a felsé
tagozatok korzetesitése kiskorzeti jellegli 3-5 kozségre terjed ki. Az 1970-es évek elejétdl felgyorsul az iskolai
korzetesités, amelyben ekkor mar szerepet jatszik a tandcsi korzetesités el6rehaladésa is.””> A megye kozoktatasi
torekvései és teriileti trendjei az Orszagos Tervhivatal, a negyedik 6téves terv és a Munkaerd és Eletszinvonal
Tavlati Tervezési Bizottsag allasfoglalasa, valamint az 1971-ben napvilagot latott Orszagos Telepuléshalézat-
fejlesztési Koncepcidjaban (OTK) a korabeli korméanyzat (1007/1971./111.16.) hatarozataban Gsszegz&dtek. Az OTK
dokumentuma 1985-ig, illetve 2000-ig alaptervi igénnyel szabta meg a megyék és a telepiléseik oktatds-
fejlesztésének iranyat. A tervek agazati fejezeteiben rogzitették a térség fejlettségi szintjét, az orszdgos normatadl
valé eltérést, valamint a névekedés telepiilésenkénti temezését. A ,perspektivikus, idedlis normak” tervszamai
a lako- és iskoldskoru népesség becsilt 1étszamara alapoztak a megye kozoktatdsi haldzatanak fejlesztését. , Az

egyes telepiilések telepiilésfunkcisja mellé egyben az intézménystruktira optimalis meghatarozéjat rendeli.”**

21 Reisz Terézia: Az alapfoku oktatdsi intézmények helyzete Baranya megyében. MTA RKK, 1984. janius 10. Pécs
(Kézirat) pp. 13.

22 Interjurészlet Bencsik Ferenccel 1999 mdjusaban készitett mélyinterjubdl, az interjut készitette Reisz Terézia

*® Hajdu Zoltan: Kozigazgatasi és ellatasi korzetesitések a dél-dunantuli falusi telepiiléshalézatban (1950-1980).
In: Foki Ibolya-Dégi Alajos (Szerk.): A dél-dunantuli apréfalvak és szérvanyok telepiilés- és tarsadalomtorténete.
Zalaegerszeg, Zala Megyei Levéltar, 1987., (Zalai gy(ijtemény 27.) pp. 145-168.

**Baranya megye hosszu tavu teriiletfejlesztési koncepcidjanak megalapozésa. VATI Regionalis Tervezési Iroda.
Budapest, 1984. Intézményellatas fejezet
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1. szamu abra:
Baranya megye kézoktatasi intézményei ellatottsaganak 6sszehasonlité mutatéi 1970. évben

8.5z, melléklet

Baranya megye lakis és intézmény elldtottsigi Osszehasonlité mutatdi /1970 é&v/

1 lakészo- Ovodai Alt.iske Kézépisk. BolcsSdei Alt.kérhéd- 1 korzeti Kiskeres- Vendég-

j?:;:tcigifgsal bdra juté férShely tanterom tanterem férShely zi dgy orvosra _kedelmi 14t8 ipazé-i
i lakosok - 3 juté la- 10000 lakosra jub
egylitt/ széma SEHg SBBa G ndl SRR kos szém n2 alapteriilet
ilchécsi 1,65 2734 38,9 4,2 45,9 61,7 2,677 2466,4  1972,8
réesi 1,80 189,4 31,2 8,8 40,0 84,9 2.951 3084,3 1838,2
S4sdl 1,76 168,3 49,7 - 13,2 78,7 2.376 2469,0 2624,1
Sik1ési 1,84 134,17 41,2 2,3 21,0 29,8 2.281 2696,4  277.,6
Szigetvir 1,94 y o 1% 4 44, 9 B 18,4 21,0 24713 BE704,3 2141 ,2
legyel dtlagmutaté 1,79 184,0 36,4 6,1 34,3 66,2 2.725 2854,7 2500,7
Orszigos_Atlagmutatd 1,95 194,7 30,6 5.8 37,6 48,2 2.876 2625,4 2020,0

Az ellitottsdg mérteidnek teriiloti Usszehasonlitésa /az orszéigos atlagtél vald eltérés 5 -4ban,
orszédgos Atlag = 100,0 %/

Mohécsi 115,4 140, 4 12741 72,4 122,1 86,5 106,9 93,9 97,7
Pécsi 107,7 97,3 102,0 151,7 106, 4 176,1 97,4 117,5 91,0
Sésdi 109,7 86,4 162,4 0,0 25.) 163,3 117,4 94,0 129,9
Siklési 105,6 69,2 134,6 39,7 55,9 61,8 120,7 102,7 137,2
Szigetvari 100,5 375 146,7 63,8 48,9 43,6 105,7 103,0 106,0
Megye osszesen: 108,2 9%,5 119,0 105,2 91,2 137,3 105,2 108,7 123,8

Forras: Baranya megye telepliléshaldzat fejlesztési terve, fliggelék 8. szamu melléklete. (Oldalszdamozas nélkdl.),
VATI, Budapest, 1971.

A tervkészit6ék szandéka az volt, hogy a tervasztalon kialakitott telepiiléshierarchia egyes szintjéhez
ellatasi funkcidkat, lakossagi ellatdsi kompetencidkat illesszenek. A mddszertanilag nem definidlt , optimalis
intézményi struktira” kifejezés bomba maddra robban az orszagban, és igy a baranyai aprodfalvas térségek
oktatdsi és m(ivel6dési halézataiban. A tervek tjabb iskolakorzetesitésr6l széltak oly médon, hogy az alsé foku
telepiiléskdzpontokhoz tartozé falvakban tovabb csékkentették az iskolak szamat. Szamoltak azzal, hogy az
Ujabb korzetesités kovetkeztében a tanuldknak egyre messzebb kell bejarniuk az iskoldikba. A rossz kozuti
kozlekedés felujitdsandl olcsébbnak bizonyult a vidéki gyermekeket kollégiumokba, gyermekotthonokba
heteltetni. A kistelepiilések tanacsainak és iskoldinak korzetesitésével parhuzamosan bévitették a didkotthonos
féréhelyek szamat a kozépfoku kozpontokban, illetve az urbanizaltabb telepiiléstipusokban. A kozép- és
fels6fokl oktatds térségi intézményi strukturdjanak tervezése sordn is a kézépfoku kozpontokra, tovabba a
kiemelt szerepkorl (Mohdcs, Szigervar) kisvarosokra és a (Szentl6rinc, Pécsvarad, Siklés, Bdly) vdrosiasodd
telepiilések vonzdskdzpontjaira épitettek. Az iskola-komplexumokat és mivel&dési kozpontokat a jardsi
székhelyeken épitették ki, valamint ezekbdl a mamut intézményekbdl jutott az OKT telepuléshierarchidjdban
elhelyezkedd magasabb szint( alapellatast nyujtd telepiléstipusokba is.

Az oktatasi dgazat hatékonysagat a ,koncentrdlt telepitési elv’ érvényesitése mellett, ,,a beruhdazasi
eszk6zok raciondlisabb felhasznalasaval” kivantdk ndvelni. Azonban a kozoktatds terlleti hatékonysdgat
értelmezé fogalmak és filozéfidk, mddszerek és mérdszamok dokumentacidi igen szerények, mondhatni
szegényesek. Az agazat megyei trendjeit a fajlagos mutaték segitségével az orszagos ellatasi szinthez
igazitottak. igy példaul az orszagos iskoldztatasi ellatashoz viszonyitd jelz8szémok a 10.000 fére juté bdlcsédei-,
6vodai-, ltaldnos iskola-, kozépiskolai fér6helyek szdmdn alapultak. Az OTK baranyai terve megallapitotta, hogy
az évodai elldtottsdg — a pécsi és mohdcsi jaras kivételével — elmaradt az orszagostdl (Iasd a 29. szamu labjegyzet
forrasat). A mutatérendszer elfedte a térség specialis helyzetét, igy a Baranya megyei apréfalvas, sok
nemzetiségi jellegébdl adodo, tovabba a hatar menti térségek sziikos alapellatasi adottsagait, a térség rossz
kozuti- és elmaradott infrastruktura-halézatanak sajatossagait. A terv a jarasi szintd elldtottsagra alapozott, s
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nem reflektdlt az egyes konkrét telepulési alapellatasi igényekre, valamint a mar meglévd intézményi és
telepulési adottsagokra sem.

Igen gyorsan beldthatéd volt a helyi oktatasi intézmények megsziintetésének és a falusi lakossag
csokkenésének kovetkezménye. A hetvenes évek végén teriileti kutatdsoknak vetették ald a baranyai telepilések
kozellatasi intézményrendszerét. Az OKT utdvizsgalatai az apréfalvas térség demografiai valtozasaira, tovabba az
élénkll6é migracio hatasaira figyelmeztettek. Az iskolakorzetesitésnek a népesség alakulasara gyakorolt hatasat
vizsgadld mérések szerint. ,.. a gyermekek szamanak csokkenése mind a népességszam csokkenést, mind a
vandorlasi veszteséget felllmulja. Ez azt a tényt tikrozi vissza, hogy az elvandorlas leginkabb a fiatal, produktiv
korosztdly, a gyermekek, tobbségében 20-30 éves szileit érinti. A gyermekkorosztdly csokkenése -
hasonléképpen a népességcsokkenéshez és a vandorlasi veszteséghez — ott volt a legnagyobb, ahol az altaldnos
iskola a hetvenes évek els6 felében sziint meg.” »°

A nyolcvanas évek forduléjan a demografiai folyamatok Uj helyzetet eredményeztek a fiatalok
beiskolazasaban. Mar a hetvenes évek elején’® *ugrasszerien megnévekedett orszagosan és a megyében is az
élve szuletSk létszama. A megsokasodott beiskoldzasra vard kisdiak, egyrészt a Ratkd-gyermekek szll&képes
korosztalyanak enyhén emelkedd produktivitasaval, masrészt a szocidlis lakdsépitési és a GYES - program
hatasdval magyarazhaté. A népes korosztdly oktatdsi rendszeren valdé atvezetésének problémdja mar koran
felvetette a megsziintetett falusi iskoldk Gjrainditdsanak gondolatat.”® A megyei demografiai adatok valdban
élénklls iskolaztatasi igényre utaltak, azonban a demografiai térkép erételjesen atrajzolédott, mert az
iskoldskoru népesség térbeli elhelyezkedése lényegesen megvaltozott. Az ipari, mezGgazdasagi kdzpontok
megerGsodésével az urbanizaltabb, munkahelyet és fejlettebb kozellatast nyujtd telepiilések iranydba felgyorsult
a migracié. A hianyos uthalézatu, elégtelen kommunalis és kozoktatasi alapellatast nyujté hatranyos helyzeti
telepiiléstipusokban ekkorra a sziil6képes korosztaly szima lényegesen lecsokkent, mert a fiatalok nagy része
mar elhagyta a rurdlis térségeket. A demografiai robbanas kovetkeztében a megyeszékhely lakételepein, a
banyak lakénegyedeiben és a megye nagyobb varosainak agglomeracids Gvezeteiben sokasodtak meg az
ovodakra és iskolakra vard korosztalyok. Ezekben a perem-térségekben azonban elmaradt az intézményhaldzat
bévitése.

Az 1980-as évek telepiilési és iskola rehabilitacios kezdeményezései az OTK téves fejlesztési
érint6 — elgondolasok szintén a VATI tervez@asztalan sziilettek meg. EzUttal az 1984-ben rajzpapirra vetett
elképzelések ugyanolyan kétszint(i, megyei és jardsi tervezési stratégiaval késziiltek el, mint amelyekre az OTK
mar a kordbbiakban, az 1972. évi dokumentumaiban alapozott. , Az oktatasra jellemzé...a nagyfoku koncentracio.
Az oktatds korzetesitésének pozitiv kdvetkezményei a szakrendszer(i oktatds és szaktandri elldtds biztositdsa,
negativ kovetkezményei viszont a tanuldk utaztatdsa, a kdzponti iskoldk zsufoltsaga... Az oktatdsi tevékenységet
alapvetéen meghatarozza, hogy jelentds a kulturdlis szempontbdl hatrdnyos helyzetl rétegek és telepiilések
részaranya. A kozségek 60%-a torpefalu, a lakossag 5%-at kitevs cigdny népességhdl tobb mint masfél ezer még
telepeken él, magas a dolgozdk és didkok ingazasi aranya, ... orszagos atlagot meghaladd és novekvd a
gyogypedagogiai nevelésre szoruldk ardnya. Csak 35 telepiilésen van évoda és a telepllések 52%-aban miikodik

, , . 29
csak altalanos iskola...”

A kisiskolak rehabilitacidjat, az oktatas hatékonysagat norma-szabdlyozassal kivantak
orvosolni. A terv ugyanazokra az elvekre alapozta a korrekciét, mint a korzetesités 25 éves gyakorlata.
FelUlvizsgaltdk a 10 f6 feletti iskolaskord gyermeklétszammal rendelkezd telepulések esetében a kiskdzségek

iskolainak Ujrainditasi, illetve alapitasi lehetségét. Baranyaban, 1984-ben 123 faluban végeztek ilyen vizsgélatot,

* Nemes Nagy Jozsef: Az iskola-kérzetesitések hatasa az aprofalvak népesség-fejlédésére. In: Teriileti Statisztika,
(32. évf.) 1982. 1-2. sz., pp. 104-109.

*®Halasz Gabor-Lannert Judit: Jelentés a magyar kozoktatasrdl 1997., Orszagos Kézoktatasi Intézet, Budapest,
1998. 8. tablazat, pp. 345.

*” Demografiai évkoényv 2001, Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2002. “ 1975 és 2001 kézétt szilletett
korosztalyok létszama” pp. 382.

?® Andor Mihaly: Az iskolak visszaallitasanak esélyei. In: Val6sag, (29. évf.) 1986. 2. sz., pp. 69-75.

29 Baranya megye telepiiléshalézat-fejlesztési terve, VATI, Budapest, 1971. pp. 60.
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majd az iskolai rehabilitaci6 masodik szakaszaban tovabbi 28 kozségben mérlegelték az iskola visszaallitasanak
lehet&ségét. A nagyszabasu tervek kivitelezése sordn csupan harom telepilésen inditottak 1-3 osztatlan osztélyt,
illetve 5 telepllésen megnyitotta kapuit az évoda. A tandrok letelepitését Ggy orvosoltdk, hogy a
pedagogusoknak szerény terileti pétlékot fizettek.

A VATI 4ltal feltart adatok szerint az 1970-es években megsziintetett 167 iskolabdl 87-ben volt oktatasra
alkalmas tanterem, de 130 telepilésen hidnyzott a pedagdgusok foglalkoztatasat segitd szolgdlati lakas, a
meglévik tobbsége korszerltlen, komfort nélkdli volt. A vizsgdlt telepiléseken csak 13 helyen mikodétt évoda.
(Ldsd a 6. szamu labjegyzetet.) Nem volt realitdsa az intézmények visszatelepitésének. A helyi tanacsok
intézménymiikodtetési gondjai, a pedagogusok letelepitésére és az oktatasi célokra alkalmas ingatlanok
hianya, valamint az allandésult mikodtetési gondok nem tették lehetévé a kozponti elképzelésekben
megfogalmazott iskola-rehabilitaciét. A rendszervaltds szelének feler6sddése sem segitett a leszakadd falvak
oktatasi Ugyeiben. Baranya megyében a negyven éve zajlé iskola-korzetesités gyorsitott és irreverzibilis
folyamata ezzel lezdrult. Kovetkezményei nemcsak az Otvenes-hatvanas-hetvenes években érintették
drasztikusan a térség intézményszerkezetét. Mdig hat az a politika, amely hosszU id6kre megszabta Baranya
megye kozoktatdsanak fejlesztési lehetSségét.

A kis falvak kozoktatasi intézményeinek rehabilitdlasat a pénzhianyon kivil a rendszervaltas is elsdporte.
A rendszervdltd torvények még megkindltdk az Onkormdnyzatisag lehet&ségével a kistelepiléseket. A
kilencvenes évek kozepén elindult terileti tervezés, majd a megyei kozoktatds-tervezés Uj igéretekkel
kecsegtette a depresszidés térségeket. Az ezredforduldra azonban kilirllt a megyei tanligyi igazgatas és
forraselosztas intézményi és jogi hattere. A politikai csoportok nem értékelték at a megyei terileti kbzépszintd
tervezés, valamint az dgazati irdnyitds lehetGségeit.

Megsz(int a megyei iranyitasnak a tanulmanyi szakfellgyeletre épulé ellen6rzési jogkore. A helyébe [épd
Uj szakért6i rendszerrdl az ezredforduldra kiderilt, hogy az 6nkormanyzatok sem humdnerdforrassal sem
pénzzel nem képesek a kozoktatdsi intézményeik munkajat ellendriztetni, illetve fejlesztéseiket szakmai
tanacsokra alapozni. Az intézményrendszer m(ikodésének hatékonysdga, valamint az oktatds min&ségének
ellen6rzése, tovabbd annak térségi fejlesztési rendszere napjainkban is strukturdlis problémakkal terhelt. A
kozoktatdsi szakérti-mddszertani haldzat, amely az 6nkormdnyzatok szakmai szolgéltatdsok megbizasan alapult,
ma is komoly hatékonysagi és pénziigyi gondokkal kiiszkédik.>® A pedagdgiai szakértsk altal végzett intézményi
hatékonysag-mérésen és komplex telepilés szintl tervezésen nyugvo terileti kdzoktatas politikai szemlélet és
gyakorlat a korabbiakban is hidnyzott és rendszerszer( alkalmazasa még ma is varat magara.

Kisérletek az apréfalvak kozoktatasi alapellatasanak bovitésére

Rendezetlen intézményi tulajdonvitdk kozepette indult el a kozigazgatdsi reform és a kozszolgélati
alapellatas terileti tervezése. A sajat arculatukat keres6 dnkormdnyzatokat és az oktatdsban érdekelt szakmai
csoportokat a forrasokért zajlé kiizdelem és a vita egymds ellen forditotta. A kudarc okai sordban komoly
tényez6ként vehetbk szamba a rendszervaltas politikai hangsulyvaltasai, valamint a helyi érdekeket megjelenitd
intézményhasznalo sziil6k, a civil érdekcsoportok és a pedagdgusok gyenge érdekképviselete.

Ezzel is magyarazhato, hogy mire leépllt a szocialista tipusu kozoktatasi iskolahalézat és taniigyi
igazgatas, addigra az aproéfalvas térségek alapellatasara kifejlesztett nevelési kézpontok uj tipust intézményi
kezdeményezései elhamvadtak. A nyolcvanas évektél lassan kibontakozd Ujitds Iényege az volt, hogy a
kodzoktatdsi, a kdzm(ivel6dési, a sport funkcidkat egy intézménybe és egy fenntarté miikodtetésébe telepitették.
A helyi telepiilési évodai és iskolai nevelés biztositasdn tul, az intézménytipus — a korzetesités kovetkeztében
kialakult hidnyos — kdzoktatasi, sport és mivel&dési alapellatas térségi feladatait is atvéllalhatta.”” Térékbalinton,

30 Haldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kdzoktatasrél 1997, Orszagos Kdzoktatasi Intézet, Budapest,
1998. pp. 158-163.
31 Vészi Janos: Alfak a lathatdron, (Kézirat) Népm{velési Intézet, Budapest, 1984.
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Kecelen létesult nevelési kozpontok orszdgos példdi nyomdan Baranydban (Pécsett, Satorhelyen,
Mecseknddasdon) tobb célu kbzosségi terek épitészeti és szakmai programjanak kimunkalasat kezdték meg.

2. szdmu tablazat:
Baranya megye kényvtarainak ellatottsagi adatai

Ev /Intézmények 1990. 2003.
Konyvtarak 13 227
-telepiilési (tanacsi, 5nkormanyzati)

-munkahelyi, szakszervezeti 129 7
Mozik 49 53
Muzeumok 49 20

Forras: Statisztikai évkonyv, 1990, KSH Pécs, 1991. Baranya megye statisztikai évkonyve, 2002. KSH Baranya
megyei Igazgatdsaga, 2003. Pécs

Az iskola-rehabilitacié egyik megoldasaként megjelend nevelési kozpontok, mivel&dési kozpontok, alfak
nem tolthették be a telepllések innovécids varakozasait. A tobb agazathoz tartozd kozfeladatok ellatasanak
osszehangolatlan, kusza szabdlyozasa, valamint az atlathato és biztonsagos finanszirozdas hianya — a svéd mintara
alapozé — intézménytipus tiszavirdgéletét eredményezte. Mara az aproéfalvas kozoktatasi és kézmdivelGdési
intézményhalézat megujitasanak elvetélt modelljér6l beszélhetiink csak.

A bels6 er6forrasok leépiilése mellett, a komplex kozosségfejlesztés ethosza kimult. Latvanyos
gyorsasaggal leépilt a kozoktatdsi alapelldtast kiegészit6 kdzmivelSdés terlleti intézményhaldzata is, igy a
mUvel8dési hazak, a kdnyvtarak, a mozik és a tomegsport intézményi- és forrashattere is megsz(int.

3. szdmu tablazat:
Baranya megye kézmlivel6dési adatai 2003. évben

Miivel6dési otthont | Kéltségvetési intézmény és | Non-profit szervezet | Vallalkozas
miikodtet6k onkormanyzat

Intézmények szama 180 54

Alkotdéi miivel6dési kozpont 253 95

Forrds: Baranya megye statisztikai évkényve, 2002. KSH Baranya Megyei Igazgatésiga, 2003. Pécs, pp. 198.
Osszesitett adatai

A KSH teruleti statisztikai adatainak masodelemzésébdl kitlinik, hogy a kisebb lélekszamu telepiilésekrdl,
és alapvet6en a torpefalvakbdl szorult ki az oktatdsi alapelldtds. Az 1980-as, 1990-es évek forduléjan az
intézmények megszlintetését az alacsony gyermeklétszdm és gazdasagtalan mikodtetés indokolta. Ekkorra a
telepllések 52%-aban mar nem volt iskola (4. szamu tablazat). A rendszervaltas idGszakara a hazai kozoktatas
szerkezeti atalakulasanak és az intézményhdlézat Osszezsugorodasanak lehettiink tanti. Az orszag
telepiiléseinek 30%-aban, Baranya telepiiléseinek 60%-aban semmilyen kozoktatasi intézmény nem
miikodott.
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4. szamu tablazat:
Baranya megye kozoktatasi intézményei az egyes telepiiléstipusokban - 1950-2002. évek

Telepuléstipus/Iskolak Varos 10.000| Varos Kozség Kozség Kozség | Osszes
megsziinésének id6szaka f6 folott | 10.000 f6 | 1.000 f6 |500-999 f6| 0-499 f6
alatt folott
INincs és nem is volt 1 2 41 44
% 3,1 4,0 18,9 14,2
|Megsz(int:'50-es években 4 4
% 1,8 1,3
- '60-es években 1 1 55 57
% 3,1 2,0 25,3 18,4
- '70-es években 3 47 5
% 6,0 21,7 16,1
- '80-es években 1 15 16
% 2,0 6,9 5,2
-'90-es évek elsé felében 1 13 14
% 2,0 6,0 45
-'90-es évek masodik fele 4 4 8
% 8,0 1,8 2,6
Van iskola:1-4 osztalyos 1 11 18 30
% 3,1 22,0 8,3 9,7
- 1-8 osztalyos 4 6 29 27 18 85
% 100,0 100,0 90,6 54,0 8,3 27,4
-1-6 osztalyos 2 2
% 0,9 0,6
Osszesen 4 6 32 50 217 310
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH Terdleti statisztikai adattar 1950-2002. évek oktatasi fejezetei alapjan késziilt sajat 6sszeallitas.

Az 1990-es évek elején, a frissen kivivott 6nkormanyzatisdg hevében, a szabad iskolaalapitas és
intézményfenntartas lehet6ségével élve a helyi kezdeményezések parosultak az Gj tipust allami forrasok
megteremtésével, valamint a helyi 6nkormdnyzati tartalékok mozgdsitasaval. Az alapfoku oktatast 78
tanteremmel bévitették. Ennek kdszonhet6en 11 korabbi tagiskola kezdte meg 6ndllésulva Ujra a tanitdst, f6ként
Mohdcs és Siklds térségének falvaiban. A nagy lendilettel (Ujra)inditott iskoldk az 6sszes iskolatipust és oktatasi
format érintették. Terjed6ben volt a nyolcosztalyos, a legaldbb az 6voda és az 1-4 osztdlyos, valamint az 1-3
évfolyamot Gsszevontan tanitd ugynevezett alsé tagozatos képzés Ujrainditasa. Megszaporodtak az egy-két
pedagogust foglalkoztatd osztatlan vagy részben osztott iskolak, illetve elterjedt a tanulécsoportos bévités is.
Mig az 1987/88. tanévben az osztatlan és részben osztott iskoldk aranya 20,9 % volt, ez az 1996/97-es tanévre
29,9%-ra emelkedett.*> Amennyiben a baranyai osztatlan iskolaknak az sszes intézményhez viszonyitott aranyat
az orszagos adatokkal vetjuk dssze, ugy magasnak értékelhetd az osztatlan és részben osztott iskoldk megyei
aranya.

Az IEA vizsgdlatok szerint a kiscsoportok pedagégiai munkdja a leghatékonyabb, ekkor az apréfalvas
telepiiléseken mért eredmények még kiilonésen biztatéak voltak. Mindehhez azonban hozzdadddnak azok a
szerény tanitasi korilményekbdl adédd hatranyok is, amelyet — a sasdi, a sellyei, a sikldsi térségekben — az
eszkdzhidnyos tantermek, a sportterek, szertarak és mlvészeti nevelés hidnya, a képesités nélkil foglalkoztatott

32 Baranya Megye Kozoktatdsanak Fejlesztési Terve 1997. marcius, Pécs, pp. 21., pp. 26-34.
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pedagdgusok tartdésan nagy létszama is jelez. A megye iskoldinak eredményességét értékelve ezeket a
koralményeket is mérlegelnlnk kell. Alapvetd higiénids problémat okozott a csatornazas és az egészséges ivoviz
hidnya, illetve a korszer(itlen épiletek flitése anyagi gondot jelentettek a fenntartéknak. Az emlitett térségekben
igen kevés volt a szaktanterem, hianyoztak a részképességek fejlesztésének pedagdgusai és specidlis eszkozei,
illetve a kényvtarak és napkozik, tovabba a szakkorok éppen létikért kiizdsttek. >

A kilencvenes évek els6 harmadaban az iskolaalapitas vagy ujrainditas orszagos tendenciava nétte ki
magat. Az onkormanyzatok beruhdzasi kedvének erdsodésével — id&szakosan ugyan, de — béviilt a térség
iskolahalézata, azonban ez nem eredményezte a kdzoktatasi alapellatas mindségi javulasat. Az dnkormanyzatok
tartalékai — a toébbségében oreg iskolaépiletek felujitasaval és a korszer(itlen infrastruktura mékodtetésével —

. P 34 35
hamar elforgacsoldédtak.

Az aprofalvas telepiiléseknek automatikusan jaré 2 millié Ft-os tdmogatas nem
oldotta meg a gazdalkodasi gondokat. Igen gyorsan kiderilt az is, hogy az allami koltségvetésbdl folyositott
kozoktatasi feladatokra fordithatdé normativ tdmogatdsi Osszegek nem fedezik az intézménymikodtetés
kiaddsait. A sajat tulajdonnal és bevétellel nem rendelkezd kisebb telepilések az allami normativakat szerény
forrasaikbol nem tudtdk kiegésziteni. A 1990-es évek elején az Onkormanyzatok a feladatellatdsi
kotelezettségeiket még a tartalékaik mozgdsitasaval, tobbnyire sajat intézmények fenntartdsaval igyekeztek
biztositani. Varhaté volt, hogy az intézményalapitasi 1az kifullad. ,Telepilésszerkezeti okok kdvetkeztében a
magyar Onkormdnyzatok kozel 70%-aban (2000 fénél kisebb lakonépességl telepiiléseken) a szolgaltatas
hatékonysagat, a méretgazdasdgossag érvényesilését meghatarozza a részben onként vallalt feladatellatas
kényszere. Amennyiben az onkormanyzat sajat intézmény mikodtetése mellett dont, akkor a hatékonysagi
szempontok érvényesitésére a gyakorlatban alig van lehetGség. A fajlagos koltségeket ilyenkor alapvetéen a
demografiai folyamatok és a kozponti koltségvetési dontések hatdrozzdk meg, igy helyi szinten csak kevéssé
befolydsolhatdak. A statisztikai adatok egyértelm(en igazoljdk, hogy a 2000 fénél alacsonyabb népességszamu
teleplléseken az 1990-es években, az intézményrendszerben még a korrekcids jellegli valtozasok is kisebb
mértéklek voltak, mint a varosokban és a nagyobb kozségekben. Nem er6sodott fel a tarsuldsok
kezdeményezése, az egyetlen iskolat mkddtet6 onkormdanyzatok az drakeret csokkentésére, a kotelezd
juttatasokon kiviili kifizetések minimalizalasara térekedtek.” >

A hazai iskolailigy rendszervalté térvényeinek, igy a Helyi dnkormanyzatokrél szél6 torvénynek,
valamint az 1993. évi Kozoktatasi torvénynek egyiittesen igen erds hatasa volt az iskolai alapellatas
telepiilésszintli megmaradasara és a teleplilési kozoktatasi alapellatas megtartasanak, illetve Gjrainditasanak
kisérletére. Baranyaban, valamint orszagszerte is heroikus kiizdelem indult a kdzoktatdsi rendszer szinvonaldnak
megdrzéséért. A feladatellatas kotelezettségének teljesitése ekkor még az 6ndlld intézménymikddtetés
szandékat erGsitette meg a telepdiilési 6nkormanyzatok képviselGiben és testileteiben. Azonban az oktatdsi
intézményhaldzat méretét és az alapellatas hatékonysagdt mérsékelte a kozoktataskoru ifjusag Iétszamanak
csokkenése. A kdzségek demografiai dllapotdnak romldsaval egyltt jard tarsadalmi-szociodkoldgiai valtozasok is
behataroltak a helyi tarsadalmak 6nallé intézmény-mikddtetési képességét. A fajlagos koltségek visszafogasara
Osszpontosité finanszirozasi és fiskdlis logika a kozoktatasi alapellatast végz6 intézmények szamanak
csokkentése iranyaba mozditotta el az orszag és az apréfalvas megye 6voda- és iskolahdlézatat.

A kilencvenes évek kdzepétbl kezd6d6en a helyi 6nkormanyzatok mar a sajat dontési kompetencidikkal
élve szikitették, illetve szervezték at a helyi intézményi alapelldtdsukat. Az a tendencia rajzolédott ki, hogy az
egyes tanuldi korosztdlyok alacsony tanuldlétszamai kovetkeztében a fenntartok a 6-10 éves korosztaly
iskolaztatdsdnak ellatasardl is lemondtak. Baranya megyében a kozoktatdsi szerz6dések vagy kozoktatasi
intézményfenntartdi tarsuldsok révén lassan Uj, illetve ismételten a régi telepiléskozi feladatellatasi formak

** Reisz Terézia: Az alapfoku oktatasi intézmények helyzete Baranya megyében. MTA RKK, 1984. Pécs (Kézirat)
pp. 1-32.

34Interju Sellye jegyzGjével és polgarmesterével. Sellye, 2002. az interjut készitette Nagy Nandor

35 Interju Kaiser Janossal, Nemeske polgarmesterével 2002. év augusztusaban, az interjut készitette Reisz Terézia
*® Haldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kézoktatasrél 2000. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest,
2001. pp. 100.
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honosodtak meg. Csekély szamban ugyan, de az 1990-es évek elejétdl kezd&db6en tarsulasi tipusu
egylttm(ikodéssel lattak el kozoktatasi feladataikat azok a fenntartdk, akik nem rendelkeztek kell6 forrassal az
intézményeik 6nallé mikodtetéséhez.

Osszefoglalé

Elemzésiinkben az oktatasi rendszer policy és politics szintjeit abban a torténeti metszetben tartuk fel,
amelyben a kozoktatds-politika terileti valtozasai is megmutatkoztak. A korszakokra jellemz8, hogy a makro-
politikai beallitddasoknak megfelelGen, ciklikusan valtakoztak az engedékenység és megszoritas iranyitasi
eszkozei. Ennek megfelelGen a térségi teriileti kozoktatds-fejlesztés intézményrendszerében korszakonként
feler6sodtek, maskor pedig kiiktatodtak a decentralizalt terileti irdnyitas és fejlesztés lehetGségei. Baranya
megye egyenetlen fejlettségl kozoktatasi intézményrendszerének és az oktatds alapelldtasi anomalidinak
hatterében - szdmos tényezd mellett — elsésorban az elmult évtizedek kdzpolitikai dontései dllinak.”” A sajatos
telepllésszerkezet( térségi haldzatra jelent6s hatdssal volt az Orszagos Telepliléshaldzat-fejlesztési Koncepciod
(1971), amelyben a ,teriiletbeosztasi perspektivak a telepilések tébbségét, igy az aprofalvakat és azok helyi
tarsadalmait feladat nélkili szerepkorre itélte. A kézoktatasi forrdsokat atcsoportositottak az alsé- és kozépfoku,
illetve varosi kdzigazgatasi kozpontokba. A nagymértékl migracid hatdsara az eldregedé és elnéptelenedd kisebb
teleplléseken az érdekérvényesitésre képtelen lakossag kozszolgaltatasi intézményhdldzata pusztulasnak
indult.” *®

Az intézményhaldzat a f6 vonasaiban, ma is e korszak szerkezeti jegyeit 6rzi. A megyében ekkor, 1968 és
1971 koz6tt sziint meg a legtobb (62) iskola és kézel hasonlé nagysagrendben az 6voda is. >° A hetvenes évek
masodik felére megépiltek a gazdasagi kozpontokban a robosztus iskolacentrumok, valamint a szovjet - tipusu
mvelddési hazak. A nyolcvanas években megkisérelték a kistelepiilések kozoktatasanak kiigazitdsat, azonban az
évtized végére a rehabilitacid megallt. A korzetesités és visszakorzetesités hulldmai, majd a decentralizacids
folyamat megtorpandsa felemas modernizaciét eredményezett. A hatdr menti, illetve az elmaradott térségekben
a fejlesztési forrasok elosztdsa — mas kozelldtasokhoz hasonléan, — egyenetlen oktatési alapellatashoz vezetett.*
A helyzetet generdlé és tartdsito problémak korében az adllanddsult anyagi forrashianyon tul, legalabb akkora a
sulya az 6nigazgatas hidnyanak. Az onismeretre, 6nigazgatasra épulé onfejleszté modelleket a kett6s hatalmi
rendszer kiiktatta. A monolitikus politika a fenntartékat és az intézmények hasznaléit kizdrta a dontési
kompetencidk gyakorldsabdl. Nem johetett Iétre olyan helyi legitimitassal bird, Ujitasra képes tarsadalmi
kornyezet, amely a makro- és helyi oktataspolitikai érdekeket 6sszehangolta volna.

A kozel negyven évig tartd iskolakérzetesités, valamint annak visszakorzetesitési kisérleteivel birk6zo
teriileti oktataspolitika kudarccal végz6dott. A korzeti iskolak fejlesztése és a tobb kozoktatasi, illetve integralt
lakossagi feladatot ellatd nevelési kézpontok térségi kiéplilése is lelassult. A nagy létszamu iskoldk —
mikodtetési megfontoldsok miatt a koltségek racionalizdldsara hivatkozva — atalltak a kisebb teljesitményt
eredményezé, zsufolt osztalytermi oktatasra. A bejard gyermekek a rosszul felszerelt iskoldkban hatranyosabb
korulmények kozott kényszeriltek tanuldsi kotelezettségiiknek eleget tenni, mint kordbban a lakéhelyiikon. A
rendszervaltas kliszobére a kisiskolak bezarasaval, valamint a tanuldknak a korzeti iskolakba vald beiratasaval
ugyan megndtt a szakrendszer( oktatasban részesitett fels6 tagozatos tanuldk Iétszama. Az iskola nélkil maradt
teleplléseken azonban Iényegesen romlottak a tanulds és az iskolaztatas feltételei.

Az 1990-es évek forduléjara a telepiilések felében mar nem volt iskola, valamint hidnyos volt az
6vodahalézat is. A rurdlis térségekben az addig miikodd kevés kozépiskola is bezarta kapuit, illetve — harom
nagykozséget kivéve — a vérosokra koncentrdlédott a kozépfoku oktatds. A teruleti kozoktatds-tervezés torvényi
hatterének hidnya és megkésettsége a szakmailag magukra hagyott fenntartékat és az iskoldkat kiszolgdltatta a

%’ Reisz Terézia (2004): A Baranya megyei kézoktataspolitika torténetérdl. Iskolakultdra, 2004/14. 6-7. Szam pp.
23-38.

*® Nemes Nagy Janos: Az iskolakérzetesités hatdsa az apréfalvak népesség-fejlédésére. Teriileti Statisztika (32.
évf.)1982. 1-2., pp. 104-110.

%% Bernics Ferenc: Kézoktatas és taniigyigazgatas Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989.

*% vagi Gabor: Magunk uraim - Telepiilés, tanacs, 6nkormanyzat. Gondolat Kiadd, Budapest, 1971.
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koltségvetési szemléletl pénziigyi iranyitasnak. A gazdasagilag elmaradottabb telepiiléseken, de kiilonésen a
rurdlis térségekben a fejlesztések visszafogasa, valamint az intézmények korzetesitése az egyenlGtlen
fejlettségli intézményhalézat konzervalédasahoz vezetett.

A hazai kozigazgatasi rendszer modernizaldsa soran a magat hagyomanyosan rosszul érdekérvényesitd
agazati vezetés és pedagodgustarsadalom Ujra lépéshatranyba kerilt. A véltozas éveiben az agazati vezetés az
oktatas teruleti politikdjanak Ggyét sem a térvényalkotasban, sem a helyi és regionalis dontéshozas szintjein nem
képviselte kell6 erGvel. A térségi kdzoktatasi haldzat alapellatasi rendszerében intézményesilt az a torténelmi
hagyaték, amely évtizedek 6ta és ma is korlatozza az intézmények hasznaldit és a fenntartékat az oktatdsi javak
akadalymentes elérésében.
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A kozépszintii kozoktatas-tervezés és -fejlesztés Baranya megyében

A hazai terileti kdzoktatds-tervezés és fejlesztés gyakorlata eurdpai viszonylatban is ritkasagnak szamit.
Joszerével az els6k kozott Magyarorszagon alakult ki — az oktataspolitika explicit eszkdzeként — a terileti
kozoktatds-tervezés és fejlesztés intézményrendszere. A telepllésfejlesztésben és a kozigazgatasban
tematikusan és diszciplinarisan is 6nalléan jelent meg a kdzoktatas teriileti fejlesztése. Az dgazati tervezésnek azt
a madjat reprezentdlja, amely a kézoktatds-iranyitds szabdlyozérendszerébe agyazva, 6nalld szervezeti keretek
kozott évtizedeken at formdlta a kdzoktatas terlleti intézményhdldzatat. A rendszervaltésig él6 tervezés komoly
szakmai és mddszertani tradicidkat hagyott maga utan.

A hazai kozoktatas tervezésének és fejlesztésének témafejl6dése hosszu id&szakra tekint vissza. A
tervezés tudomanyos mddszerekre és tarsadalomstatisztikai adatokra alapozasa mar az XIX. szazad végén, Keleti
Karoly munkdassagaval megindult. Koran elismertté valt a hatarainkon tdl is a Koézponti Statisztikai Hivatal
mikodése, amely a kozfeladatokat elldatd intézményekrdl mar az 1800-évek utolsé harmadaban az egész
orszagban adatokat gydjtott. A hazai tobb szint(i dgazati tervezést — terileti és intézményi informacidkkal —
megalapozé hivatali rendszert az orszag foldrajzi terlletét haldzatszerlen atfogd megyei statisztikai kdzpontok
alkottak. A lakott telepiilésekre teljes egészében kiterjedd adatgyljtést maodszeresen felépitd statisztikai
adatbazis, valamint egységes elemzési és feldolgozasi rendszer biztositotta. A terileti statisztikai
nyilvantartasnak kdszénhetéen ma is rendelkezésre dllnak a kozoktatdsi hdlézat intézményeinek legrégebbi
adatai. Ez a szakmai hattér, valamint a demogréfiai, szocioldgiai és tarsadalom-foldrajzi kutatasok és elemzések
alapoztdk meg a terileti tervezés tudomdnyos hatterét.

A Kkozoktatas elsé haldzatszerii fejlesztésére vonatkozé elképzelés a - Klebersberg Kuné
kultuszminiszter tevékenységéhez kothetd - népiskolai program volt. Az iskolaépitési tervek egységes
koncepcidja a tomegoktatds és az elitképzés, valamint a pedagdgusképzés differencidlt intézményhaldzatan
alapult. Az allam oktatdsi intézményekkel és tanitdkkal latta el a tanyasi és az aprofalvas telepiléseket.
Megépiiltek a magasabb képzést nyujtd varosi iskoldk és a pedagdgusképzé fGiskoldk. Dolgozatunkban mell§zziik
az iskolaépitési program tartalmi, ideoldgiai hatterének ismertetését. Azonban ide kivankozik annak rogzitése,
hogy az oktatasi intézmények haldzatszer( terileti kiterjesztése, valamint az oktatdsi rendszer tanligyi igazgatasi
koncepcidja és miikodésének szinvonala Eurépdban is példaértéki volt. 1948-ig ezt a terileti iskolai strukturat és
— a lényegét tekintve — ezt a fejlesztési logikat Grizte a kdozoktatas terileti intézményrendszere.

A szocialista tervgazdasag tervezési filozofidja érvényesilt a gazdasdgi és a tarsadalmi élet kilonféle
szegmenseinek tervezésében. Az oktatasi rendszer fejlesztésének jov6re vonatkozd elképzelései az agazati
tervezés részeként jelent meg. Ezen belil alakult ki a kézoktatds intézményhaldzatanak tervezése is, amelyet
alapvetéen a gazdasagi tervezésben alkalmazott moddszerek meghonositdsa jellemzett. A tervkészités
kotelezettségét és ideoldgiai tartalmdat orszagos hatdllyal rogzitették a part dokumentumai, valamint a
kozigazgatast és az oktatast iranyitd szakagazatok térvényei. A kézponti, valamint a kdzépszint( terileti tervezés
mogott karakterisztikusan megjelentek azok az agazati torvények, amelyek a tanacstérvényekben és/vagy az
oktatdsi torvényekben irtak el6 a lakossagi kozellatas terileti szintl fejlesztésének aktudlis politikai prioritasait.
Ennek megfelel6en a tervezés szervezeti kornyezetét a part és allami irdnyitds szabdlyozta. A kett6s hatalom
egyben kézben tartotta a tervkészitést megalapozé informdcidkat, azok dramoltatdsat, valamint annak a
kozoktatads tervezésével és fejlesztésével kapcsolatos dontési, ellenérzési és korrekcids mechanizmusait is. A
meg. Az iskolahdldzat terileti tervezésének és fejlesztésének szakmai tartalmat a — politikai célkitlizéseket
megfogalmazd, a terveket megrendel§ és finanszirozd — partallam féhatdsagi miniszteridlis blrokracidja szabta
meg. Az OT (Orszagos Tervhivatal) altal kit(izott képzési tervszamokat lebontottdk az egyes megyei, jarasi, varosi
kozigazgatas szintjeire. Tervek késziltek az alapfoku oktatas pedagdgiai terlileteinek horizontalis szintjein, igy a
mUvészeti-, sport-, sajatos nevelés intézmény-haldzatdnak kilonféle térségi szintl fejlesztésére. Tovabbd az
ovodatol a szakképzésen at, az egyetemi szintl képzésig bezardlag, az oktatasi intézmények vertikalis
rendszerének teljes egészét érintette a tervezés. A szakképzés keretében, az egyes szakmakra vonatkozéan
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részletes tervszamokkal hataroztak meg, hogy a megyék oktatasi intézményei szakmacsoportonként és évenként
hany tanulét iskolazzanak be, illetve képezzenek ki. A kozoktatas fejlesztésének prioritasait tobb tipusy, illetve
kilonféle szint( tervdokumentumban rogzitették, ezek masodelemzésébdl ma is nyomon kovethet6ek a terileti
oktataspolitika egyes korszakai, illetve a tervek tartalmanak Iényeges vonasai.

A hazai kozoktatas-fejlesztés és tervezés nagyobb korszakait a Baranya megyei dokumentumok
elemzésével, valamint a terleti kozoktatas-tervezés egyes id6szakaiban kézrem(ikodé oktatdsi szakemberekkel
készitett interjuk felhaszndldsaval tekintjik at.

A kozépszintli taniigyi igazgatas és -tervezés intézményes kereteinek létrejotte, a létesitését kihirdetd
torvény megjelenéséhez kothetd. A jarasok és a megyei jogu varosok 6nallé szakigazgatasi jogkorét és feladatait
az 1954. évi X. torvény (masodik tandcstorvény), illetve az 1958-60. évekre vonatkozd Il. harom éves terv irta eld.
Ezek nyoman az oOtvenes évek végére kialakult az egyes népgazdasdgi agazatok tervezésének
intézményrendszere, valamint a kozoktatds tervezésének kotelezettsége is, amely kozelebbrdl a megyék, a
jarasok, illetve jarasi jogkorokkel felruhdzott varosok feladata lett. A teriileti szakigazgatdsi szinteken elkészitett
kozoktatasi tervek tipusai megszaporodtak, szdmuk a tanlgyi igazgatas kett6s — allami és part — irdnyitasa révén
tovabb gyarapodott. Az oktatds teriileti igazgatdsanak atszervezése az 1954. szeptember 6-an kiadott 104-
12/1954. szamu végrehajtasi utasitds szerint tortént. A tobb megyét atfogd Ugynevezett oktatasi féhatdsagok
jottek létre, amelyek szamos feladatot decentralizéltak. Ennek kdvetkeztében némileg csokkent az Orszagos
Tervhivatal kdzponti terviranyitdsanak befolydsa, illetve megnovekedett a jarasi és megyei kdzoktatds-iranyitas
feladata és felelGsségi kore. A hierarchikusan épitkezé tervkészités mechanizmusa ugyan szorosabba valt,
azonban ezt kévetSen az egyes szinteknek mar nem kellett megfelelniiik a k6zponti tervhivatal elGirasainak.
Az oktatdsi f6hatdsdgnak az Uj tervezési rendszerben immar — a kiilénb6z6 terileti szintek terv-hierarchidjanak
megfelel6en — a megyei, a jardsi és a telepiilési terveket kellett tartalmi, szabdlyozasi és hatalyossagi
szempontok szerint Osszehangolnia. A f6hatdsagok irdnyitasaval zajldé terileti tervezés tartalmi prioritasai
korében el6irtdk a gazdasdg intenziv fejlesztéséhez és a tomegtermelésben gyorsan bevethetd képzett
munkasok |étszdmdanak novelését. FGként a kozépfoku szakképzettségl ifjusdgi munkaerd képzését
szorgalmaztak. Az ipari termelés novelésére a tervezési dokumentumok az éltaldnos képzés és a szakképzés
szinvonalanak emelését hangsulyoztdk.

Ehhez a gazdasagi és politikai koncepcidhoz illeszkedett az iskolakdzpontok terileti halézatanak
fejlesztése is, amelyeket az iskoldk terileti korzetesitésével hoztak létre. A tervezés hierarchikus, — ugyanakkor
erdteljes térszervez6 — hatdsa, a hatvanas-hetvenes-nyolcvanas évek jellemzé térségi kozoktatasi folyamataként
valt ismertté. A kozoktatasi halézat kdozpontbdl irdnyitott korzetesitése kozéptdvl orszagos hataskor(i terven
alapult, amelyet éves megyei, jarasi és telepllési korzetesitési tervekre bontottak le. A tervezés szakmai és
politikai céljai kiilénféle szintl joganyagokban lattak napvilagot,*'amelyeket 6sszehangoltak a telepiilésfejlesztési
tervekkel is. 1962. marcius 24-én készilt el a megye elsé iskolai korzetesitési terve, amely kiterjedt a megye
jardsi lehataroldsu korzeteire és telepuléseire. A kozel husz évig tartd tervezési-fejlesztési folyamat jelentGsen
atalakitotta Baranya kozoktatdsi intézményhaldzatat. (A téma részletesebb kifejtése megtaldlhaté a kotet ,Az
aprofalvas Baranya terileti kozoktatds-politikdja”fejezetben.)

Az 1960-as évek elejére teljes korlien megszervezték a telepiilések tanacsait, amelyek ezt kévetéen a
teriileti tervezés végpontjaiként miikodtek. A tandcsok szakigazgatdsi munkajat tébb terv hatarozta meg, igy a
15-20 évre sz6ldk, valamint a kozéptdvuak és azokon belll az éves dgazati tervek. Az 1964. évi tavlati fejlesztési
tervet Gsszehangoltak az 1960-t6l kezd6d6 IV. 6téves tervvel, valamint az oktatas dgazati célkitiizéseivel.*” Mire
Baranya teriletfejlesztésének hosszU tavu dokumentumat befejezték, addigra a mivelGdés és kozoktatas
irdnyitasanak helyi, telepilésszintl tervezése is megkezdddott. Az Uj teriletfejlesztési korszak sajatossagaként

*! Bencsik Ferenc: Kozoktatas és taniigyigazgatas Baranya megyében (1945-1985). Pécs, 1989. pp. 178.
*? Elgondolasok az oktatasi aldgazat IV. Gtéves fejlesztési koncepcidjara. 1960. julius hé 9-15. Sokszorositott
anyag. Baranya Megyei Tandcs Tervosztdlya dokumentumtara. Budapest, 1969.
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elkésziltek az elsé 6nalld teleplilésfejlesztési tervek, amelyek a modern kori hazai teleplilésszintl tervezés
kezdetét jelezték.

A tervkészités modszerei k6zott meghatarozéan a normativ szabdlyozékon alapulé eljarasok terjedtek
el. A kozoktatds hatékonysdgdnak mérésére nem alakultak ki specidlis mérési mddszerek, illetve az oktatdsra
adaptdlhaté mutatdk, vagy specidlis indexek, igy a hatékonysag és a minGség fogalmait nyelvi panelekkel
helyettesitették. A korszak nyelvezetének karakterisztikus sz6hasznalataval jol érzékeltethetSek a szakmakultura
sajatos nyelvi kodjai, amelyeket rendre atsz6ttek a szocialista korszakra jellemz6 politikai tartalma
megfogalmazdsok. A tervezés nyelvezetében részben a politikumbdl atvett fogalmak honosodtak meg,
valamint a gazdasagi tervezésbdl ismert mutatdk alkalmazasaval a ,hatékony lizemgazdasagi” miikdodés
feltételeit és terveit irtak el6.

A tervezés hierarchizaltsagdbdl kovetkez6 tervezéstechnikai szakaszok, illetve ellenérzési miveletek a
jarasok megsziintetését kovetben is egészen az 1980-as évekig fennmaradtak. A kozigazgatas és szakagazatainak
mUkodését a tervkészitéshez kotéd6 folyamatos ellenérzés és tervkorrekcid jellemezte. A tobb [épcsds tervezés
— Orszagos Tervhivatal, f6hatdsagi, terileti szintek — a folyamatos tervlebontdson, azok egyeztetésén, a
tervszintek kozotti tervkoordinacion, valamint azok ellen6rzésén alapult. Ez magaval hozta a ciklikus, id6kozi,
rendkivili tervellendrzés miifajat és a kulonféle (f6hatdsagi, megyei, jarasi, varosi, telepllési) tervtipusok
ellendrzését. igy a szakigazgatasi munka mindennapijait a teriileti taniigyi igazgatas egyes szintjein a tervezés, az
ellen6rzé-tervmddositasok és kilonféle tervek teljesitését elemz8 jelentések készitése hatarozta meg. A
szervezetek mikodését a ,tervfétis” uralta. Az el8irt tervszamok teljesitésének kotelezettségét és az ezzel jard
felel6sséget pedig a szervezeti hierarchia magasabb szintjén miikéd6 szakhatdsagok igyekeztek rendre , lejjebb
nyomni” az alsébb hivatali és teriileti szintekre. Ezért a terlileti kdzoktatds tervezése és fejlesztése — nem az
dgazatra jellemzé egyedi moddon — egyfajta tulfeszitett, és egyben sok virtudlis elemet tartalmazé
mechanizmusként mikadott. *

Az agazati tervezést az allam finanszirozta, tovdbba a megvalésitasa is Iényegében kdzponti forrasokon
alapult. A két folyamat 6sszhangjat az allami hivatalok direkt vagy indirekt eszk6zékkel iranyitottak és
ellenérizték. Pénzigyi és adminisztrativ megszoritdsokon alapulé ,maradékelv(i” gazdalkodas kisérte az
oktataslgy tervezését, valamint az iskoldk mikodtetését és fejlesztését. Ami azt jelentette, hogy a koltségvetés
tervezésekor, illetve a forrdsok elosztdsakor sajatos ,népkoztarsasagi érdekek” érvényesiltek. A mikodési és
fejlesztési forrasok elosztdsa sordan a honvédelem, az ipar, majd a mez6gazdasag, az egészséglgyi szféra
fejlesztéseibdl megmaradd pénzeszkozoket forditottak az oktatdsi hdlézat mikodtetésére és blvitésére. Az
allandosult hidnyjelenség hatasara, az intézmények fenntartdsanak bizonytalansagai, valamint a , mozgd
tervszamok” kovetkeztében s, kialakult a rendszer védekezési mechanizmusa, amely a mesterséges
tartalékképzés sajatos modjaként jelent meg a kozoktatds és az irdnyitdasa kilonboz8 szintjein. Az
intézménymikodtetésben, a fejlesztésekben egyarant rahagydsokkal terveztek, éppen ezért a kozépszintl
oktatasi hivatalokban és a helyi tandcsokban is folyamatos volt a tervezés, ellenGrzés, elemzés és mindezek
korrekcidja, ezért a szervezetek dllanddan a tervezés lazdban élve megfeszitett ,turajaraton” miuikodtek.
Mindennek az volt az oka, hogy a tarsadalmi-gazdasagi hianyjelenségek a tervez6 szervezeteket az
pallandésult hiany” bekalkuldlasara késztették, amely sziikségszerlien magaval hozta a kompenzacids
mechanizmusok tervszerli beépitését is. Ebbe az irdnyba terelte a kozoktatds fejlesztési logikajat és
forrasteremtd lehetSségét az oktatasiigy hagyomanyosan alacsony presztizse is.**

Az 1960-as évek tervciklusdban a decentralizélt fejlesztés térségi oktatdsi kisérleteként indult a kiemelt
forrdsokkal tdmogatott iskolaépités programja. Az dllami tamogatadst a terileti terveknek megfelelen
lebontottak az egyes térségi szintekre. Mire a forrdsok megkésve és csokkentve megérkeztek a megyébe, addigra

** Interju Bencsik Ferenccel 1999, majusaban késziilt mélyinterjabdl, az interjut készitette Reisz Terézia
* Bencsik Ferenc: Kézoktatds és taniigyigazgatas Baranya megyében (1945-1985) Pécs, 1989. pp. 182.
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a tanlgyi igazgatds atszabta a terveket. A falusi nagyobb iskoldk bdvitésére szant forrasokat a hirtelen
benépesiilt varosi lakételepi mamutiskolak infrastrukturabévitésére hasznaltak fel. *°

A decentralizacié jelei tlintek fel az 1971. évi harmadik tanacstorvényben, amely el&szor nyujtott
lehet&séget arra, hogy a helyi telepiilések tandcsai részleges dnkormanyzatokként miikodhessenek. Mindez még
korantsem valtoztatta meg a taniigyi igazgatas hierarchikus tervezését és irdnyitasat. A valtozas az igazgatasi
hataskorok Uj felosztasat eredményezte, tovabbd megnyitotta a helyi tarsadalmak el6tt az 6nallo tervezés
lehet6ségét. Erre az adott mddot, hogy a megyei és jarasi szakigazgatas részben lemondott iranyitasi
kompetencidirdl és Uj feladatokat adott at a helyi tanacsoknak. A varosokban és a nagykézségekben lassan
kialakulhatott az oktatdas és milivel6dés iranyitasanak és tervezésének helyi intézményi hattere. A
dokumentumok tanusaga szerint a helyi tanacsok jogilag kézben tarthattak volna a lakossagi alapellatas terileti
terveinek gondozasat és igy a kozoktatas fejlesztését is. A telepiilési tanacsok testileteinek onallésagat azonban
ekkor még erésen korldtozta a helyi és megyei part, valamint a kozigazgatasi szakapparatus is. Az intézményi
alapelldtas szoros kdzponti finanszirozasi rendszere miatt a telepiilések vezetGi a forrdsok allandé felkutataséra,
ykijarasara” kényszeriltek. A kozigazgatas és partirdnyitds a helyi testiiletek 6nall6 gazdalkodasanak
szabadsagfokat bekorlatozta, amelynek egyik elterjedt mddja a forrdsok sajatos kapcsolatrendszerének alkujan
at, a tdmogatasok kézi vezérlési folyositdsaval tortént. A helyi tandcsi testiiletek a hierarchikus szervezetek
engedélyével, a part és dllami férumok egyenkénti megnyerésével, valtozatos technikaval toldozgattak mikodési
eszkozeiket. Roviden ugy fogalmazhatndnk, hogy a jogi és a tervezési szabadsag csak elvi lehet&séget jelentett az
onkormanyzatisdg megteremtéséhez. Optimalis esetben — vagyis a fejlesztéshez, intézmények mikoddtetéséhez
szlikséges forrdsok megléte esetén — sem gazdalkodhattak 6nalléan a telepilések.

Az oktatasi rendszer teriileti tervezésének igényét és mddszertani kultirajanak elterjedését szamos
tudomanyteriilet katalizadlta. A hetvenes években tobb tudomanyos m(ihely hangsilyozta a tervezés és a
fejlesztés decentralizdldsanak fontossagat, valamint a szélesebb latdszogl tarsadalom-tervezés jelent&ségét.
Meghonosodtak a tervezésben az urbanisztika, a tdrsadalomfdldrajz, a telepiilés- és iskolaszocioldgia, a
demografia, az oktatds-gazdasdgtan, valamint a statisztika tudomanyos moddszerei. Kutatasok elézték meg az
1971-es Orszagos Teruletfejlesztési Koncepcidt és az 1972. évi reform kozoktatasi terv el6készlleteinek szamitd
IV. Otéves terv dagazati fejlesztést is. A tervkoncepciét erésitette meg az 1972. évi Ugynevezett ,reform
kozoktatdsi torvény” is. A kozoktatds terileti fejlesztésének elméleti hatterérdl sz6lé tanulmdnyt Ferge
Sandorné, Monigl Istvan, Barna Gyuldné és Craverd Rébert készitették.*® Az 1970-es évek masodik felétdl kezdve
a tervek hattér-dokumentumaiban és a szocioldgiai elemzésekben megjelentek az életmdd, kulturalis fogyasztas
és tarsadalomtervezés szemléleti keretei, tovabba empirikus vizsgalati modszerei is. *” ***°

A szamos szakmai és politikai vitat megélt 1972. évi Orszagos Terliletfejlesztési Koncepcidt helyi szinten
részben ©nallésult tandcsi rendszer fogadta. Enyedi Gyorgy a tervet a decentralizacié korszakos
dokumentumaként Gdvozolte. ,Ez a koncepcid nemzetkdzi viszonylatban is pdrjat ritkitja, mert egységes elvek
szerint szandékozik fejleszteni az orszag egész telepliléshaldzatat févarostdl a fels6- és kozépfoku kézpontokon
keresztil a kozségi jogallasu alsé foku kdzpontokig, és pontosan meg is hatarozza a kilénb6zé hierarchikus
szintek tartalmat, infrastruktira szinvonalat, szerepkorét.” *° Az Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcidban
rogzitett telepuléshierarchia, valamint az ahhoz tarsuld telepulési szerepkorok és feladatvallaldsok rendszerét

** Beszamol6 a tanacs 1960. évi mivel6dési beruhazasok teljesitésérél. Baranya Megyei Mivel6dési Osztaly
3.5/1961. In: Bencsik Ferenc: K6zoktatas és taniigyigazgatds Baranya megyében (1945-1985) Pécs, 1989.

*® Ferge Sandorné-Monigl Istvan-Barna Gyuldné—Craverd Robert: Elgondoldsok az oktatdsi aldgazat IV. 6téves
fejlesztési koncepcidjara. Budapest, 1969. julius hd 9-15. Sokszorositott anyag. Baranya Megyei Tandcs
Tervosztalya dokumentumtara

* Kulcsar Kalman: A mai magyar tarsadalom, Kossuth Kiad6, Budapest 1980. pp. 211-225.

*® Losonczi Agnes: Tanulmanyok az életmédrél, Gondolat Kiadé, Budapest, 1980. pp. 7-260.

* Ferge Zsuzsa: Tarsadalompolitikai tanulmanyok, Gondolat Kiadd, Budapest, 1980. pp. 97-172.

> Enyedi Gyorgy: Gazdasagpolitika és teriileti fejlédés. In: Valdsag (21. évf.) 1978. 5. sz. pp. 36-45.
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»,Baranya megye Telepiléshdlozati Tervében” aktualizéltak. Ennek megfelel§en a hetvenes évek elején jelentds
vdltozasokon ment at a megye kozigazgatasi haldzata, tovabba a lakossagi kozellatasi rendszere is, amelynek
kovetkeztében gyokeresen atalakult a térség kozoktatasi intézményhaldzata (1. szamu abra).

1. szamu abra:
Baranya megye 1971. évi iskolahalézat- fejlesztési tervnek 1985. évi feltjitasa

Forras: Baranya Megye Telepiiléshalézat Fejlesztési Terve, VATI 1971, 1985. Budapest pp. 58-59.
térkép masolata

Az OKT tervdokumentum végrehajtdsanak dramai hatdsa volt — kilondsen azokon a terileteken, — ahol
els6ként a mez6gazdasagi termel&szovetkezetek koncentracidja indult el. Majd ezt kdvették a tandcsok, az orvosi
rendel6k és kisgyermekek ellatdsat biztositd egészségiigyi figyelS rendszerek, az idésgondozas szolgdltatasai, a
mUvelSdési hazak, a posta, a tomegkozlekedés, az élelmiszerelldtds és tovabbi lakossagi kdzszolgdltatasok helyi
teleptilés szint(i leépitése. A népes korosztélyok megjelenésével az dvodai hdldzat kiépitése is ekkor indult el, de
maris megtorpant. Az iskoldk bezardsdval és a korzetesitéssel sokkhatds érte a hatdr menti ovezeteket,
kilondsen az ormdnsdgi és a hegyhati aprofalvakat (1. szdmu abra).

A teriileti tervezés , korrekcidja” mar belenyult a rendszervaltast el6készité reformmozgalmakba. 1984-
ben az Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid kiigazitdsdra vonatkozé elképzeléseket a Dunantuli Tervezé Iroda
megyei kutatasai készitették els, illetve a VATl véglegesitette az apréfalvak, a baranyai kisvarosok és
peremkerileti iskoldk (Ujra)telepitésének tervét. A korrekcids javaslatok a legkisebb telepiilésig kovették a
megyei terveket, azonban a késén érkezett rehabilitaciés program mar nem orvosolhatta a megye kdzoktatasi
intézményhalézatanak leépiilését. A 2000. évet is atléps nagy ivl elképzelésnek még a realitds talajan mozgo,
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megvaldsithatd elemeit — mint példdul az dvodahaldzat és kollégiumok megbrzésének lehet6ségét — is elsodorta
a rendszervaltas.

A kozoktatas irdnyitasanak megkésett decentralizalasa

A nyolcvanas, kilencvenes évek forduléjan nagy valtozdsokat élt meg a hazai tanigyi igazgatds. A
kozoktatasi intézmények meghatarozé tobbsége az dnkormanyzatok tulajdonaba kerilt, amely Uj lehetGséget
nyitott meg a helyi tarsadalmak életében, kiilondsen az dvodék és iskoldk helyi tanterveiben rejlé szocializacid
terén. A kézpontbdl irdnyitott terileti tervezés intézményrendszere azonban 6sszedélt. A kozépszintl tervezés
kozel egy évtizedes rendezetlensége komoly nyomokat hagyott a hazai kdzoktatas teriileti szerkezetében. Igen
késén, 1996-ban alakult ki — egy némileg Uj strukturaju — kdzépszint( terlleti dgazati tervezés, amelynek ma is
igen hidnyos a terileti intézményrendszere. Mi magyardzza a terileti kézoktatds iranyitasanak megkésett
decentralizacidjat?

1993-ban a hazai kozoktatds szerkezetének és az iranyitasanak korszerUsitése sordn, illetve annak
torvénybe foglaldsa alkalmaval a kozoktatds vertikdlis szintjeib6l kimaradt a teriileti tervezés
intézményrendszere és a terileti forrdseloszté mechanizmusok dtgondoldsa. A terileti kbzoktatas tervezését és
fejlesztésének rendszerét sem az onkormanyzatokrdl, sem a kozoktatasrdl szélé Ugynevezett rendszervalto
torvények nem érintették. A modernizacids Utjait keres6 hazai kozigazgatds megalkotta az 1996. évi XXI.
Teriletfejlesztési torvényt, majd ezt kovetGen annak koncepcidjat is, amellyel egyben a hazai terileti tervezést Uj
intézményi alapokra helyezte. Az 6nkormanyzatisdg, a telepilési alapellatas, a terileti tervezés és fejlesztés,
valamint a forrasok elosztasaval kapcsolatos vitak 0sszekapcsolddtak az unids csatlakozas, illetve a formalédo
hazai régiok megalakitdsa kapcsan kiélez6d6 térségi érdekek viharos egyeztetéseivel. A hazai regionalis
strukturat életre hivo torvény a gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi folyamatok el6mozditasanak egyik kulcsat a
human és szellemi infrastruktira névelésében jelolte meg. Az 1998-as Orszagos Terlletfejlesztési Koncepcid, —
valamint az azt kovetd tovabbi koncepciék — ehhez hasonléan fogalmaztak az emberi eréforras fejlesztés
jelentGségérdl, tovabbd fontosnak tartottdk annak terileti szintl tervezését is. Szamolt a koézépszintii
oktatdstervezés uj kdzjogi rendszerével, azonban nem szabdlyozta annak intézményrendszerét, nem régzitette
az agazati tervezés koézelebbi rendjét, valamint az egyes tervek tipusait és azok teriileti hataskérét sem. A
torvények vitdja és parafdldsa soran, illetve azt kdvet6en a tervezési dokumentumokban sem pontositottdk a
kozoktatdsi térszerkezet fejlesztésének elveit, tovabba azt sem, hogy a fejlesztéseket milyen forrasbdl
finanszirozzak, ennek mi az eljarasrendje, illetve miként kapcsolddhat az dgazat a hazai és kozosségi tamogatasi
forrasok lehivasahoz.

A strukturdlis alapok forrasainak felhasznéldsat részletez6 munkaanyagok™ kidolgozasa kapcsan ujra
felmerilt a nagyobb teriileti, kdzigazgatasi egységek kérdése, valamint az agazati tervezés Uj rendszerének
problémaja.>” 2002-ben IDEA (Integracid, Demokrécia, Autondmia) elnevezéssel reformbizottsag jott létre a
kozigazgatas regionalis szerkezetl koncepcidjanak kidolgozasara. A tervekbdl ismételten kimaradtak az oktatdsi

. T / / n e P . . 5354 55 5657
rendszer regionalis szerkezetére és fejlesztésére vonatkozo elképzelések.

> Balazs Istvan: Gondolatok a regionalizaciordl. In: Comitatus, (2. évf.) 1992. 12. sz., pp.7-9.

> Hajdu Zoltan: A magyar allamtér véltozasainak torténeti és politikai foldrajzi szemlélete a magyar
foldrajztudomanyban 1948-ig. In: Tér és Tarsadalom, (9. évf.) 1995., 3-4. sz., pp. 111-132.

53 Baldzs Istvan: A kozigazgatasi reform és az oktatasi szektor (Kézirat). Orszdgos Kozoktatdsi Intézet,
Onkorményzat és Kézoktatas Konferencia 2002. Budapest, 2002.

54 Balazs Eva-Haldsz Gabor-Imre Anna-Moldovan Judit-Nagy Méria: A kormdnyzati szintek kdzétti felel§sség-
megosztas és a kozoktatds Magyarorszagon. Budapest, Orszdgos Kozoktatdsi Intézet Kutatdsi
K6zpont,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELIES%20(0123).ht
m Letoltés: 2011.12.04.

> Baldzs Istvan: A kozigazgatasi reform és az oktatdsi szektor (Kézirat). Orszagos Koézoktatdsi Intézet,
Onkormanyzat és Kézoktatds Konferencia 2002. Budapest, 2002.

>® Halasz Gabor: Teriileti tervezés a kdzoktatasban. In: Uj Pedagdgiai Szemle, (48. évf.) 1998., 2. sz., pp. 29-36.

>’ Halasz Gabor: A kézigazgatds tovabbfejlesztése és a kdzoktatas: a telepiilések kozotti egyuttm(ikodés kérdései.
(Kézirat), Budapest, Orszagos Kozoktatasi Intézet, 1999.
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A politikai véleménykilonbségek kereszttiizében, a régidkrél vitdzd megyék el6szor a térségi
teriletfejlesztési koncepcidk, majd a megyei agazati fejlesztési tervek elkészitéséhez lattak hozza. A baranyai
teriletfejlesztési terv 1996-1997-ben készllt el, azonban a dokumentumban a kozoktatds tervezésének és
fejlesztésének kérdése hangsulytalan maradt. A megyei terv nem érintette a kozellatas intézményhalézatanak
térségi szerkezetét, igy annak készit6i nem szamoltak az iskolai alapelldtassal, hatékonysdgaval és annak
munkaer@piaci kovetkezményeivel. Az emlitett hianyossagokat sulyosbitotta az is, hogy a megyei
teriiletfejlesztési dokumentumok elkészitése sordn elmaradt a kilénféle kozfeladatokat ellaté
intézményrendszer fejlesztési dokumentumainak 6sszehangolasa. Példaképpen megemlitjik, hogy Baranya
megye teriletfejlesztési koncepcidjdban a humaneréforras-fejlesztés korében javasolt intézkedések
szovegszer(ien csak a szakképzés decentralizalt fejlesztésérdl tettek emlitést. , Az iskolarendszer 6sszehangolasa

1.”>® A dokumentum készit8inek

a munkaerGpiaci kovetelményekkel és a gazdasagfejlesztési szikségletekke
figyelmét elkeriilte a munkaer6piac bemeneti tényezGit meghatarozd kozoktatadsi intézmények dllapota,
szakmaszerkezete és az oktatas hatékonysaga. A megyei koncepcié nem érintette az oktatasi intézményhaldzat
terileti fejlesztésének problémajat sem. Az is tény, hogy az agazati f6hatdsag oktataspolitikai elképzeléseinek
kiforratlansaga, valamint a kdzoktatas megyei irdnyitasi szintjének akkori hidnya miatt, a vitak sordn a térségi
koncepcidk készit6i nem szdmolhattak a kdzépszint(l térségi tanligyi igazgatas terveivel.

A decentralizalt terileti oktatastervezést blokkold okok egyike az, hogy az 1990-es évek elején atalakuld
oktataspolitika tobb iranyld folyamatot inditottak el. Hidnyzott az oktatds terileti intézményhaldzatéra
vonatkozd, - az 6vodatdl az egyetemi képzést is atlatd, - a térségi szemléletd, valamint a tervezést egységes
rendszerbe foglalé elgondolds. Nemcsak a kozoktatasban, hanem a felsGoktatasban sem késziilt ilyen tartalmu,
atfogo fejlesztési koncepcid. Ennek szemléltetésére emlitjik meg, hogy a korabbiakban a felsoktatas szerkezeti
megujitdsa kapcsan,”® majd a kilencvenes évek kézepén, konkrétan a Viladgbank altal folydsitott hitelekhez
kothetSen felmeriilt az egyetemek, féiskoldk nagyobb térségeket atfogd universitasokba valé szervezése.” Ez a
kisérlet 2002-ben Ujra elindult, de a szabdlyozds nem vette figyelembe sem a hazai képzés hagyomdnyait, sem
pedig a felsGoktatas finanszirozasi lehet6ségeinek realitasait.

Problémat jelentett az is, hogy az oktatdsi rendszer egyes képzési szakaszainak terileti fejlesztésére
csupan részleges koncepcidk lattak napvilagot. A kozoktatds terilleti tervezésének torvényi és intézményi
hidnyat, az 1990-es évek masodik felében kialakult eklektikus jellegét a — a terileti tervezésért felelGs
minisztérium és az oktatdsi minisztérium - f6hatdsagai sem igyekeztek letisztitani, illetve 6sszehangolni. Ennek
példajara alljon itt egy mozzanat. A kilencvenes évek kozepén elkésziilt a magyar kozoktatds tavlati
fejlesztésének stratégidja,’'amely az 1993. évi Koézoktatdsi Térvényben rogzitett reformjait, — igy a hazai
kozoktatds szerkezetét, a NAT dltal megfogalmazott oktatds tartalmakat — er@sitette meg, dm szovegszer(ien
nem tért ki az oktatdsi rendszer teriileti fejlesztésére. Probléma az is, hogy az dgazat féhatdsagai olyan, politikat
folytatnak, amely nélkiil6zi a kormanyvdéltasokat ativeld hosszu tdvu, karakterisztikus oktatdsi fejlesztéseket. Az
oktatas és muivel6désligy orszagos iranyitasi szintjein kormanyzasi ciklusonként az el6z6 iranyitas fejlesztéseit
igyekeznek felilirni. igy nem tekinthets véletlennek, hogy a kdzoktatasi stratégia dokumentuma, - amely mint
jeleztlk a teriileti kdzoktatds-tervezés torvényi kereteinek kialakitdsaval azonos id6ben készilt - nem integralta
koncepciondlisan a kozoktatds teriileti tervezését szabdlyozo joganyagokat.

A hazai regionalizalédasi folyamat |atoszogébdl egyrészt azért szorulhatott ki az oktatasiigy terileti
tervezése, mert nem gyokeresedet meg a decentralizdlt terlleti szint( agazati igazgatds hagyomdnya. Az
oktatdsiligy decentralizaciés intézményei csak nyomokban taldlhatéak meg. A masodik vildghdborut megel6z6en
és az 6tvenes években is egy rovid id6re voltak olyan f6hatdésagok, amelyek tobb megyét atfogva szervezték meg

*® Hrubi Laszlé (projektvezetd): Baranya megye teriiletfejlesztési koncepcidja, MTA Regiondlis Kutatasok
Kdzpontja, Pécs 1996. ,,Humaner6forrasok fejlesztési célkitlizései” fejezet, 8. programpontja,pp. 1-68.

>’ Nemes Nagy Jozsef (Szerk.): A felsGoktatas terileti kapcsolatai. Budapest, FPK, 1980. (Tanulmanyok a
felsGoktatas korébdl Szervezetelmélet)

®Déri Miklésné (Szerk.): A magyar felsGoktatas teriileti struktiraja. Budapest, FPK, 1980.

® A magyar kozoktatads tavlati fejlesztésének stratégidk. MvelSdési és Kozoktatasi Minisztérium, 1996.
december, 24. pp. 80.
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a hazai tanugyi igazgatast. A hatvanas évek decentralizacios kisérletei folott a kdzponti tervszisztéma
intézményei és a part 6rkodott. Ezek a tapasztalatok nem éplltek be szervesen a hazai oktatasi és kozpolitikai
rendszerbe. Az dnkormanyzatok torvényességi felligyeletére az 1990 és 1994 kozotti idGszakban, nagyobb
térségeket ellen6rz6 koztarsasagi megbizotti hivatalokat hoztak létre. Ennek mintdjara az oktatdsi miniszternek
alarendelt ,regionalis” intézményeket Terileti Oktatasi Kozpontokat (TOK) hoztak létre, amelyek 1993. és 1995.
évek kozott rovid mikodésiket kdvetGen megsziintek.

Az oktatasi intézményrendszer kozépszintli teriileti tervezését fékezs tovabbi hatasként
megemlitendd, hogy leépiilt a megye kozigazgatasi statusza. Egyfajta politikai fetisizmus jellemezte a megye
1970-es és az 1980-as évek iskolai korzetesitéssel jaro teriileti politikajat, amelyhez a ,falurombolds” megitélése
tapadt.®” Az 1985-6s Kézoktatdsi torvény lényegesen csdkkentette a megyék kozoktatasi szakigazgatasi funkcidit,
ezt kovetben az 1990-es Helyi 6nkormanyzatokrdl szoldi toérvény nyoman szamos feladatot vettek at a
minisztériumok, a dekoncentralt kozigazgatasi hivatalok, valamint a helyi telepilési 6nkormdanyzatok. A
kozigazgatasi szintek modernizalasakor politikai érzékenységek munkaltak a megye szerepével kapcsolatban az

akkori, illetve az ket kovetd kormémyokban.63

Az 1990. évi onkormdnyzati torvény a megyei kozépszint
megszintetésével szimbolikusan egy politikai terdleti hadallast is ki kivant iktatni a kozigazgatas és a politika
irdnyitasi rendszerébdl. A helyi tarsadalmak onkormdnyzatainak megjelenésével egyitt kialakultak azoknak a
tarsuldsai is, megtortént a hatdskorok megosztasa, elindult a tulajdonok és egylttm(kodési formak torvényi
hatterének rendezése, de ebben a megyének mar nem jutott szerep. A megyei 6nkormanyzatok kotelezé
feladatainak Uj szabdlyozasat az 1993. évi LXXXIX. torvény 86-87. §-a irta el6. A megye hagyomanyos
kozigazgatasi feladatkore gyakorlatilag kitresedett. Par évvel késGbb, a politikai beallitddasokat, finanszirozasi
gondok mélyitették el. 2010-ig dvatos politikai és szakmai attitlidokkel viszonyultak a dontéshozdk a megyék
funkcidjanak Ujraszabalyozasa, illetve az erés kozépszint( terileti szakigazgatas kérdéséhez. Rendezetlen maradt
a korabban kozigazgatasi funkcidt betolté megye szerepe, igy a pedagdgiai intézetek és szakszolgdlatok sorsa is,
valamint minden olyan feladat, amely hataskérében vagy csak szimbolikusan a megye sulyat jelezhette volna. A
megyei 6nkormdnyzat a telepilési dnkormanyzattal azonos jogdllasban l[athatta el feladatait, amennyiben erre a
forrasa lehet&séget biztositott. Jogositvanyait mas onkormanyzatok is gyakorolhattdk, igy példaul 1996-ig a
kozépfoku oktatds terén minden telepiilési onkormdanyzat szamara nyitva allt intézmények alapitdsa és
mikodtetése. SGt, a telepilési Onkormdnyzatok forrdshiany esetén dtadhattdk intézményeiket megyei
kezelésbe, amelyet annak — a torvényi elSiras szerint, — mlkodtetnie is kellett. Anomdlidkhoz vezetett a megyei
forrasok visszafogdsa, illetve az a tény, hogy a tobbi 6nkormanyzattdl eltér6en a megyének nincs addkivetési
joga, tehat 6nallé bevétele sincs, mégis koteles atvallalnia a teleplilési dnkormdanyzatok altal atadott oktatasi
feladatokat. Ez a gyakorlat mindkét félnek sok nehézséget okozott, melyre béven volt példa a kilencvenes évek
kdzepén, amikor a forrdsok hidnya miatt a kisvarosok sorra megszabadultak a kozépiskoldiktdl és a
kollégiumaiktdl. A megyében a pécsvaradi gimnazium és szakkdzépiskola esetében is ez tortént. Tovabbd, ebben
az id6szakban a megye gondoskodott azokrdl a tanuldkrdl is, akik a tankotelezettségiiket nem teljesitették,
illetve akiknek lakoéhelyi iskola hidnyaban nem volt biztositott az oktatdsuk. Terileti funkcidkat latott el a megye
akkor is, amikor a térség telepiilésein éI6 didkoknak kollégiumot tartott fenn. A pedagdgiai szakszolgalat és a
pedagodgiai-szakmai szolgdltatdsok megszervezése ekkor szintén a megye feladata volt. Baranyaban az
ezredfordulén olyan kisérlet kezd6dott, amelynek sordn a megye a pedagogiai szakszolgdlatot a térségek
nagyobb telepiiléseire helyezte. A korabbi gyakorlattal ellentétben, nem kellett a gyermekeknek és a sziileiknek
Pécsre utazniuk, hanem a lakéhelylikhoz kdzelebb érték el a pedagdgiai és gydgypedagdgiai szolgéltatasokat. A
modellértékd decentralizaciés kisérlet az utazé pedagoégusoknak, gyogypedagdgusoknak, pszicholégusoknak is
intenzivebb pedagdgiai ellatasra adott lehetdséget.” (Az igéretes szakmai probalkozas nem agyazédhatott be a
megye szakszolgélati rendszerébe. 2004/2005. év forduldjan a tobbcélu kistérségi tarsulasok megalakuldsaval a

®% Agg Zoltan (Szerk.): A lebeg8 megye. Cikkek és tanulmanyok 1991-94. Veszprém, Comitatus, 1994.

® Interju Hargitai Janossal, a Baranya megyei Kozgyiilés alelnkével, az interjat készitette Reisz Terézia, Pécsett,
1997. majusaban

64 Az adatok Babus Ferencné, megyei fétandcsossal készitett interju kozlésébdl szarmaznak, 2004. december 10.
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telepulések kényszertarsuldsaval [ényegesen megvaltozott az elldatérendszer, ezért atszabtdk ezt az orszagosan is
egyedulalléd modellkisérletet.)

Mire a kilencvenes évek masodik felében a kozépszintli terileti oktatastervezés elindult, addigra a
megkésett decentralizacié mogott kialudtak a szerkezeti és alapellatasi Ujitasok, elfogytak a helyi forrasok. A
megyék a kozépfokl oktatdsi intézmények és a kollégiumok, valamint a gyermekjéléti intézmények atvételével
voltak elfoglalva. Az iskolalapitasi 1az elhamvadt, kimeriltek a helyi telepiilési 6nkormanyzatok tartalékai, és
szembe kellett néznitk a sz(kil§ erdforrasok realitasaival. A kozoktatdsi intézmények fenntartdsanak
problémaja szinte mindenutt kulcskérdéssé valt, hiszen az 6nkormanyzati mérlegekben a réforditasoknak tobb
mint egyharmadat az iskola és az 6voda finanszirozasa kétotte le. Az 1995. évi koltségvetés Bokros-csomagja mar
semmiféle szervezeti innovacidra nem biztositott forrast, illetve kibontakozasi lehet&séget. A m(ikodési eszkozok
hidnyaval kiiszkod6 6nkormanyzatok a kilencvenes évek kdzepén arra kényszeriltek, hogy megszabaduljanak az
intézményeikt6l. A megszoritd koltségvetési szemlélet kijozanitéan hatott a kistelepiilések 6nallé intézményeik
mUkodtetésérdl szovott almaira, sorra zartdk be az iskolakat. Az allami pénziigyi tdmogatas és forraselosztas
rendszere ekkor a kozelldtds koncentraldsanak két mddjat tdmogatta. A helyi telepilési dnkormdanyzatok
tarsuldsokba tomoriltek, vagy Ugy szabadultak meg az intézményeik miikodtetésétsl, hogy azokat megyei
fenntartdsba adtdk at. A dilemmak sokasodtak és az intézménybezarassal, 6sszevondssal végz&ds folyamatokat
mar nem allitotta meg semmi. A kdzoktatas kozépszintl tervezése 1996-ban mégiscsak elkezd&dott.

A kozoktatas-tervezés torvényi és intézményi hattere

A kilencvenes évek kezdetén — a kozoktatdsi rendszer modernizacidja idején — elmaradt az oktatasi
haldzat terileti szerkezetének megujitasa. Az elszalasztott fejlesztés korszakos lehetGségeket rejtett egy Uj, helyi
telepilési igényekre éplil6 kozoktatdsi alapellatds megszervezésére, valamint a helyi tervezés és iskolafejlesztés
kiépitésére. Az unidhoz valé csatlakozas el6készilete felgyorsitotta a kbzosségi kdzigazgatds jogharmonizacidjat,
valamint a régiok és uj terileti tervezési rendszer kialakitasat. Am az dgazati kormanyzat még most sem ébredt
ré a decentralizalt irdnyitassal egyltt jard szervezeti és forrdsmegujitds lehet&ségeire. Ebben a helyzetben igen
megkésve kezdddtek meg a kozoktatas terileti fejlesztésérél szolé torvény el6készits egyeztetései.

A kozoktatas terileti tervezését elGird, valamint a kbzoktatds térségi miikodését befolyasolo torvények és
tervezési dokumentumok 1996. év 6ta az alabbiakkal béviiltek:

-1996. évi Terlletfejlesztési torvény (XXI. tv.)

-1997. évi LXXXV. A helyi 6nkormdnyzatok tarsulasardl és egylttm(ikodésérdl szol6 torvény
-1998. évi Orszagos Teriletfejlesztési Koncepcid

-2004. évi CVII. A telepilési onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasardl szolé térvény
-1993. évi LXXIX. torvény a Kdzoktatasrdl és annak 1996., 2007., valamint 2012. évi médositasai
-regionalis szintd teriletfejlesztési koncepcid

-megyei szint( teriletfejlesztési koncepcid

-rovid-, kozép- és hosszutavu teriletfejlesztési programok

-megyei teriletrendezési tervek

-helyi teleplilések teruletrendezési tervei

-helyi telepiilések intézkedési tervei (telepiilési szintl feladatellatasi, intézményhdldézat-m(kodtetési és
fejlesztési tervek)

A kozépszintl kozoktatds-tervezést az 1993. évi LXXIX. Kbzoktatasi torvény 1996. évi mddositasa (a 88. §
1-2-3. bekezdése) a megye és megyei jogli varosok dnkormanyzatai szdmara — hat évre vonatkoz6 idétartamra
— kotelezové tette a kozoktatasi feladatok ellatasara, a beiskoldzas elGkészitésére, az intézményhalézat
miikodtetésére és e tevékenységek fejlesztésére vonatkozo tervek elkészitését. Az 1999. évi mddositas a helyi
onkormanyzatoknak elGirta a telepllésszint(i tervezést ott is, ahol a teleplilés két vagy tébb intézmény
fenntartasarél gondoskodott. Ugyanez a mddositds annyiban finomitotta a kozépszintl tervezést, hogy
elrendelte a megyei és megyei jogl varosok egymastdl elkiilonilé, 6ndlld tervkészitési kotelezettségét.
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A tervezési dokumentumok 6sszedllitdsanak és gondozdsanak rendje tovabbi elemmel egészilt ki. Az
oktatasi rendszer regionalizalasanak els6 Iépéseként a kozoktatasi torvény 1999-es modositasaval létre hoztak
a regiondlis hataskor(i OKEV-eket (Orszagos Kozoktatasi Ertékelési Vizsgakdzpont), amelyeknek az alsé és a
k6zépszintd tanligyi igazgatashoz valo illeszkedése és feladatkdore még ma is formalddik. A terileti tervezéshez
kapcsoléddan az OKEV-eket biztdk meg a megyei kozépszint és a felsGszint kozotti koordindcidjaval. Ezzel
elviekben megvaldsult annak a torvényi lehet6sége is, hogy atfogd, regionalis szintl informacidk csatlakozzanak
az agazati irdnyitas rendszerébe. A 2003. évi megyei térségi és megyei varosi tervek feliilvizsgalata soran kiderdilt,
hogy az Ujabb szint beiktatdsa lényegében nem érintette sem a tervek elkészitésének addigi gyakorlatat, sem a
fejlesztések telepilésszint(i érvényességét. Az OKEV-eknek a tervezési folyamatba vald illesztése gyakorlatilag
azt eredményezte, hogy a megyék azdta tajékoztato jelleggel megkuldik terveiket a regionalis hatésagoknak.
Hangsulyozandd, hogy a regiondlis tervezés lehetésége csak elvileg all fenn, amelyet a Dél-Dunéntuli régid
kozoktatas-fejlesztési stratégiajanak bevezet6 gondolatai is nyomatékositanak. ,, Az oktatdsi dgazatban, ezen
belll is a kozoktatdsban, nincs érdemi hagyomanya a megyei szintet meghaladd regiondlis tervezésnek. A
kozoktatast szabdlyozd jelenlegi jogszabdlyok a tervezési kotelezettséget a helyi (fenntartdi), a kistérségi és a
megyei szint szerepl&i szdmdra irjak el8, a regionalis tervezésre vonatkozé jogszabdly nem ismert. Ezek kozil a
helyi és kistérségi intézkedési terv alapvet8en a fenntarto feladatellatassal, illetve annak kdzéptavu tervezésével,
a megyei fejlesztési tervezés pedig elsGsorban a megyei kozoktatds fejlesztésére, tovabba a tanulasi utak
biztositasaval 6sszefliggd teriletekre iranyul. A regionalis tervezésnek tehat jelenleg nincs cimzettje, azaz nem
hatdrozza meg jogszabdly e terv elkészitésének kotelezettségét, nem jelol meg a tervezésért felelGs
feladatellatot vagy szervezetet, s nincs meghatarozva a terv m(ifaja (fejlesztési alaptipust hosszu tavu stratégiai
terv, intézkedések megalapozasat szolgalé akcidterv) sem. Ez azt jelenti, hogy mindezen kérdések eldontése a
tervet készitd szakértGkre, illetve az egyeztetésben kdzrem(ikodd partnerekre harul. Jelen viszonyok kozott a
regiondlis kozoktatds-fejlesztési tervet hosszu tavu stratégiai tervnek tekintjik, amelyhez révid tavu operativ
tervek (akcio tervek) kapcsolddhatnak, illetve amely meghatdrozza azokat a f6 fejlesztési célokat és azok
megvaldsitasat szolgdld programokat, amelyek befolyasoljdk a kozoktatdsi feladatellatast ténylegesen végzé
helyi, kistérési és megyei 6nkormdnyzati tervek céljait és feladatait. A regiondlis kdzoktatas-fejlesztés tervezési
folyamata sordn egyarant figyelembe kell venni az orszagos célkitlizéseket, valamint a helyi és a kistérségi
torekvéseket. A regiondlis tervezés soran tehat figyelembe kell venni mind az orszdgos, mind a terdleti és helyi
dgazatot érint6 mds terveket, amelyek a tervezési folyamatban inputként allnak rendelkezésre.” ®> A Dél-
Dunantuli régidé kozoktatas-fejlesztési stratégidja megujitasanak nincs nyoma, minthogy annak sem, hogy a
regionalis gondolkodasnak és a koncepcidnak volt-e, illetve ha volt, akkor milyen hatdsa lehetett a régid
kozoktatdsara. Tény az is, hogy a megyei és kistérségi tervek kordbban késziiltek el, mint a 2006. évi regiondlis
fejlesztési stratégia, igy az egyes térségeket orientdld, valamint a megyei kozoktatds fejlesztési koncepcidjat
formalé ereje kétséges. A kistérségek a kozoktatasi alapellatasaik megszervezése soran csupan a telepiléseik
igényeire koncentréltak, legfeljebb a szomszéd térségek intézményeivel — mint potencidlis versenytdrsakkal —
szamoltak. A kistérségi tervekben nincs nyoma a regiondlis kitekintésnek, vagy nagyobb térségi egységben vald
gondolkoddsnak. Mindez nem véletlen, hiszen a kozoktatas regiondlis tervezése kozjogi értelemben nem
illeszkedik az oktatds teriileti tervezésébe, tovabba nem épiilt be sem a fenntarték sem tarsuldsaik fejlesztési
gyakorlataba.

A kozoktatas-fejlesztési terv célja, funkcidja és jogi érvényessége

A megyei feladatellatdsi, intézményhdlézat-m(ikddtetési és fejlesztési tervdokumentum elkészitésének
kozvetlen célja az, hogy a helyi dnkormanyzatok kdzoktatasi feladatainak megszervezéséhez sziikséges dontések
el6készitéséhez kell§ informacidkat biztositson. A torvény konkrét szévegén tul, kbzvetett mddon, a terv formai
kellékeibél, az id&szakonként megfogalmazott fejlesztési prioritdsokbdl, valamint azok tevéleges
finanszirozasabdl, tovabbi kozvetett célkitlizések olvashatdak ki. A torvény egyrészt tételesen elGirta azokat a

55 E. Vamos Agnes - Palotas Zoltan - Sipos Janos: A Dél-Dunantuli régié kozoktatas-fejlesztési stratégiaja, 2007-
2013. A stratégia az OKEV Dél-Dunéntuli Regionalis Igazgatésagdnak megbizasa alapjan késziilt, Budapest, 2006.
november 30.
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jogi és tartalmi kovetelményeket, amelyek alapjan a megyék a tervek tematikajat osszeallithattak. Mdsrészt a
dokumentumok leképezik azokat az elvarasokat, amelyeket az allam térségi oktatdspolitikdjaban érvényesiteni
kivan, illetve amelyek végrehajtasat varja a megyei kozépszintli tervezéstdl. A kozépszintl kézoktatdsi tervezés
kiemelt terlletei: az egyes iskolatipusok tanuldi befogaddképességének feltarasa, a kozoktatas telepiilésszinti
feladatai, a kozoktatas helyzetének értékelése, az egyes intézménytipusok és szakteriletek (évodai nevelés,
alapfoku, kozépfoku, szakképzés, kollégiumi, miivészeti, nemzetiségi nevelés) probléma és feladatlistdja, a
tankotelezettség teljesitése, valamint a tovdbbtanulasi feltételek biztositdsa, a tanuldi létszam alakuldsa és a
megyei kdzéptdvu beiskolazasi terv elkészitése.

Az oktatasi kormanyzattal 6sszhangban, mind az 1997. évi megyei kdzoktatasi tervekben, mind pedig az
arra épllé tovabbi dokumentumokban a térségi alapon szervez6d6 kozoktatdsi halozat fejlesztését
szorgalmaztdk. A kiemelten tdmogatandd tovdbbi teriletek: a hatranyos helyzet(i térségek alapellatasanak
javitdsa, valamint meghatarozott szakmai feladatok, mint a kisebbségi nevelés, illetve a felzarkdztatasi
programok fejlesztése. Szintén kiemelt fejlesztési teriilet a szakképzés. E téren a baranyai terv megyék kozotti,
valamint regionalis szintl tervezést Gsztonzott a kozépfokl képzés ellatdsanak megszervezésére. A tervek
elfogadasakor a fejlesztési feladatnak még - kozjogi értelemben - nem volt cimzettje, de a dokumentumban
felmerlt a kozépfoku képzés regionalis szint(i tervezésének sziikségessége.

A Baranya megyei kozépszint(i kozoktatas-fejlesztésének és tervezésének napjainkra kialakult gyakorlatat
az 1997-ben elkésziilt els6, majd az azt kovetd tovabbi mddositdsok kapcsan végzett tervezés fontosabb
szakaszaival mutatjuk be. Kozelebbrél szemlélve a terveknek a megyei kozoktatas-fejlesztésben betoltott
szerepét, els6ként érdemes megismerkedniink a terv készitésének folyamatdval, illetve az abban kézrem(ikodék
korével.

A megyei és megyei jogu varosi fejlesztési tervek adatoldsa a kozoktatdsi intézményekrdl és
fenntartdikrdl, igy f6ként a helyi dnkormdanyzatoktdl 6sszegydjtott informacidkon alapultak. A tervdokumentacio
elkészitésére Baranya megye és Pécs vdros onkormanyzatai kozos elGkészité bizottsdgokat hoztak létre,
amelyeknek szakmai Osszetételét a megyében m(ikods iskolatipusokhoz, illetve az egyes pedagégiai szakmai
feladatokhoz igazitottak.®® ® A munkakban az alabbi szakbizottsagok vettek részt: a megye pedagdgiai szakmai
szolgaltatdsainak rendszerét és szinvonalat vizsgaldk, az évodapedagdgia és az alapfoku oktatas ligyét elemzdk,
valamint a pedagdgiai szakszolgalatok térségi fejlesztési munkalataiért felel6s szakbizottsdg. A terveket
el6készité grémiumok dsszetétele és az dltaluk képviselt szakteriiletek jellege egyben azt is tikrozik, hogy mely
kozoktatasi teriletek fejlesztését tartottak fontosnak a megyei és Pécs varos dnkormanyzatainak testuletei. E
latszélag formai kérdésnek mégis jelent6sége van, hiszen a késébbi fejlesztési tdmogatasok folydsitasa soran
Iényeges korllményként értékelték a kozalapitvany kurdtorai, hogy a megyei és a megyei székhely tervei
tartalmazzak-e az iskoldk és/vagy fenntartdik altal benyujtott palyazati igényeket. Vagyis elsé korben azok a
palydzatok részesilhettek tdmogatasba, akik a szaktdrca és a megye prioritdsainak megfelel§ fejlesztésekkel
azonosultak. Az egyes albizottsdgok munkdjdban dolgoztak a megyei és vdrosi oktatdsliggyel foglalkozé
tisztvisel6k, a megyei-varosi pedagogiai szakmai testiiletek képvisel6i, igy az dvodapedagdgiai, a szakképzési
vezet6k, a szakszolgalati vezetdk, a kisebbségi dnkormdnyzatok képviseldi, a megyei szaktanacsadok, a Baranya
Megyei Pedagdgiai Intézet vezet6je, valamint a Baranya megyei Gazdasagi Kamara képvisel§je. A munkdban
résztvevék kozott jol korilhatdrolhatéd volt az egyes intézmények, az oktatdsi szakteriletek vélemény-
nyilvanitéinak kore. A szakbizottsagok szakmai, politikai, érdekképviseleti szempontok alapjan valasztottdk ki
azokat a szervezeteket, amelyek megnyilatkozdsaik sordn informdcidkkal szolgdltak a fejlesztési terv
elkészitéséhez. Véleményt nyilvanitottak a - telepilési nagysagrendek mentén szervez6dott - dnkormanyzati
szervezetek, a nemzetiségi alapon szervezd8dott Gnkormanyzatok, a horizontalis és vertikdlis rendszer kézoktatasi
intézményei és azok szakmai érdekképviseleti szervezetei, tovdbba a szakmai képzés és szakszolgalati érdekeket

® Baranya megye kozoktatasanak feladatellatasi, intézményhalézat mikodtetési és fejlesztési terve, 1997.
Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése, Pécs, 1997.
% Baranya megye kozoktatasanak feladatellatdsi, intézményhalézat mikodtetési és fejlesztési terve, 2000-2006.

Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése, Pécs, 2000.
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megfogalmazni képes intézmények képviselGi, valamint azok a civilek és egyhazak, amelyek
intézményfenntartdkként sajatos érdekeket jelenitettek meg.

A kozoktatds-fejlesztési terv hatéves id6szakot fogott at, ami azt jelenti, hogy az elsG tervet pontosan
1997. aprilis 30-i hatarid6vel hagyta jéva a megye és Pécs varos kozgyllése. Majd az azt kdvet6 6todik évben
kezdték el a megyei és a megyeszékhely terveinek felllvizsgélatat. A kozoktatdsi tervek feldjitdsi évei: 2003,
2009, illetve legkozelebb 2015-ben készul Ujabb, amennyiben ez a torvényi kotelezettség még életben marad. A
kozoktatasi fejlesztési terv készitésének, jévahagydsanak és feliilvizsgalatanak munkait az elsd ciklusban a
megyei dnkormanyzatok és a megyei jogu vérosok egyeztetd bizottsdgai végezték el. Az dltaluk beterjesztett
kozos tervet az onkormdnyzatok kalon-kilon hatdrozatban rogzitették, és ajanlas formajaban eljuttattdk a
megye kozigazgatasi teriiletén m(ikodd osszes telepilés dnkormanyzatanak, tovabba Pécs 6sszes iskoldjanak.

A tervek egységes szemléletii teriileti kozoktatas-fejlesztést kivantak kiépiteni. Ennek érdekében

sr1

elGirtdk a telepiilési onkormanyzatok szamadra, hogy - a kozoktatasi intézményi fejlesztésiikkel kapcsolatos
dontéseiket megel6z6en - a megyei és pécsi fejlesztési dokumentum gondozdival véleményeztessék a
terveiket. Az Uj intézmények |étesitése, a meglévik feladatainak bévitése vagy megsziintetése, illetve a feladat
mas m(ikddtetének torténd ataddsa eldtt a teleplilési Gnkormanyzatoknak ki kell kérnitik a megyei tervhez valé
illeszkedésrdl a megyei 6nkormdnyzatnak, illetve Pécs varosnak a szakmai véleményét.

A tervek hatdskore és jogszerlisége ezen a ponton valik bizonytalannd, mert a megyei kozoktatas-
fejlesztési terv jogi relevancidja és a hataskore kérdéses. A sok vitat megélt megyei dokumentumok értékelGi
koziil Balazs Istvan jogi abszurditasként jellemezte a megsziiletett terveket. , A helyi 6nkormanyzatokrdl szélé
1990. évi LXV. torvény alapjan a helyi dnkormanyzatok egymassal irdnyitasi és felligyeleti kapcsolatban nem
allhatnak, kozottik csak feladathierarchia lehet. Ez egyben azt is jelenti, hogy megyei 6nkormanyzati rendelet,
mint jogszabaly, feladatot, jogot és kotelezettséget nem dllapithat meg a telepiilési dnkormanyzatok szamara. A
megyei kozoktatas-fejlesztési tervek pedig — legaldbbis az alapfoku oktatds tekintetében — tartalmaznak ilyen
rendelkezéseket is. A jogi abszurditasként is felfoghato tervek raadasul megyei 6nkormanyzati hatarozatként
jelennek meg, amely természetébdl adédéan nem tartozik az iranyitas jogi eszkozei korébe, illetve csak a
kézvetleniil alarendelt szervekre kotelez6ek a hatarozatok. Mindezek alapjan rogzithet6, hogy a teriileti
kézoktatas-tervezés jogi alapja és hatdlyossaga zavaros. A telepilési dnkormanyzatok szamara a tervezési
kotelezettséget nem a megyei dnkormanyzati aktus keletkezteti, hanem maga a térvény. A megyei hatarozat
csak egységbe foglalja a telepiilések részterveit. A hatdrozatnak azonban kotelezd jogi ereje nem lehet, igy a
kozéptavu tervek is csak indikativ tervek lehetnének, amelyektél pedig el lehet térni. A kialakult helyzet j6 példa
a jog eszkozeinek helytelen alkalmazdsara adott alkotmdanyos korilmények kozott. Ez persze nem csak a
kozoktatasi rendszer hibaja, melynek adaptalddnia kell az adott jogforrasi és kozigazgatasi rendszerhez. A jové
Utja e terileten a tervszerz6dések rendszere lehet, mely a kozfeladatok ellatdsanak finanszirozasat szakmai és
mindségi, valamint mennyiségi feltételek szerz6désben térténé megéllapodasokhoz koti és ezzel kivéltja a helyi
dnkormaényzati jogalkotds sziikségességét.” *®

Madsok viszont a terveket védelmikbe vették és — a terv allamigazgatasi és jogi konstrukcidjanak
tisztdzatlansdaga mellett — azok elényeit, f6ként a szakmai parbeszédet sirgették: ,Fontos hangsulyozni, a
formadlis jogositvanyok mellett a terileti koordindcidban szerepet jatszanak a szokdsok és az informalis eszk6zok
is. A kordbbi megyei tanacsok nagyhatalommal rendelkez6 hivatalai, bar a létszamuk jelent6sen lecsékkent,
informalis befolydsukbdl és szakértelmiikbél sokat megdriztek. Informacidk addsaval, beiskoldzasi tanacsadassal,
kapcsolatok kozvetitésével és mdas mddon, hivatalos jogositvdnyaikon tdl is befolydsolni tudjdk a helyi

folyamatokat.” ® 7t 2 73

®% Baldzs Istvan: A kozigazgatasi reform és az oktatasi szektor (Kézirat). Orszagos Koézoktatdsi Intézet,
Onkormanyzat és Kozoktatds Konferencia 2002. Budapest, 2002. pp. 1-13. és pp. 9. (Kiemelés a kdényv
szerzGjétél.)

*Balazs Eva-Haldsz Gabor-Imre Anna-Moldovan Judit-Nagy Maria: A korményzati szintek kozétti felel@sség-
megosztas és a kozoktatds Magyarorszagon. Budapest, Orszagos Kozoktatdsi Intézet Kutatdsi
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A rendszervaltast kévetSen a kozépszintli kézoktatas-tervezés uj keretek kézott, a kozigazgatasi
rendszerbe integralva indult meg, de intézményrendszere és a kozigazgatasi szintek 6sszehangolasa maig
befejezetlen maradt. A megyei kozoktatds-fejlesztési tervek jogi érvényessége, kiilonosen az dnkormanyzatokra
vonatkozd hatdlya igen kérdéses. A teriileti oktataspolitika egyik ellentmonddsa, hogy a kozgydlések dltal
joévahagyott fejlesztési terv megvaldsitdsat gyakorlatilag a megye vagy a varos nem kérheti szdmon az
intézmények fenntartoitdl. A kézoktatdsi torvény 88.§ 5-6. bekezdése utal ugyan arra, hogy a feladatok ataddsat
vagy bévitését csak ,a fejlesztési tervre épitett szakvélemény” alapjan maddosithatja a fenntartd, de ennél
szigorubb koételmet nem réhat — az 6nkormanyzati elv csorbitdsa nélkil — a megye a telepiilések intézményeinek
fenntartdira. A hataskori kérdések nem tisztazdédtak, illetve az évek muldsaval vildgossa valt, hogy a megyei
tervek nem korlatozhatjdk a helyi fenntarték szandékait. Ezt a korGlmény a kozoktatdsi tervek 2000. évi
felllvizsgalatakor a terv készit6i is szovegszerlien az aldbbiakban rogzitették. ,Javasoljuk, hogy az 1997-ben
elfogadott megyei kozoktatas-fejlesztési terv a jelen kiegészitéssel egyltt 2007. szeptember 1-jéig legyen
hatalyos. Mivel ajanlas formajaban jelenik meg, senkire sem kotelez8, mégis remélhets, hogy a szakmailag
megalapozott feladatokat, célokat a telepilési 6nkormanyzatok tobbsége ©nmagara nézve koételez6nek
mindsiti.””*

Tul azon, hogy a tervek hatékonysaga ebben a jogi 6sszefliggésben erésen vitathatd, mindez mégis azért
jelent komoly problémat, mert az 6nkormanyzatok legéget6bb gondjainak megoldasihoz a fejlesztési terv nem
nyujt tdmpontot. A dokumentum helyzetfeltard fejezete béséges adatokat kozol a térség intézménytipusairdl, a
beiskolazandé tanuldk létszamardl, a pedagdgusok |étszamadatairdl, valamint az egyes pedagdgiai szakteriletek
tanuldi létszamaban és féréhelyben kifejezett iskolai m(ikodési kapacitasokra vonatkozdan. Ezek ellenére a
tervek mddszertani hidnyossagai miatt az egyes telepllések ellatottsaga, az egyes iskolatipusok adatai, tovabba a
kialakult alapellatasi formdak 6sszehasonlitdsa igen nehézkes. Hianyzik az egységes szerkezet(i orszdgos és térségi
adatbdazis, a régebbi kozoktatasi statisztikdk is lyukasak, ezért az idébeli valtozasok elemzése is akadalyba
Utkozik. A tervek nem térnek ki az intézménytipusok és az egyes pedagodgiai szakfeladatok finanszirozasi médjara
és a fenntartdk pénziigyi és vagyoni eszkozeinek helyzetére. A terv készit6i szemérmesen hallgattak az iskolakat
és a fenntartdikat leginkdbb foglalkoztaté pénziigyi és mikodtetési gondokrdl. Sem az intézményi alapellatas
oktatdsi eszkozeirdl, sem az infrastrukturdlis adllapotokrél nem végeztek méréseket, s igy a dokumentumok az
egyes intézményekhez kapcsolédd szikséges fejlesztésekrél sem tartalmaznak adatokat. Holott léteznek a
fenntartok szamara kotelezGen elGirt, az iskolak és 6vodak sziikséges eszkozallomanyanak mérésére alkalmas
standardok. Kitlint azonban az is, hogy sem a tervek, sem a megyei kozoktatasi kozalapitvany adattara nem
mérte fel a térség pedagdgiai potencidljdt, nem ismerte a pedagdgusok szakképesitésének Osszetételét, sem
pedagdgiai moddszertani kulturajanak dllapotdt. A megyei kozoktatadsi tervek nem kindlnak térségi
humaneré6forras fejlesztési stratégiat. Errél a hidnyossagrol maguk, a dokumentum szerkesztéi is szélnak. ,A
tervezés felértékel6désével egyre erdsebben érzékelhet6 az ehhez sziikséges szakmai hattér gyengesége. A
teriletfejlesztésen belil tovdbbra sem megoldott az oktatdsi dgazat megfelel§ képviselete.”(Lasd a 74. szdmu
ldbjegyzetet.)

Kozpont,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELJES%20(0123).ht
m Letdltés: 2011.12.04

7% Baldzs Eva-Imre Anna: A megyei kozoktatds-fejlesztési tervek elemzése. Kutatasi zarétanulmany, (Kézirat).
Budapest, Orszadgos Kozoktatasi Intézet, 1999.

"' Balazs Eva: Teriileti tervezés, humanerdforras-fejlesztés a kdzoktatasban. In: Uj Pedagdgiai Szemle, (52. évf.)
2002. 4. sz., pp. 34-47.

"’Halasz Gabor—Palotas Zoltan: A kézoktatas irdnyitasa. In: Haldsz Gdbor—Lannert Judit (Szerk.): Jelentés a
magyar koézoktatdsrél. Budapest, Orszdgos Kézoktatdsi Intézet, 2003. pp. 51-83.

% Baldzs Eva: A kozoktatdsi tervezés rendszere, a teriileti és a helyi tervezés. In: Palotds Zoltan (Szerk.):
Onkormanyzat és kézoktatas 2000. Budapest, Orszagos Kdzoktatési Intézet, 2000., pp. 29-42.

7% Baranya megye kézoktatdsanak feladatellatasi, intézményhalézat mikodtetési és fejlesztési terve 2000-2006.
Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése, Pécs, 2000.pp. 1-76. és pp. 26.
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Szamos szakmai elmaraddssal terhelve alakult at a kozoktatas terlleti tervezése, amely ma is
kialakulatlannak, tovabba terileti szintjeit tekintve befejezetlennek mondhaté. Pedig az apréfalvas térségek
intézményhaldzatdnak erodalddasa miatt nem kerillhet§ el a telepiilési, a térségi kozoktatas-tervezés egységes
koncepcidjanak megalkotasa és allami forrasokkal valé ellatasa.

A megyei kozoktatasi kozalapitvany és a teriileti fejlesztési forrasok elosztasa

A megyei kozoktatasi kozalapitvanyok életre hivasanak egyik aktualitdsa az volt, hogy a kozépszintd
kozoktatdsi terv megvaldsitasa érdekében olyan korporativ format hozzanak Iétre, amelynek segitségével
megyei, allami és tovabbi eszkdzok felhasznaldsaval a fejlesztések megvaldsitasdhoz forrasokat rendelhetnek.
Madsrészt a kormanyzat a kozalapitvanyok segitségével terileti oktataspolitikai torekvéseinek megvaldsitdsara,
tovabba a kozoktatas térségi kilonbségeinek kiegyenlitésére eszkozoket biztositott. A megyei kodzoktatas-
fejlesztési kozalapitvanyok dallami kezdeményezésre, gyakorlatilag a kozépszintl tervezés kialakitdsaval egy
id6ben, illetve igen szoros szervezeti kapcsoldddssal jottek létre az egész orszagban. A koézalapitvanyok
megalapitasat az 1993. évi LXXIX. szdmuU Kozoktatasi torvény 19.§ (1) bekezdésének az 1999. évi mddositdsa
Osztonozte, valamint az 1999. évi LXVII. Torvény a kozoktatdsrél 42. § (1)-(2) bekezdése tartalmazza a
mikodésik részleteire vonatkozé mddositdsokat. A toérvényalkotdi szandéknak megfelelGen ezzel kialakult
vagy inkabb ujraéledt a - kozoktatdsi rendszer teriileti kiegyenlitését szolgdlé — korporativ alapon
szabdlyozott megyei k6zoktatasi forraselosztas formaja.

Az allam altal létrehozott pénzigyi alapot, és annak Osszegét az Orszaggyllés hagyta jova az
koltségvetésben. Az elsé évben, azaz az 1997. évi koltségvetésben 1.400 ezer Ft-ot biztositottak a kdzoktatasi
hatranyok terileti kiegyenlitésére.”> Az alap osszege — a 2000/2001. évi két koltségvetési év azonos
nagysagrend( forrdsalapjat kivéve — a normativ tdmogatasokhoz hasonlé 15-20 %-os emelkedést ért el, am ez az
Osszeg nagysagrendjét tekintve egyik megyében sem adott lehet6séget nagyobb formatumu fejlesztésekre. A
kezdetekkor nem tisztazodtak az &llami pénzalapnak az egyes megyék kozétti felosztasanak szempontjai.”® A
fejlesztésre szant pénzt a megyék kozott nem a rdszorultsdg mértékének megfeleléen, hanem a megyék
tanulonépességének ardnyaban osztottdk fel. A normativ tdmogatdsok ,fejkvota” szamitasi elvének
ismeretében, a megyék éves viszonylatban hozzavet6legesen elére kiszdmithattdk a kovetkezd tanévre varhatd
kozalapitvanyi tdamogatdsi 6sszegek nagysagat. Oda is forras jutott, ahol a fenntartdk sajat forrasai potoltak a
koltségvetési hianyokat, viszont ez az elosztasi rendszer elfedte a hatranyokkal kiiszk6d6 térségek fenntartdinak
mindennapos gondjait. Az dllami pénzalap felhasznaldsanak ez a mddja nem jarult hozzd a térségi hatrdnyok
kiegyenlitéséhez, illetve nem mérsékelte az egyes intézmények kozotti fejlettségbeli kiilonbségeket sem.

A Baranya Megye Kozoktatdsa Fejlesztéséért Kozalapitvany tevékenységének és térségi hatdsanak
bemutatdsara roviden attekintjik a baranyai szervezet mikodési kereteit és térségi tamogatdsi rendszerét. A
megyei és megyei jogl varosok kozgy(ilései minden megyében kozalapitvanyokat hoztak létre, melyekhez
adomanyaikkal csatlakozhattak kilonféle gazdasagi, civil és egyhdzi jogi személyiséggel rendelkezd szervezetek.
A megyei és megyei jogu varosok kozalapitvanyi kuratériumai pdlydzatok utjan osztottdk el az
intézményfenntartok kozott a koltségvetés altal jovahagyott megyei tdmogatasi Osszegeket. A kuratdérium
elndkei a Baranya Megyei Onkormanyzat, valamint Pécs Megyei Jogl Varos alelndkei voltak, tovabba a
tagsagaban, a kezdetben 12 f&s, majd 15 fére kibdvitett kdrben a megyei dnkormanyzatok tovabbi képviseldi,
kozoktatdsi szakmai szervezetek vezetdi, nemzetiségi onkormanyzati képvisel6k, szakszolgalati intézményi
vezet6, a Baranya Megyei Gazdasdgi Kamardk képvisel6je és egy pécsi dnkormanyzati képvisel§ vettek részt. A
kuratdriumi tagok politikai hovatartozdsa nem ismert, de nyilvdnvald volt a tagok kdzott a politikai hovatartozas

75 A Magyar Koztarsasdg 1997. évi koltségvetési adatai. Letoltés helye: www. meh.hu, letoltés ideje: 2005.
marcius 17.

’® Interju dr. Say Istvannal, a Tolna megyei Onkormanyzat fétanacsoséaval, az interjut készitette: Reisz Terézia,
Szekszard, 1997. junius
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és a politikai delegacio elve. Egyébirant a két dnkormanyzat ajanlasa és az el6zetes egyeztetésiik alapjan kerdlt
sor a tagok megvalasztasara.

A kozalapitvany évenkénti rendszerességgel hirdette meg palyazatat. A benyujtott tdmogatasi igényeket
2-2, az orszagos szakértdi listardl megbizott szakember értékelte. igy minden pélyézati ciklusban legaldbb két
alkalommal Ulésezett a kuratérium, mert a palyamunkdk sorsat a szakért8i vélemények megsziiletését kbvetben
dontotték el. A Baranya megyében miikodé kozalapitvany joszerével csupan az allami forrdsok felhasznalasara és
némi megyei forrasra tdmaszkodhatott a megalakulastdl kezd6déen, a mikodési ideje alatt, egészen a 2011. évi
megszlinéséig.

A megyei kozoktatasi terv legitimitasat erdsitendd, csak azokat a palyazati programokat értékelték,
amelyek intézményfenntartdi testiileti hatarozatban kinyilvanitottdk a megyei kozoktatasi fejlesztési terv
elfogadasat. Abban az esetben, amennyiben a fenntarté a megyei tervvel ellentétes kézoktatdsi dontést hozott,
— megsziintetett, atalakitott vagy létrehozott olyan kozoktatasi funkcidt, amelyrél nem kérte ki a megye
véleményét — nem szamithatott a megyei kozalapitvany segitségére. A palyazati kiirdsok tartalmat vizsgalva
kitlinik, hogy a baranyai kozalapitvdny a dontéseivel az dllam oktataspolitikai célkitlizéseinek megfelel6
fejlesztéseket nagyobb ardnyban, mig az egyedi fejlesztéseket és a helyi tantervek prioritasait kisebb mértékben
tdmogatta. A pénz elosztasanak rangsoraban tovabbi el6nyt élveztek a koézoktatasi intézményfenntarto
tarsulasok, valamint a telepiiléskézi, illetve a kistérségi szinten megszervezett kozoktatasi alapellatasi formak.
Kozalapitvanyi forrasokbdl tamogattdk azokat a fejlesztéseket, amelyek 1997-t6l az iskolaszerkezet
stabilizalasara az allam inditott el. A kozoktatdsi torvényben rogzitett kozoktatdsi intézménytipusokkal és
iskolaszerkezettel harmonizalé intézményi alapitast, atszervezést a kozalapitvanyi forrdsok oly maddon
erGsitették meg, hogy f6ként a szerkezetvaltd iskolatipusok innovacidjahoz juttattak pénzeszkozoket.
Feltételekhez kototték a megye iskolaszerkezetét modositd, helyi telepilési intézményi valtoztatasokat. Ezért
csak a kozoktatas-fejlesztési terv megyei hivatala altal jovahagyott, a tanuldi létszdmadatokkal alatdmasztott
beiskoldzasi tervek ismeretében tdmogattak az Uj iskoldk vagy dvodak beinditasat.

Sajatos moédon szabalyozta a helyi pedagdgiai programok megvaldsitasdnak pénzigyi tdmogatasat a
palyazati rendszer. A megyei kuratérium feltételekhez kototte a helyi tantervek és fenntartok fejlesztésének
pénziigyi tamogatdsat, mert csak azok az intézmények és fenntarték kaphattak tamogatast, akik sajat
forrassal is rendelkeztek az 6nként vallalt — miivészeti nevelés, sport — és szabadidds pedagégiai — feladatok
ellatasara. A kuratérium a kozalapitvanyi forrasbdl szarmazd pénzigyi tdmogatdst csak a — pdalydzatukat
benyujté intézmények altal - megelGlegezett onrész mellé folydsitotta. A palyazati kiirdsban megjelené
témakorok, — illetve a kuratérium aktudlis éves tevékenységének értékelése soran Osszegzett tdmogatasi
forrasok adatainak — alapjan bemutatjuk az elsé év mérlegét, valamint a tdmogatott szakteriletek osszetételét.

Az 1997. évi kozoktatdsi pénziigyi tdmogatds felhasznaldsanal az MKM altal meghatdrozott, alabbi
palyazati célokat hirdették meg:
- szdmitégépes hdldzati csatlakozasi lehet&ségeinek biztositasa
- pedagdgus-tovabbképzés, atképzés, pedagdgusok és tanuldk szakkonyvéhez vasarlasi tdmogatasa
- korzeti, térségi feladatokra a fogyatékos gyermekek oktatdsdval és a szakszolgalatok feladatellatasaval
kapcsolatos tamogatds, valamint
- helyi pedagdgiai tantervek és didkotthoni fejlesztések pénziigyi tdmogatasa.

A palyazati O0sszegek felosztdsdban az induld években Pécs a tamogatdsi forrdsoknak kozel a felét
hasznalta fel, mig a tébbi kilenc varoskdrnyéki térség 26 millié Ft-on osztozott. Ez az elosztdsi ardny azonban - a
teljes id&szakra (1997-2003. évek) vonatkozd adatok szerint - Ugy mddosult, hogy a megyeszékhely tdmogatasa
egyharmaddra apadt. A baranyai kistérségeknek juttathatd pénzalapot Ugy osztottdk fel, hogy annak elveit az
orszagos elosztasi szisztémahoz kozelitették. Az egyes térségekbe juttathatd Gsszegeket ezért Ugy hataroztak
meg, hogy szdmitasba vették az egyes térségekben él, illetve a kozoktatdsban potencidlisan ellatott fiatalok
szamat. Ahogyan az orszagos koltségvetési alapban sem sllyoztdk a hatranyos helyzetl térségeknek juttathatd
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Osszegeket, ugy a megyében sem jutattak tobb fejlesztési forrasokat az ormdnsagi és tovabbi depresszids
térségek intézményeinek. A kistérségek kozott a tdmogatasi 6sszegek nagysagrendi sorrendje az id6k folyaman
sem médosult Iényegesen (1. szamu tablazat).

1. szamu tablazat:
Baranya Megye K6zoktatdsa Fejlesztéséért Kozalapitvany altal felosztott tamogatasok
kistérségenkénti megoszlasa az 1997-2002. években (ezer Ft és %)

Kistérség Ezer Ft Szazalék
Pécsi 284.289 33,2
Mohacsi 149.790 17,5
Komléi 94.207 11,1
Pécsvaradi 43.400 51
Sasdi 62.777 7,3
Sellyei 36.316 4,2
Siklosi 85.543 10,0
Szentl6rinci 35.552 42
Szigetvari 63.328 7,4
Osszesen 855.202 100,0

Forras: Bokor Béla - Brandstatter Gyorgy - Kaufmann Eszter: A kdzalapitvany 6t éve 1997-2001. Baranya Megye
Koézoktatdsa Fejlesztéséért Kozalapitvany, Pécs, 2002. és az alapitvany 2002. évi adatai alapjan készitett
Osszegzés

A meghirdetette pdlydzati kiirdsok tartalmdt harom szempont alapjan allitottak Ossze. A szaktarca
fejlesztési és tdmogatasi prioritasai mellett a megyei kozoktatasi terv fejlesztési ajanlatait is figyelembe vette a
kuratérium, tovabba a lobbi tevékenység hatdsdra az intézményfenntartdk és iskolai vezet6k igényei is
megjelentek a palyazati témakorok kozott.

Amennyiben a sikeres palyazatok és elbiralt beadvanyok szakteriiletei szerint elemezzik az elosztott
baranyai fejlesztési forrasok kozoktatdsi tartalmat, akkor a tamogatdsra érdemesiilt teriiletekrél kozelebbi
adatokat is megtudhatunk. A megyei kdzoktatas szervezeti modernizacidjara, a mlvészeti nevelésre, az értelmi
fogyatékosok iskoldira és kollégiumokra, az &ltaldnos kozépfoku felnStt-és mesterképzésre, a pedagdgiai
szakszolgalatokra, a nemzetiségi oktatdsra, valamint a kozépiskolai kollégiumok pedagégiai munkajanak
tamogatasdra irtak ki palyazatot.

A kozalapitvany miikodésének elsé évében (1997-ben) az egyes szakfeladatok fejlesztésére 6sszesen 54
millié Ft-os keretdsszeg 4llt a megyei kuratérium rendelkezésére. A legkevesebb tdmogatast a kozépfoku
kollégiumok korszer(sitésére forditottdk, amely 0Osszegszer(ien 4.536.000,-Ft volt. Kiemelt tdmogatdsban
részesult a mivészeti oktatds, amely a kuratdérium altal felosztott éves teljes 6sszeg egynegyedét érte el, igy
13.500.000,-Ft-os fejlesztéshez juthatott ez a teriilet. 1997-ben a kuratdrium dltal kiosztott pénzbdél a mUlivészeti
nevelés mellett a nemzetiségi oktatds kapott még nagyobb Osszeget. Nagysagrendek szerint nézve, a kozépfoku
képzésre és a megyei kdzoktatds szervezeti modernizacidjara kozel azonos, 12,7%-10%-0s tdmogatdsi részesedés
jutott az el6zetes szakértGi vélemények és a kuratériumi dontések alapjan (2. szamu tablazat).
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2. szamu tablazat:

A Baranya Megye Kozoktatasaért Kozalapitvany altal szakteriiletenként 1997. évben
felosztott pénzosszeg (54 millié Ft)

Tamogatott szakteriletek Szazalék
Megyei k6zoktatas szervezeti modernizacidja 10,0
Miivészeti nevelés 25,0
Ertelmi fogyatékosok iskolai és kollégiumok 9,3
Altalanos kézépfoku feln6tt-és mesterképzés 12,7
Pedagdgiai szakszolgalat 8,5
Nemzeti- etnikai kisebbségi oktatas 26,1
Kozépfoku kollégiumok 8,4
Osszesen 100,0

Forras: Bokor Béla-Brandstatter Gyorgy-Kaufmann Eszter: A kozalapitvany ot éve 1997-2001. Baranya Megye
Koézoktatasa Fejlesztéséért Kozalapitvany, Pécs, 2002. és az alapitvany 2002. évi adatai alapjan készitett
Osszegzés

3. szdmu tablazat:
A koézalapitvany altal felosztott tamogatdsoknak az intézmények és szakfeladatok szerinti
megoszlasa az 1997-2002. években (Ft és %)

Intézmények és szakfeladatok Ezer Ft Szazalék
Ovodak 163.215 18,0
Alapfoku oktatasi intézmények 313.567 35,7
Gimnaziumok 25.391 2,9
Szakkozépiskolak 34.263 4,0
Szakiskolak 28530 33
Tobbfunkcids intézmények 200.365 22,3
Pedagdgiai szakszolgalat 42.283 4,8
Miivészeti iskolak 63.435 7,4
Kollégiumok 13.327 1,6
Osszesen 855.202 100,0

Forrds: Bokor Béla - Brandstatter Gyorgy - Kaufmann Eszter: A kozalapitvdny 6t éve 1997-2001. Baranya Megye
Kozoktatdsa Fejlesztéséért Kozalapitvany, Pécs, 2002. és az alapitvany 2002-2003. évi adatai alapjan készitett
Osszegzés

A terlleti intézményhalézat leghdtranyosabb térségeinek tdmogatottsdgdra nincs adatunk, pusztan
kdvetkeztethetiink a tébbfunkcids intézmények, vagyis az AMK-ak jelentds pénzfelhasznélasabdl (22,3 %) arra,
hogy f6ként a kistelepiilési korzetekben [évé intézménytipusok (Satorhely, Mecseknadasd, Vasarosdombo)
kaptak segitséget a megyei kdzalapitvanytdl. Kozel ekkora tamogatasban részesiiltek az 6vodak (18,0 %), mégis a
legtobb forrast az alapfoku képzést folytaté iskolaknak (35,7 %) juttatta a kuratérium (3. szamu tablazat).

A kozépfoku képzés alacsony tdmogatottsdgat indokolja, hogy a szakképzd intézmények pdlyazati
lehet6ségeire ekkor még a Szakképzési Alap is nyitva all. Ezért az iskolatipus szakfeladatainak tdmogatasara a
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kuratérium nem szant nagyobb 0Osszegeket. Azonban sem a gimndziumok, sem a miuvészeti iskoldk és
kollégiumok nevelési teriileteinek felzarkéztatasara nem adddott mas térségi kiegyenlitd forras.

Az 1997. évtél kezd6dben rogzitett, valamint a 2000. évt6l mddositott intézkedési tervek horizontalis
céljai valtozatlanok maradtak. igy minden intézménytipusban a hatranyos helyzetli cigdny tanuldk
felzdrkoztatasat, a nemzetiségi képzés, valamint a szamitastechnikai rendszerek kiépitését Osztonozte a
kuratérium. Valtozatlanul szorgalmaztak Uj szerkezetvalté iskoldk alapitasat és a meglévd alapfokd és kézépfoku
intézmények ilyen iskolatipusu atszervezését.

A kozépfoku képzés teriletén a szakképzés atalakitasdra tobb megyei tamogatasi stratégia alakult ki.
Részint a tanuldi beiskolazasi tervek engedélyezési mechanizmusan keresztlil a megyében is kozvetett mddon
szlkitették a hagyomdnyos szakmunkasképz& szakiskoldk korét. Masrészt visszafogtdk a szakmunkdsképzést
azzal, hogy a szakkozépiskolak és a gimnaziumok nagyobb tanuldi l1étszdmu beiskoldzdsat motivaljak, tovabba
ezeknek az intézménytipusoknak a bdévitését a kozalapitvanyi forrasok megnyitdsaval serkentették. Az
oktataspolitikai varakozdsok szerint a szerkezetatalakitds eredményeként orszdgosan és regionalisan is tobb
érettségizett és kvalifikdltabb fiatal hagyhatja el a kozoktatdst. A koézalapitvanyi pénzeszkozok célzott
elosztasdnak szabalyozasatdl azt vartak, hogy az els6 munkaba allok szama né, tovdbba lecsdkkenthets az
ifjusagi és fiatalkord munkanélkiliek szama az egyébként is nagy munkanélkiliséggel sujtott megyében.

A baranyai kozépszintl kozoktatds-tervezés és fejlesztés intézményrendszere és a megyei forraselosztas
sajatos mddja beépiltek a jogi eszkozokkel szabalyozott orszdgos teriileti kozigazgatasi rendszerbe. A forrasok
elosztasdra létrehozott kozalapitvany is ebben a jogi és kozigazgatasi kornyezetben m(ikodott, illetve magan
viselte mindazokat az anomalidkat, amelyek rendszerszer(ien rdrakédtak a hazai tanigyi igazgatasra és az
intézményesilt térségi kiegyenlitd mechanizmusokra. A pénziigyi forrasok felhasznalasat, illetve az
elosztasanak rendszerét opponaldk, — a kozépszintli kozoktatds tervezését és fejlesztését megujitani
szandékozdk — a kozalapitvanyok miikédésének még erGteljesebb allami szabdlyozasat tartottak indokoltnak.
»A megyei kozalapitvanyok a kézponti koltségvetésbdl névekvs tamogatast kapnak. Erds igény van arra, hogy a
kozponti koltségvetés ne automatikusan adjon tdmogatdst a kdzalapitvanyoknak, hanem ezt tegye fliggévé attdl,
hogy azok valéban az orszagos stratégiai célkitlizések megvaldsitasat segitik-e el6, illetve valdoban a megyei

terveknek megfelels fejlesztéseket témogatjak-e.”””

A felvetések lathatdan a fejlesztési tervek megvaldsitasanak
forraselosztasi mechanizmusdval kapcsolatos kételyeket fogalmaztdk meg. A kuratériumok m(ikodésérdl
megoszlanak a vélemények. Miikodésiket tekintve a dilemma az, hogy a forrdselosztds rendszere milyen
kozoktatds-szerkezeti modell kialakitdsat szorgalmazza, milyen fejlesztéseket tdmogasson a korporativ
szervezet? A palyazati rendszer Iényegében nem alapozott a helyi fenntarték kezdeményezéseire, igy jelentGs

innovacié sem képz6dott a forrasokbdl.

A megyei tervek és a térségi fejlesztések megvaldsitdsanak eszkdzokkel valé elldtdsa sajatos
versenyhelyzetet inditott el a fenntarték kozott. Az el6nydsebb helyzetben Iévé fenntartdk sajat forrasaikkal
jobb kondicidkat érhettek el a megyei kdzalapitvanyi palyazatokon. Az allam a kézoktatas-szerkezeti prioritasait
kivantak pénzeszkozeib6l tdamogatni, am valdjaban az alulfinanszirozott kdzoktatasi rendszer napi miikodési
gondjai és koltségei emésztették fel a fejlesztésre szant 6sszegeket. A rutinosan palyazé fenntartdk ezt a forrast
is kiegészit6 tdmogatdsként kezelték, ezért a terileti egyenl&tlenségek mérséklésére szant 6sszegek beolvadtak
az onkormanyzati kéltségvetés nagy ,kalapjaba”. Haldsz és kutatdcsoportja™® a pénzalap hasznosuldsat kutatva
orszagos tendenciaként ugy értékelte, hogy a megyei kézoktatdasi kuratériumok tamogatasi rendszerében nem

77 Baldzs Eva-Haldsz Gabor-Imre Anna-Moldovan Judit-Nagy Maria: A kormanyzati szintek kézotti felel&sség-
megosztas és a kozoktatds Magyarorszdgon. Budapest, Orszdgos Kozoktatdsi Intézet Kutatdsi
K6zpont,1998.http://halaszg.ofi.hu/download/INTERGOVERNMENTAL%20%20MAGYAR%20TELJES%20(0123).ht
m Letoltés: 2011.12.04.

’®Halasz Gabor: Teriileti tervezés a kdzoktatasban. In: Uj Pedagdgiai Szemle, (48. évf.) 1998., 2. sz., pp. 29-36.
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annyira az innovacidk 6sztonzése, inkabb a mindennapi miikédés hianya, illetve a forrasok poétlasa keriilt
elGtérbe. A kiépll6 palyazati rendszer ellenére, par éven belll a tdmogatasi 6sszegek beéplltek az intézmények
mukaodtetési koltségeit kiegészits tételek kozé.

A kozoktatds terileti fejlesztésére szant allami forrasok csatornazasanak ez a moddja a fejlettebb
megyékben és a tehet&sebb mikro-régiokban Uj lehetGséget biztositottak, azonban a hatranyos helyzet(
térségekbe ardnytalanul kevés Osszeg jutott el ahhoz, hogy ezzel a forrassal tevélegesen csokkentsék a
kozoktatas térségi egyenlbtlenségeit. A szlikos helyzetben Iévé kdzoktatdsi intézmények mikodését és az iskolak
és ovodak helyi kistelepilési telephelyeinek megdrzését ez a forrdselosztd rendszer Iényegesen nem javitotta. A
térségi tdmogatas elosztasi szisztémaja ezért jelentds segitséget sem adott a hatranyos helyzetben lévé
intézmények fennmaradasdhoz. A kozépszintl terileti kozoktatas tervezése és fejlesztése nyoman az atgondolt,
alulrdl jové agazati terileti tervezés és forraselosztas helyett, konzervalddtak a térség intézményhalézataban az
eddig meglévé kilonbségek.

A kozoktatas finanszirozasi rendszerének térségi hatdsai

A fejlesztési terv és a megyei kézoktatdsi kdzalapitvany forraselosztdsa csak egy, a térségi iskolahalézatot
befolydsolé finanszirozasi rendszerek kozott. A megyei fejlesztési tervekhez kapcsolddd kozalapitvanyi
forraselosztashoz hasonldan, vagy annadl erételjesebben befolyasolja a kozoktatds intézményszerkezetét a
koltségvetési szemléletre épiild feladatellatas rendszere, valamint az intézmények allami forrdsu finanszirozasa.
Hipotézisiink szerint a kozoktatas normativ tdmogatason alapulé finanszirozasa a korabbi elosztasi szisztémat
konzervdlva - a latszélag decentralizalt kozoktatasi iranyitast, tervezést és fejlesztést — évrél évre keményebb
pénziigyi szabdlyozokkal, rendre feliilirja. A koltségvetési eszkdzok mogott, regulald fejlesztési filozdfia all,
amely az intézmények m(ikodtetésére és a fejlesztés mércéjéil egyarant a féhatdsag pénziigyi norma-elvarasait
allitja. Ennek hatasdra iddszakrdl id6szakra korrigalja a feladatellaté intézményeknek folydsithaté tdmogatas
jogcimeit, valamint a mi(ikodtetésre felhaszndlhatd pénziigyi Osszegeket. Az évente vdltozd koltségvetés
tdmogatasi jogcimei és ahhoz rendelt forintosithatd tételek 6szténzé, maskor pedig szankcionald eszkozként
befolydsoljak az intézményfenntartok fejlesztési lehet&ségeit. A fiskdlis és koltségvetési modszerekre épllé
onkormanyzati tamogatdsi rendszer az utdbbi két évtizedben jelent6sen atalakitotta a kozoktatdsi
intézményhaldzat terileti szerkezetét. Az allam egyrészt kozjogi eszkdzokkel szorgalmazza a makro és mezzo
szint(i tervezés intézményrendszerének kiépulését, valamint a kdzoktatas teriileti szintl fejlesztését. Masrészt
oktatasi, kdzigazgatasi, valamint pénzligyi dgazati szabalyozdkkal és specialis irdnyitasi eszkozokkel alakitja ki a
nemzeti és kdzosségi forrdsok elérésének csatornait. A forraselosztds mechanizmusaba rendszerszer(ien beépiti
az aktudlis kormanyzatok (szakma) politikai érdekeit, tovadbba fiskalis eszkdzokkel megerdsiti mindazoknak az
intézményeknek a poziciéjat, amelyek az dllam dontéshozé érdekeit kozvetitik.

Az ezredforduldén az allami koltségvetés kozoktatdsi forrasainak Uj tipusy tdmogatasi jogalapjai a
kozoktatdsi intézmények térbeli szerkezetében jelents valtozdsokat inditottak el. Az allam a forrasok
szerkezetének, tipusainak, illetve azok nagysagrendjének Gsszegszer(i megvaltoztatasaval a kozoktatasi tér
meghatdarozott pontjain az alapellatast végz6 kozoktatdsi halézat térségi fejlesztési folyamataiba pénziigyi
eszkozokkel beavatkozik, ezzel jelent6sen modositja a kozoktatas intézményi alapellatasanak teriileti
szerkezetét. A kilencvenes évek kozepétSl kezdédGen a kiadasok visszafogdsara és a kozfeladatok
finanszirozasanak racionalizaldsara, két beavatkozasi pont adddott. Olyan pénziigyi szabalyozdkat |éptettek
életbe, amelyeknek hatdsara egyrészt lecsokkentették a kozoktatdsi alapelldtd intézmények szdmat. Mdsrészt az
allam birokratikus eszkdzokkel olyan mikodtetési formak elterjedését szorgalmazta, amelyek a még miikodé
intézményeket telepliléskozi egyuttmikodésre, illetve tarsuldsok alapitasdra kényszeritett. A folyamat kezdetén
a lagy 6szténzés még szelid palyazati rendszerekre és liberdlis szabalyozasra épiilt. Majd az ezredfordulétél
datalhatéan a fiskalis politika drasztikus formdakat 6lt6tt, ezért mara a feladatellaté helyek szama harmadara,
a ruralis térségekben a felére csokkent, és szinte altaldanossa valt a térségi alapellatas valamely formaja. Az
allam a kozoktatdsi tarsuldsok finanszirozasara pénziigyi szabdlyozékat és kiilonféle pénziigyi tamogatdsi
technikakat illesztett a koltségvetésbe, amellyel felgyorsitotta a kbzoktatdsi alapellatas terileti koncentracidjat.
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Az Onkormdnyzati egyuttm(kodési formdk kialakuldsa, igy a spontdn tarsulasok mikodése mar a
rendszervdltas korali idGszakban is ismert térségi szervezeti képzédmény volt. A kdzoktatasi kdzépszint( tervezés
1996. évi torvényi szabalyozasaval parhuzamosan a Tarsuldsi torvény is hatdlyba lépett, amely elinditotta a
kilonféle tarsuldsok, igy az intézményfenntartd kozoktatdsi tarsuldsok létrejottét is. Megalakuldasukat tobb
agazati szintl pénzlgyi 6sztonzé is szorgalmazta. Ezek soraban a Koltségvetési torvény és a Kozoktatdsi torvény
1997-ben vezette be a kodzoktatasi feladatokat ellato tarsuldsok finanszirozasi elvét és rendjét, konkrétan ekkor
léptek életbe a tarsuldsok kiegészité normativai. Kilon normativat biztositott az allam a korjegyz6ségi és az
iskolafenntarté tdrsuldsok muikodtetésére. Azdta a kiegészité normativdak tdmogatasi kore kibdvilt és a
folydsitasuk feltétele fokozatosan atalakult, melynek eredményeként térvényekkel szabalyozott, tobb agazati
érdeket megjelenitd, differencidlt finanszirozasi rendszerr6l beszélhetiink. A tarsulasok kiilonféle pénziigyi
tamogatasi formai mara a térségi kozoktatas és teriileti politika meghatarozo szabalyozé eszkdzévé valtak.

Az ,,1999. évi CXXXV. torvény — a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésér6l” paragrafusai rogzitették
az onkormanyzati tarsulasok kiegészité normativajanak igénybevételérdl szolo feltételeket. A kiegészit6
hozzajarulast az évodaba, altaldnos iskolaba jard nappali rendszer(i oktatdsban résztvevé gyermekek utdn
onkormanyzat veheti igénybe, amennyiben a Kozoktatdsi torvényben meghatérozott kotelezé kozoktatdsi
feladatai ellatasat — A helyi 6nkormanyzatok tarsuldsairdl és egylittm(ikodésérdl sz6lo 1997. évi CXXXV. térvény
szerint létrehozott — tarsulds keretében oldja meg. 1999. évtdl kezd6déen a hozzajarulds igénylésének tovabbi
feltételéll megszabtak, hogy rendelkezzen az érintett nevelési-oktatasi intézmény, irdsban rogzitett tarsuldsi
alapitasi okirattal és/vagy megallapodassal, amelyben a téarsult tagok megegyeznek a kozos Uzemeltetésre
vonatkozd intézményi koltségvetés felosztasardl. A tdrsuldsi megdllapodasokat évenként megismételt
torvényességi felllvizsgalat sordn zaradékkal [attattak el a megyei kdzigazgatasi hivatalokban.

Az egy évtizedes tamogatdsi jogszabalyokbdl és koltségvetési torvényekbdl azokat a koltségvetési
tételeket tekintettik at, amelyek a terlleti kozoktatdsi hdalézat szempontjdbdl az alapelldtas térségi
intézményrendszerét befolyasoltdk. A torvényalkotd szandékat a tdrsuldsok finanszirozasi gyakorlatabdl, és
valéjaban a tamogatasi forrasok Osszegszer(i évenkénti alakuldsabdl, illetve a folydsitas feltételrendszerének
maddosuldsaibdl ismerhetjik meg. Mindezek konkrétan és aktualisan a Magyar Kormany éves koltségvetési
dokumentumaiban lelhetéek fol, elemzésiinkhoz is ezt a dokumentalt forrast hasznaltuk fel.

A térségi szintl koézoktatasi ellatas dsztonzésére a teleplilések egyiittmiikodését szorgalmazo kiilonféle
jogcimeken folyodsithato, ugynevezett kiegészité normativakat vezettek be. A kordbbi finanszirozas alapvet6en
az egyes kozoktatasi funkcidk tanuldkra vetitett pénzligyi tamogatasdbdl indult ki. Az 1997. évi Uj tdmogatasi
rendszer elsd intézkedéseként megjelent a bejard tanuldk ellatdsanak kiegészité normativaja. A tdmogatasi
jogcim alapjan, a telepilések altal igényelheté pénzbdl, részben a tarsuldasokba fizettek be a kistelepiilések
»fejpénzt”, masrészt jarmdvek, utazasi koltségek fedezésével és egyéb eszkézvasarlassal 6sztonozték az iskolasok
lakéhelyUkt6l eltérd iskolai telephely(i oktatdsi intézmények ldtogatdsat.

A kozoktatdsi alapellatds teleplilések kdzotti és térségi szintli megszervezésének 6sztonzésére a masodik
|épésként beépitették a finanszirozasi jogcimek kdzé a szakfeladatok terileti elvl tdamogatdsi rendszerét. A
kozoktatasi feladatok intézménytipusa szerint, valamint nevelési tertletenként (6voda, alapfoku oktatas ellatdsa
alapjan) hatdroztak meg a koéltségvetési szabdlyozdk a fenntartéknak folydsithatd pénziigyi forrasok jogcimeit és
azok évenkénti nagysagrendjét. Ezt némiképp helyettesitve, - illetve a kordbbi finanszirozasi moédot kiegészitve -
a harmadik lépésként a térségi oktatdsi feladatokat elldté tarsuldsok finanszirozasdra Uj, savos pénziigyi
normativa rendszert épitettek ki. A kedvezményezettek korét a forrdst igényld telepililés méretéhez kototték,
ezért a tdmogatasok Osszegeit az intézményfenntartd énkormanyzatok telepilésének Iélekszamahoz igazitottak.
A tarsuldsi kvotdk a telepuléstipusok nagysdgrendjének megfelel6 sdvok szerint valtoztak. A koltségvetési
adatok tendencidi azt tiikrozik, hogy a kdzoktatasi feladatok ellatasara folydsitott allami tamogatasi forrasok
az egyes ellatott telepiiléstipusok csokkené népességszama mentén névekedtek. Ennek kovetkeztében az
ezredforduldt kovetd elsé években a térsuldsi finanszirozasi rendszer f6ként a kisebb lélekszamu kozségek
egylttm(ikodését 0sztondzte. Vagyis a térségi tdmogatasi rendszer korai szakaszaban az allam f6ként a nagyobb
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lélekszamu telepiiléseket tette érdekeltté abban, hogy azok atvallaljak a kérnyez6 alacsonyabb |élekszamu falvak
alapellatasi feladatait. A tarsulasok finanszirozasi rendjébél az a telepuléspolitikai szandék tiikroz6dik, hogy a
kisebb lélekszamu kozségek onkormdnyzatai mondjanak le az intézményeik 6ndllé mlkodtetésérdl és azt
telepulléskozi egytttmiikodéssel oldjak meg.

Ebben a finanszirozasi kornyezetben — a normativak egyre differencidltabb szabalyozasanak hatdsara — a
tarsuldsok tdmogatasi rendszere az ezredfordulétdl kezdve novekedett. Lassuk a tarsuldsi tdmogatas konkrét
adatait. Novekedett a kiegészit6 normativa a tarsuldasokban ellatott évodai és altalanos iskolai feladatok
ellatasara, igy 1999. évi 16.000,-Ft/f6 Osszegrél a 2000. koltségvetési évben a tamogatas 20.000,-Ft/f6-re
emelkedett. A finanszirozas hatdsara els6 Iépésként elindult az aprdfalvas térségekben a hagyomanyos felsé
tagozatoknak a nagyobb telepiiléstipusokba térténé attelepitése. Negativ jelenségként a néttebb telepiléseken
emelkedett az osztdlyokban tanuldk szama, illetve a forrasok névekedésének pozitiv hatasaként bévitették az
iskolak tagozatait és a szakrendszer(i oktatas. Normativ 0sztonz6kkel a 2000-es koltségvetési évben az aproéfalvas
térségek kozoktatdsi tarsulasai szamara folydsithaté Gsszegeket megduplaztak, ennek hatasara egyre tobb
alacsony lélekszamu telepiléstipus jutott be a tdmogatottak korébe. A folyamat nem allt meg, a fels6 tagozatok
térségi integralasat kovetben a kistelepilések alsé tagozatainak felszamolasat is elinditottak, ingazasra késztetve
a 6-10 éves kisdiakokat.

A pozitiv diszkriminancia elvére hivatkozé finanszirozasi rendszer a tamogatottak korét kitagitotta az
alacsony népességszamu teleplléstipusok feladatainak tarsuldasokban valé ellatdsara. A kozos fenntartdsu
intézmények megalakuldsanak gyorsitasara az 1100 f6nél kisebb lakossagszamu kozség tarsuldsi normativajat is
bevezették. (Lasd aldbb a szemelvényben a 2000. évi Koltségvetési torvény 3. szamu mellékletének e.) pontjat.)
A kozoktatasi alapellatds terileti koncentracidéjat nem csupan az alacsony lélekszamu telepiléseken
szorgalmaztak, hanem a kormany kiterjesztette a pénzligyi szabalyozé rendszerét a tdrsuldsi alapon m(ikodé
nagyobb telepiiléskategoridk intézményfenntartdinak pénziigyi tdmogatasdara is. A belépd normativak kozott a
3.500 fénél népesebb telepiléseken a tarsuldsi tobbletforrasokkal a fels6 tagozatos szakrendszer(l ellatas
feltételeinek javitasat, illetve a szerkezetvdltd iskolatipusok kialakitdsat ©sztonozték (amelyet lasd a
szemelvénylnk f.) pontjaban).

A térségi alapellatds koncentracidjat erdsité kozoktatasi tdmogatasi rendszer konkrét adatait tartalmazé
szemelvénylinket ,Az 1999. évi CXXXV. toérvény — a Magyar Koztarsasag 2000. évi koltségvetésérdl”
dokumentumanak 3. szamu mellékletébdl idézzik:

,d) 1100 fénél kisebb lakossdgszamu telepiilésen dvoddba, dltaldnos iskoldba jaro gyermekek, tanulok
elldtdsa

ElSirdnyzat: 2640, 4 millié forint

Fajlagos 6sszeg: 46 000 forint/f6

A kiegészité hozzdjdruldst az a telepiilési 6nkormdnyzat veheti igénybe az dltala fenntartott évoddsok
nevelésében, elldtdsban, 1-4. évfolyamos dltaldnos iskoldban nappali rendszerii oktatdsban részt vevd
gyermekek, tanuldok utdn, amely 1999. augusztus 31-én éndllo kézigazgatdsi jogdlldssal rendelkezett, és
illetékességi teriiletén a lakossdgszam 1999. janudr 1-jén nem érte el az 1100 fét. Tdrsulds esetén az 1100 f6
alatti lakossdgszamu 6nkormdnyzatok illetékességi teriiletén lakdhellyel rendelkez6 tanuldk utdn jar a
hozzdjdrulds. A 4. évfolyamndl magasabb évfolyamot miikédteté iskoldban az 1-4. évfolyamra jaré tanuldk utdn
csak abban az esetben igényelhetd a hozzdjdrulds 2000. janudr 1-jétél, ha a magasabb évfolyamokon legkésébb
2000. szeptember 1-jétél az oktatdst a helyi 6nkormdnyzatok tdrsuldsairdl és egylittmiik6désérél szolo 1997. évi
CXXXV. térvény szerint létrehozott tdrsulds keretében mikédteti. Ez aldl kivételt képez az a telepiilési
6nkormdnyzat, amely dltal fenntartott kézoktatdsi intézményben a 4. évfolyamndl magasabb évfolyamon
kisebbségi tanitdsi nyelvl, kétnyelvii és nyelvoktato nemzeti kisebbségi nevelés-oktatds folyik. A hozzdjdrulds
kétszeresét igényelheti a helyi 6nkormdnyzat azon gyermekek, tanuldk utdn, akik szémdra kisebbségi tanitdsi
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nyelvl, kétnyelvii és nyelvoktatd nemzeti kisebbségi nevelés-oktatds folyik az dltala fenntartott kézoktatdsi
intézményben.

e) 3000 fénél kisebb lakossdgszamu telepiilésen évoddba, dltaldnos iskoldba jaré gyermekek, tanuldk
elldtdsa.

ElGirdnyzat: 6735,8 millié forint

Fajlagos 6sszeg: 24 000 forint/f6

A kiegészité hozzdjaruldst az a telepiilési 6nkormdnyzat veheti igénybe az dltala fenntartott dvoddban a
nevelésében, elldtdsdban, dltaldnos iskoldban, nyolcévfolyamos gimndzium els6 négy évfolyamdn, illetve
hatévfolyamos gimndzium els6 két évfolyamdn nappali rendszerl oktatdsban résztvevék utdn, amely 1999.
augusztus 31-én 6ndllo kézigazgatdsi jogdlldssal rendelkezett, és illetékességi teriiletén a lakossdgszam 1999.
janudr 1-jén elérte az 1100 fét, de nem haladta meg a 2999 fét.

Szintén ezt a hozzdjdruldst igényelheti az a telepliilési dnkormdnyzat az dltala fenntartott dltaldnos iskola
5-8. évfolyamdn, nyolcévfolyamos gimndzium elsé négy évfolyamdn, hatévfolyamos gimndzium elsé két
évfolyamdn nappali rendszer(i oktatdsban résztvevék utdn, amely 1999. augusztus 31-én 6ndllé kézigazgatdsi
jogdlldssal rendelkezett, és illetékességi teriiletén a lakossdgszam 1999. janudr 1-jén nem érte el az 1100 fét.
Ugyancsak ez a hozzdjarulds illeti meg az 1100 f6 alatti lakossdgszamu telepliilési 6nkormdnyzatot az dltala
fenntartott dltaldnos iskola 1-4. évfolyamdn oktatott azon tanuldk szama alapjdn, akik utdn a d) pont szerinti
hozzdjdrulds nem igényelheté.

A hozzadjdrulds kétszeresét igényelheti a helyi dnkormdnyzat azon gyermekek, tanuldk utdn, akik szamdra
kisebbségi tanitdsi nyelvl, kétnyelvii és nyelvoktaté nemzeti kisebbségi nevelés-oktatds folyik az dltala
fenntartott k6zoktatdsi intézményben.

f) A 3000 és 3500 f6 kézétti lakossdgszamu teleplilésen dvoddba, dltaldnos iskoldba jaré gyermekek,
tanuldk elldtdsa

ElGirdnyzat: 501,9 millié forint

Fajlagos 6sszeg: 12 000 forint/f6

A kiegészité hozzdjdruldst az a telepiilési énkormdnyzat veheti igénybe az dltala fenntartott évoddban,
dltaldnos iskoldban, nyolcévfolyamos gimndzium els6 négy évfolyamdn, illetve hatévfolyamos gimndzium elsé
két évfolyamdn elldtdsban, nappali rendszerii oktatdsban résztvevék utan, amely 1999. augusztus 31-én 6nadllé
kézigazgatdsi jogdlldssal rendelkezett, és illetékességi teriiletén a lakossdgszam 1999. janudr 1-jén 2999 fénél
tébb volt, de a 3500 f6t nem haladta meg. A hozzdjdrulds kétszeresét igényelheti a helyi dnkormdnyzat azon
gyermekek, tanuldk utdn, akik szamdra kisebbségi tanitdsi nyelvl, kétnyelvii és nyelvoktato nemzeti kisebbségi
nevelés-oktatds folyik az dltala fenntartott k6zoktatdsi intézményben. ,,

A finanszirozasi rendszer a nagyobb lélekszamu telepiléseket abban tette érdekeltté, hogy kornyezd
kistelepulések kozoktatdskoru fiataljait elszivja, és a bejard tanuldk oktatdsat biztositsa. Ez a pénziigyi rendszer a
kistelepulések alulfinanszirozdsaval arra késztette a falvakat, hogy lemondjanak intézményeik miikodtetésérdl. A
nagyobb teleplléseket a pénziigyi tdmogatdsi rendszer tobbletforrasokkal jutalmazta, amennyiben a terileti
koncentracidban szerepet vallaltak.

A kilencvenes évek végéig gyenge tarsuldsi hajlanddsag jellemezte az 6nkormanyzatokat, akik ekkor élték
fel az utolsé tartalékaikat. A mérsékelt tarsuldsi hajlandésagban kozrejatszott az is, hogy a jogi és finanszirozasi
feltételek késén tisztultak le, illetve azéta is folyamatosan valtoznak. A tarsuldsi normativak emelkedésével
lathatdan élénkdlt, majd a forrasok stagndldsaval parhuzamosan megvaltozott a hazai és a vizsgalt baranyai
intézmények fenntartdinak tarsuldsi kedve. (A Baranya megyei részletes kozoktatdsi tarsulasi adatokat lasd a
kozoktatasi intézmények fenntartdi korérdl szo16 fejezetben.) A feladatokat ellatd fenntartdkat ez a tervezési és
mUkaodtetési gyakorlat, valamint a kdzoktatas normativ alapu finanszirozasi rendszere is arra késztette, hogy a
megmaradt eszkozeiket és intézményeiket térségi tarsuldsokba koncentraljak. Az 1997. évben parafalt tarsuldsi
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06sztonzd allam a kozfeladatok finanszirozasanak atalakitasaval feliilr6l avatkozott be az 6nkormanyzatok
életébe, ezzel az addig szabadon egyiittm(ikodé 6nkormdanyzatokat tarsuldsi kényszerpalyara iranyitotta. Az
Orszaggylilés éves koltségvetési torvényei kozil - az 1992. évtél napjainkig tartd idGszak tendenciaja szerint - az
1000 fénél kisebb kozségek kozoktatasi feladatellatasat atvallalé nagyobb telepiilések székhelyével miik6dé
tarsuldsok normativdja 2002-ig novekedett. Az 6sztonzé rendszer magdval hozta az intézményfenntartdi
tarsuldsok terjedését. Ennek kovetkezményeként a kisebb teleptiléseken elGszor a felsé tagozatok, majd az alsé
tagozatok és az Ovodak egy része is megszlint. Majd a kozoktatds finanszirozasanak modellvéltdsa ezt a
folyamatot megakasztotta, mert a 2003. évi koltségvetési torvény lényegében mar nem valtoztatott a kialakult
tamogatasi rendszeren.

4. tablazat:
A hazai kdzoktatasi intézményi tarsulasok 2000-2002-ben”

Ev/Lélekszam (f5) 2000. év 2001. év 2002. év
1100 f6 alatt 288 303 309
1100-1999 f6 140 140 137
2000-2999 f6 42 47 52
3000-3499 f6 12 14 15
3500 f6 folott 62 42 50

Tarsulasok 6sszesen 544 546 653

Intézmények szama 7780 7696 7714

A normativakat a pénziigyi adminisztracié befagyasztotta, a tdmogatds Gsszegeit a koltségvetés évek
6ta a 2000. évi szinten tartotta, ezzel gyakorlatilag lenyomta a tarsulasok miikodtetésének realértékét. A
kozoktatasi tarsulasok szama diszkréten névekedett 2002-ig, majd a normativak leszoritdsat kovetGen az évtized
kozepéig stagnaltak a tarsuldsok. Részben ezzel magyarazhatd, hogy orszagos szinten 2002 éta gyakorlatilag nem
névekedtek® a kézoktatasi intézményfenntarté tarsulasok szama (4. szamu tablazat).

A koézoktatasi teriileti alapellatas intézményi koncentracidjanak Gjabb szakaszat — jogi értelemben — a
2005. évt6l megalakulé tobbcélu kistérségi tarsuldsok miikodése nyitotta meg. A tarsuldasi modellvaltast
megalapozd torvény 2004. év decemberében jelent meg. A sokat vitatott, valamint az Alkotmanybirdsagot is
megjart torvény, elGirta a tobbcéll kistérségi tarsuldsok megalakuldsdt és a kistérségi kozoktatas ellatasat
szabalyozé fejlesztési tervek elkészitését. Az G tarsuldsi formdat a fenntarték kezdetben jé forrdsgyd(ijtési
lehet6ségnek tartottak, am a tobbcéld kistérségi tarsuldsok a terlleti oktatasi alapelldtasban kaoszt
eredményeztek. A tervezés és fejlesztés palyazati rendszerhez valé kapcsoldasa szakmailag megalapozatlan
kényszerpalyakat nyitott meg, illetve visszafordithatatlan folyamatokat inditott el kiilondsen a kistelepiilések
iskolai alapellatasaban. A tarsuldsra kényszeritett 5nkormanyzatok kaptak egy évet, hogy az ONHIKI alapbdl még
mikodtessék intézményeiket. Kozben orszagszerte feldllitottdk a tobbcélu kistérségi tarsuldsaikat, irodat
nyitottak és a kozoktatdsi referensek nagy formatumu terveket és pdlyazatokat irtak. A belligyi tarca palydazati
csatorndin keresztil kozvetitett forrasok ,mézesmadzagjai” és végérvényesen a 2007. évi koltségvetés
kényszeritette a helyi 6nkormanyzatokat arra, hogy a 1000-1500 f&s Iélekszamu telepiiléseik is lemondjanak a
kodzoktatdsi és mivel6dési alapelldtdst biztositd intézményeik mlkodtetésérdl. Az dnhibdjukon kivil anyagilag
kiszolgéltatott, vegetalé telepliléseket a forrdsszabdlyozas régi/Uj moddszere, illetve presszidja Ujabb
alkalmazkoddsra kényszeritette. Sorsuk formalasat és kozoktatdsi feladatelldtdsi kotelezettségiiket a

79 Haldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar koézoktatdsrdl, 2003. Orszagos Kdzoktatasi Intézet, Budapest
2004. 2.3. tabla, pp. 396.

¥ Haldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kozoktatasrdl, 2003. Orszagos Kézoktatdsi Intézet, Budapest,
2004. pp. 396.
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rendelkezésre all6 pénzeszkozeikhez igazitottdk. Nem szakmai, hanem pusztan szemléleti kérdés, hogy az a
forraskezel6 érdekcsoport, amely szakmai allaspontok nélkili dontésekre késztette a helyi telepiiléseket és
tarsulasaikat, szamolt-e a pusztdn pénzigyi megfontolasoknak a gazdasagi, migracids, Okoldgiai és helyi
tarsadalmi kovetkezményeivel? Arrdl nem is beszélve, hogy az dnkormanyzatok k&zott Ujra felpardzsld — a
tanulokért, az éplletekért, a forrasokért — folytatddd verseny az eddig kialakult telepilési egylttmikodést
végeldthatatlan alkufolyamatokba, valamint az anyagi rdutaltsag komoly bizalmi t6keveszteségbe és kapcsolati
erdzidba sodorta. Mit tehetnek, milyen alternativdja marad a falvak vezetGinek, ha a telepllések kézotti bizalom
elvész és az 6nként vallalt egylttm(ikodés, az autondm dontés lehetEsége sem marad meg?

A kistérségi kozoktatds tervezésének a forrasszabdlyozdsra és pénzeszkézok elvondsara koncentrald
gyakorlata, valamint a vélogatott fiskalis technikak ** szakmai indokoltsaga erésen vitathaté. Hermann - Varga®
kutatdsai szerint nincs se pénziigyi, se kbzgazdasagi indoka a kisiskoldk bezarasanak. Hermann®’ szerint a
kisiskolakbdl aranyukat tekintve tébb gyermek tanul tovabb kozépiskolakban, mint akik az 1500 fénél
nagyobb falvakban kézépiskolat valasztanak. A kutatdsi eredmények szakmai érvei ellenére szinte teljes kordvé
vélt a vidéki Magyarorszagon a tobbcélu tarsuldsok megalakuldsa és/vagy kozoktatdsi intézményi tarsuldsok
mikodése.®

Szamos kistérségi és kistelepulési kutatds bizonyitja a helyi tdrsadalmak kétségbeesett igyekezetét és
kiizdelmét, hogy megtarthassak intézményeiket. Masok arrdl szélnak, hogy a fenntarthatdsag és a méltanyossag
nevében elinditott térségi intézményi koncentracié miként erdsiti fel a térségi és intézményi szegregaciot és a
gettésodasi folyamatokat az orszag halmozottan hatranyos régidiban.®> % 7 %

A hazai koézoktatds felllrdl jott innovacidit és nyomukban a kudarcok hatasait — napjainkban az Gj jarasok
és azok koOzoktatdsi terlleti kozpontjainak szervezése iddszakdban — ismételten/vagy folytatélagosan
megtapasztalhatjuk. ,Puskaszéra elinditott UGjitdsok” szlogennel illetik a pedagdgusok a nyolcvanas évek
kozepétdl szaporodd, felilrdl vezérelt innovacids kényszereket. HosszU évekig tartott mire a NAT, majd a
kerettanterv, a minGségbiztositds és a tovabbi valtozdsokba a pedagdgustarsadalom beletorédott. Még tovabb
tart, amig szervessé valnak a hatékonysagelemzést és az Ujitdsok bevaldsi vizsgdlatat nélkiloz6 allami
beavatkozasok. ElGkészitetlen, illetve hatasvizsgalatok nélkiil e valtoztatdsok nem meggy6z6ek, szakmai és
tarsadalmi legitimitasuk labilis.
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A kozoktatds decentralizalt tervezési anomdlidit, igy a kozépszintl kozoktatds-tervezés
megakadasat tobb tényez6 magyarazza. A kozigazgatas megkésett modernizacidja soran megallt a kdzoktatas
intézmény-szerkezet terileti fejlesztésének atgondolasa, megvaltozott a megye kozigazgatasi szerepe, tovabba a
terlleti tervezést rendszerszer(ien felllirta az alapelldtast végz6 intézmények finanszirozasi rendszere. A
kilencvenes évek derekdan az o©nkormanyzati tartalékok kimerilésével parhuzamosan, illetve annak
kovetkeztében az dallam — a kozfeladatok racionalizdldsa és a feladatokat elldtd intézmények terileti
koncentracidja mellett — igen nagy véltozasokat inditott el a kézoktatds térségi halézatdban. Ugyanebben az
id6ben, 1997-tdl a terleti kozigazgatas két szintjén is megkezd&dott az oktatdsi alapellatas térségi tervezése. Az
allam a kozépszintl tanigyi igazgatdst a megyékhez telepitette, illetve a terileti kdzoktatas tervezésének
feladatdval bizta meg a megyei 6nkormanyzatok és megyei jogu varosok testlleteit. Masrészt a tarsuldsok
intézkedési-, majd a kistérségek fejlesztési terveivel Uj rend szerint szabtdk at a térségi kozoktatdsi alapellatas
szerkezetét és mUkodését. Kiépiltek az OKEV-ek regionalis mérési kdzpontjai is, amelyek elvi lehet8séget
biztositottak a regiondlis szint{ tervezésre, azonban ez a szint maig sem integralddott a kdzoktatas tervezésének
és térségi fejlesztésének rendszerébe.

Az allam a decentralizdlt kozoktatas tervezésével az oktatasi alapellatas teriileti kiegyenlitésére
torekedett, am a fejlesztések szempontjabol meghatarozé iranyitast és a dontéseket valtozatlanul maganal
tartja. Az iranyitasi eszkdzok korében a pénzigyi szabalyozas napjainkban is meghatarozé maédon befolyasolja a
terileti kozoktatdsi haldzat alakitdsat. A megyei kozoktatdsi kozalapitvanyok 1997-2011. évek kozotti rovid
mUkodése, a tarsulasi formak, és a tobbcélu kistérségi tarsuldasok is ebben az iranyitdsi és forraselosztd
kornyezetben alakultak ki. Tovdbbra is az oktatdsi kormanyzat altal meghatarozott agazati fejlesztési elvekhez
kotik a forrasok elosztdsat és az allami prioritdsok mentén kiépitett szabalyozdkkal juttatja el a fejlesztési
eszkozoket a teriileti szintekre. A masik gyakorlatot az jellemzi, hogy a kozép és regiondlis szintekre
hataskoroket, részleges iranyitasi feladatokat ad at az allam, amelyek igen hidanyosak, illetve korlatozzak a helyi
telepllések onkormanyzdasat. A kdzoktatdsi intézményhaldzat miikodtetési szintjeire telepitett feladatokhoz sz(ik
dontési kompetencidk, és évrél évre szerényebb finanszirozdsi és mikodési eszk6zok tarsulnak. A megyei
kozoktatasi tervek allami prioritasu fejlesztéseihez - a megyei kozalapitvanyok kuratériumai altal meghirdetett
palyazati Gton - forrasokat juttatnak a térség intézményeinek fenntartéihoz. Am a kézalapitvanyi dontések révén
felhasznalhatd fejlesztési 6sszegek tevélegesen nem csokkentették a kozoktatdsi haldzat intézményeinek térbeli
egyenlGtlenségeit.

Az allam két karral vezérli a teriileti k6zoktatas tervezését és fejlesztését. Egyrészt megnyitotta a
kézépszintli teriileti oktatastervezés torvényi lehetGségét, igy a megye a helyi 6nkormanyzatok és
intézményeik fejlesztési terveihez igazitva késziti el a térségi kozoktatdsi tervet. Masik karjaval viszont a
koltségvetés eszkozeivel ugy iranyitja az allami forrasok teriileti szintre valé telepitését, hogy onnan
folyamatosan forrasokat von el. Letori a helyi dnkormanyzatok 6nallé feladatellatasi torekvéseit és visszafogja
az egyre zsugorodo lélekszamu telepilések népesség-megtartasanak lehet&ségét és fennmaraddasuk képességét.

A normativ tdmogatdsok szabalyozdsa révén az allam a koltségvetés eszkozeivel drasztikus terileti
koncentrdciot inditott el, illetve azt évrdl évre intenziv mddszerekkel noveli. A forrasok befagyasztasaval
parhuzamosan az alapellatas uj térségi, tarsuldsi mikodtetési formai lattak napvildgot. Az Uj tobbcélu kistérségi
tarsuldsok is hatdssal voltak a kozoktatdsi intézményfenntarté tarsuldsok finanszirozdsi rendszerének
befékezésére. 2005-t6l a tobbcélu kistérségi tarsulasok szinte altalanossa valtak a hazai k6zoktatas térségi
megszervezésében, komoly szerepet vallaltak a végletekig kifeszitett intézményi finanszirozasban és a
kézoktatasi alapellaté intézmények teriileti koncentraciéjaban.

A hazai terileti tervezés kifinomult mddszertani eszkézokkel kutatja, — ismeri a hatranyos helyzet(
térségekben zajlé folyamatokat, — és a koncentracié kdros hatdsaira figyelmeztet. A mai terileti tdmogatasi
szemlélet, a forrdsallokdcio kiilonféle technikain alapul, amely joszerével a segélyezés révén tartja életben a
vidéki Magyarorszagot. Holott az integralt fejlesztés a ma leszakadd térségeket dkoldgiai, gazdasagi tartalékként
és a térségi fejlesztéseknek még ki nem akndzott forrasaiként kezelhetné. Az oktatasiranyitds horizontdlis

49



Dr. Reisz Terézia — TerUleti folyamatok az oktatasbank

prioritasai a terlleti, a tarsadalmi, a szocidlis, a gazdasagi esélyegyenl6ség javitasara, a terileti kilonbségek
csokkentésére, a nemzetiségi jogok gyakorlasara, a képzés kulturdlis és etnikai sokszinliségének biztositdsara
irdnyul, amelynek kiigazitdsa térségi beavatkozast és tovabbi forrdsok célzott bevitelét feltételezi. A horizontalis
prioritdsok megvaldsitdsara igen csekély igazgatdsi jogkor és forrds jutott el a telepilésekre, valamint a
kozépfoku iranyitds szintjére. A merev oktatdsi, egészséglgyi, szocidlis, m(ivel6dési agazati hatarok nem
serkentik az integralt fejlesztéseket. A még mindig meghatdrozdan kozponti szabdlyozasi és finanszirozasi
rendszer nem segiti el6 a hatékony telepiilési, térségi oktatasiigy fejlesztését. Onrész és szakértelem hianyaban a
mélyebb valtozasokra lehet&séget add kiegyenlitd programokbél és forrasokbdl kiszorulnak a hatranyos helyzeti
telepulések.

A terlleti tanligyi igazgatas és fejlesztés szervezeti atalakuldsat surgetd tényezdék kozil kiemelendd, hogy
az elmult évtizedben fellazult az iskola tuddsataddsanak hagyomanyos alapfunkcidja. A gyermekgondozassal
kapcsolatos igények megsokasodtak a kozoktatds minden intézménytipusaban, megnovekedett az iskola
tarsadalom iranti szocidlis felelGssége. A hatranyos helyzet(i térségek falvaira kilondsen érvényes, hogy a
kozoktatasi létesitmények jelentik a tarsadalmi mobilitas novelésének egyetlen lehetdségét.
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A kozoktatas teriileti fejlesztésének nemzetkozi gyakorlata

A nemzetkozi kozpolitikai és tarsadalomtervezési gyakorlatban a kozoktatas terileti tervezése lassan, a
hazai gyakorlattél némileg eltéré formdakban terjedt el. Vélhetéen ezzel magyardzhato, hogy a téma
szakirodalma nem bd&velkedik az oktatastervezés, — szlikebb kutatdsi témankat illetéen — a terileti kozoktatas-
tervezés elméletét 6sszegz6 irodalomban. A nemzetkozi tapasztalat, illetve a meglévé gyakorlat szdmtalan
tervezési mddot és modellvaridanst hozott felszinre, ami a szakterllet 6nallé diszciplinaris rendszerének
kiforratlansagdval parosult. Ebben az 6sszehasonlitasban és eurdpai viszonylatban is kiilénlegesnek mondhaté a
hazai kozép- és hosszu tdvu kozoktatds-tervezés tobb évtizedre visszatekinté hagyomanya. A hasonlé fejlettségi
orszagokban valtozatos a tervezési dokumentumok mdifaja, valamint az tervezésben alkalmazott mddszerek is
igen sokszinliek. A teruleti kozoktatds-tervezés problematikaja kdzvetlen vagy érintéleges formaban szamtalan
szakterilethez kapcsoléddan jelenik meg. A témakor tovabbi sajatossaga az is, hogy annak targyalasakor tobb
tudomanyteriiletet vonnak be, igy a leggyakrabban el6forduld kérdések: az eurdpai telepilésszerkezet és az
intézményhaldézat strukturalis sajatossagainak vdltozasa okdn felmeril az iskolai halézat 6sszezsugorodasa,
valamint a Kkisiskoldk problémaja, tovdbbd az urbanizacié hatdsait kutatok az alapellatasban résztvevék
Osszetételének mddosuldsardl szélnak, az allamigazgatasi struktira, valamint ennek révén a terileti kozellatasi
feladatok elldtasanak maddja szinte mindenitt 6sszekapcsolodik a lakossagi alapelldtds szerkezetének és
finanszirozasanak targyalasaval, illetve Ujabban a kozosségi forrasok igénybevétele okan is gyakran folmeril a
kozoktatas terileti intézményhaldzat tervezésének és fejlesztésének problémadja.

Eurdpa nyugati térfelén a térszervezés és tervezés egyes fejl6dési fazisaibdl kirajzoléodnak azok a
térségfejlesztési tendencidk, amelyek tébbek kozétt azt is jelzik, hogy a népesség kozelldtasdnak intézményi
szerkezete, — ennek részeként a kdzoktatas haldzata — milyen organikus vagy programozott fejlesztési trendek
mentén jutott el a mai alapellatasi modellek kialakuldsdhoz.

A 1960-as évek masodik felét6l kezd6d6en Eurépaban — a korabbi strukturatol Iényegesen eltérd — uj
kozigazgatasi rendszer formalddott. A vitak kereszttiizében az allam szerepének mddosuldsa és annak Uj
intézményi berendezkedése, modernizdldsa allt. A diskurzus nemzetenként egyedi médon, de Iényegében a
centrdlis allamhatalmi rendszer szerkezetének atalakitdsardl szélt, amely rovid Uton az Uj tipusu terileti
irdnyitasi szintek kialakuldsat, az allami feladatok megosztasat, valamint a helyi 6nszervez6désen alapuld
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A demokratikus adllamhatalmi rendszer decentralizaciés

intézményrendszer kikristdlyosoddsat eredményezte.
torekvéssel és a kozellatdst biztositd intézmények mikodtetésének racionalizalasdval pdrosult. Eurdpa-szerte
létrejottek az Uj 6nkormanyzatok és azok terileti, illetve helyi tarsadalmi szintl kozszolgdltatasi alrendszerei.
Mind a kutatdkat, mind pedig az alapelldtds mikodtetéséért felels allami és dnkormdnyzati résztvevéket
egyarant foglalkoztatta a kozellatds intézményi térszerkezetének és m(ikodtetésének elméleti kérdései és
gyakorlati megoldasai.

Eurdpa nyugati térfelén a hagyomanyosan kiterjedt urbanizacid, illetve annak felgyorsuldsa nyoman
megvaltozott a tér- és telepllésszerkezet. Ennek kovetkeztében az 1970-es években a helyi és térségi szinteken
uj kozigazgatasi és kozellatasi rendszerek jottek létre. A nyolcvanas évek elsé felében a kozigazgatdsban mar a
komoly strukturavéltasok jatszodtak le, majd a jéléti dllamok az 1990-es években dallamigazgatasi reformokat
inditottak el. Az eurdpai telepilésszerkezetben orszdgonként és régidénként is eltérd intenzitdssal csdkkent a
kisvarosok, kozségek és az anndl kisebb telepilések szama, valamint gyorsult a vdrosok novekedése. A térségi
koncentrdcio élénkiilésének egyik kovetkezményeként a nagyvdrosi telepiilésszerkezet megerG6sodott. A
térszervezddés folyamatdnak masik jellemzé irdnya a hagyomadnyos foldrajzi-kozigazgatdsi lehatdroldsoknak
nagyobb téregységekké, régidkka torténé atrendezddése felé mutatott.

89 Wehling, Hans—Georg (Szerk.): Kommunalpolitik in Europa. Stuttgart—Berlin—Kdln, Verlag W. Kohlhammer,
1994.

90 Enyedi Gyorgy- Palné Kovacs llona: A kormany és az dnkormanyzatok. In: Kormany a mérlegen 1990-1994.
Budapest, Korridor Politikai Kutatasok Kézpontja, 1994. (Korridor Kotetetek)
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A térszerkezeti és teleplilési koncentracié nagysagrendjére, — valamint annak hatdsaként — a kozoktatas
decentralizalt szervezeti irdnyitasara és fejlesztésére kialakult modellek bemutatdsara alljon itt néhany orszag
példaja.

A hatvanas-hetvenes évek forduléjan a 37.000 francia kommuna kozlil 1.900 helyi telepllést 800
onkormanyzatba vontak 6ssze. Franciaorszag ezzel a stratégidjaval még mindig az elaprdzodott, ugynevezett dél-
eurdpai telepilésszerkezeti tipusba sorolhaté. Az 6sszevonasokat kovet6en ekkor az igazgatdsi egységekre jutd
lakénépesség atlagosan 1.300 f6 lett.”*

Anglia telepulési-igazgatasi modelljeként az észak-eurdpai tipus azonosithatd, amelynek az a sajatossaga,
hogy terileti egységenként 115.000 f6 lakost Iat el.

Németorszdg az el6z6 két telepilési-allamigazgatasi tipus kozott helyezkedik el. Pontosabban német
terileten - az er@s tartomdanyi autondmia miatt - tovabbra is megmaradt, tobb hagyomanyos kozigazgatasi
forma. A northeim-westfaliai igazgatdsi modell az angol strukturdhoz kozelebb 3allé, Ugynevezett
,Einheitsgemeinde”, amely 396 k6z6s dnkormanyzatbdl tevédik Gssze, s egyenként 43.000 6 lakos kozellatasat
biztositja. Ugyanebben az orszagban a Bajor tartomany a déli igazgatasszerkezeti tipushoz kozelit. Ebben,
tovabba a hasonlé adottsagl német tartomdanyokban az igazgatasi hataskorokkel, valamint a kozellatasi, illetve
az intézmény-fenntartdsi feladatokkal rendelkez6 énkorményzatok ma is csupan egy-két telepilésbdl allnak. A
német 2.000 6nkormdnyzatban az ellatasra varo allampolgarok szama atlagosan 5.800 f6.

Nyugat-Eurdpaban a teleptilések kozigazgatdsi beosztdasa az 1970-es évek masodik felében, illetve az
1980-as években — az dllamigazgatasi reformokkal parhuzamosan — nyugvdépontra jutottak. A harom orszag
terileti és telepulési szerkezetének valtozasa példazza a globalizdcionak azt a térszervez6 hatdsat, amelynek
tendencidi Eurépa mas térségeiben, igy nalunk is érzékelhetSek. °> A kozigazgatasi reformok hatasara
jelentésen csékkent a kézvetlen, helyi telepiilési igazgatast és alapellatast miikédteté 6nkormanyzatok szama.
Feler6sodott az integracié a kozfeladatok ellatasara kotelezett intézmények kérében. ,,Ma Eurdpaban
mindenitt kevesebb — Skandinavidban, Németorszagban, a Benelux allamokban, Nagy-Britannidban sokkal
kevesebb — helyi 6nkormanyzat van, mint 1950-ben volt. Csak Magyarorszagon allt helyre az 1950. évi allapot.
Eurdpaban egyediildllo, hogy egyetlen évben — 1990-ben — kétszeresére n6tt a magyar helyi 6nkormanyzatok
szama!” irja Enyedi és P4lné szerzparos’ az eurdpai telepiilésszerkezet véltozasardl és a telepiiléseket ellaté
onkormanyzatok gyarapoddasarél. A telepiilésszerkezet mddosuldsaval parhuzamosan felgyorsult a
kézfeladatok ellatasat szolgalé intézményrendszer koncentracidja, valamint nyomaban az egyes kozfeladatok
részleges integracidja. A modern kozigazgatasi berendezkedésli orszagokban siirgeté gazdalkoddasi, tervezési
kérdésként vet6dott fel a kozszféra ellatasi funkcidinak pontositdsa, valamint az elldtéhelyek terileti halézatanak
kialakitdsa, tovdbba az intézmények mikodtetéséhez szikséges forrasok térségi szint(i szabdlyozasa. A
rendszerszer(i folyamatok erésen hatottak a kozoktatds teriileti intézményi halézatdnak moédosuldsara is.

A tertleti kozelldtdas megszervezésének maédja, valamint azoknak a helyi telepitéseken valé megjelenési
formai Eurépdban nagy véltozatossadgot mutatnak. A kdzszolgaltatasok terileti alapellatasi szintjeit és mddjait,
valamint annak fenntartdi korét vizsgalva Finta Istvan kitekintett a muvelGdési- és iskolahalézat telepitési és
fejlesztési kérdéseire is.”* Ausztriai szomszédjaink az 6voddk és a bolcsédék telepiilési ellatasat az egyes
tartomdnyok szintjérél iranyitjdk, igy a tervezés és finanszirozds is itt zajlik. Anglidban, Belgiumban és
Norvégidban is a megyei, illetve az adott orszag kozépszintl kozigazgatasi irdnyitdsa felel a fels6 tagozatos
képzés megszervezéséért. A térségi szintl kdnyvtéri alapellatds és a szolgdltatds fejlesztése terjedt el Anglidban
és Belgiumban, masutt jellemz&en a telepiilésekre hdrul ez a feladat. A terileti oktatdsi és mf(ivel6dési

91 Mabileau, Albert: Kommunalpolitik und — Verwaltung in Frankreich, Basel, Birkhduser 1996.

°? Franz-Ludwig Knemeyer: Die Europdische Charta der kommunalen Selbstverwaltung. Entstehung und
Bedeutung-Landerberichte und Analysen. Baden-Baden, 1990.

* Enyedi Gyérgy-Palné Kovécs llona: A kormény és az énkormanyzatok. In: Kormany a mérlegen 1990-1994.
Budapest, 1994. (Koridor Kotetek)

* Finta Istvan: A hatdsagi tevékenység elldtasanak kérdései helyi és kistérségi szinten. In: Kovécs
Katalin-Somlyddyné Pfeil Edit: Fugg&ben. Kozszolgaltatds-szervezés a kistelepiilések vildgaban. Budapest, KSZK
ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, 2008.
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intézmények kiépulését a nemzeti/szovetségi szint(i oktatdspolitikai torvények, valamint az azokhoz kapcsolédd
joganyagok 6sztonozték. Az oktatdsi intézményrendszer terileti szerkezetében jelent8s valtozasokat hozott az a
fejlesztési filozofia, amely a feladatokat ellatd telepiléseken az intézményrendszer racionalis atszervezését és
Uizemszer(i mikodtetését siirgette. Osszességében ez a rendszer olyan tovabbi alrendszereket hozott létre a
terileti kozellatas tervezésében és fejlesztésében, amely az dllam altal finanszirozott kozfeladatok intézményi
hatékonysagat jogi és kdzgazdasagi eszkdzokkel iranyitotta és ellendrizte.”” *°’

Az 1980-as évektsl kezd6dGen megindult egyfajta homogenizacids torekvés az egyes teriileti-,
kozigazgatasi szinteken — a tartomanyok, a municipidk és tovabbi kozépszintl igazgatasi egységek — az eltéré
kozoktatasi intézményi szerkezetl térségek fejlettségének egymashoz kozelitésére. A teriileti kézoktatas
iranyitasaban olyan - strukturalis, fiskalis, finanszirozasi — irdnyitasi technikak terjedtek el, amelyeket ma mar
Eurépa-szerte alkalmaznak a kozoktatas intézményrendszer térbeli szabdlyozasara. A jéléti allamok a térségi
kézoktatasi alapellatas iranyitasanak egységesitési torekvése mellett, az alapellatasi intézményhalézat teriileti
kiegyenlitésére igen sokféle forraseloszté technikat és tevéleges pénziigyi forrasokat forditottak.

A szocidlis jéléti allamok a kozfeladatok finanszirozasi forrasait - a ciklikus, ugyanakkor nagy
megrazkodtatasoktdl megkimélt - novekedésorientalt gazdasagi korszakokra alapoztdk. A nyugat-eurdpai
orszagok kozellatasi intézményrendszerének kiegyensilyozott m(ikodését az erds gazdasagok hasonléd
forrasteremt6 rendszerei és hosszu évekig stabil elosztdsi mechanizmusai biztositottdk. Nyugat-Eurépaban a
szocidldemokrata kormanyok Uj tipusu forraselosztasi formakkal, ifjusagi és csaladi joléti kozszolgaltatasokkal,
diszkriminaciot csokkent intézkedésekkel fordultak a hatranyos helyzetl térségek és a lakossagi rétegek felé.
Kaufmann ravilagitott arra, hogy a politikai nyitas egyik legalkalmasabb és legnagyobb valtoztatasokat megélt
kozszolgaltatasi terepe szinte mindeniitt az oktatasi rendszer volt. Ennek hozadékat abban latta, hogy az
oktatdsiranyitas és az iskolai szervezet felgyorsult decentralizaciéjanak készonhetd, hogy az egyes nemzeti
oktatdsi rendszerek alkalmassa valtak a diszkriminaciét csokkentd, a tarsadalmi egyenlGtlenséget mérséklg,
tovabba a tarsadalmi kohézié és a szolidaritasi funkciok befogadasara. >

A nemzeti sajatossagaikban egyedileg kilonb6z6, de a makro-strukturajukban és allamigazgatasi
intézményrendszereikben hasonléan m(ikodd orszdgok az unidban kedvezé fogadtatasra taldltak. A joléti
allamok unids csatlakozdsa ezért az oktatdsi rendszereik és intézményeik fejlesztésének lehetGségét is
megnyitotta a tdmogatasi forrdsok el6tt. A javakban nem sz(ikolkodé orszédgok a kozszférajuk stabilitasa és
ugyanakkor dinamikusabb rendszerei révén, a regionalis egyUttm(kodésben és a tdamogatdsok fogaddsaban
sokkal jobb helyet foglaltak el, mint a depresszids régidk és Eurdpa keleti részébdl késébb csatlakozd orszagok.
Mindehhez serkentSen jarult hozzd a kozszféra szamos terlletén az unidés forrasoknak projekt-alapu
bekapcsoldsa. Az unid kozos oktatasi prioritasainak kidolgozasat kdvetden a csatlakozd orszagok kozotti
szerkezeti kozeledésrél, egységesiilési folyamatrdl beszélhetiink, amelyet az OECD altal kidolgozott
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indikatorrendszerek, kz6s standardok és orszag-ajanlasok is szorgalmaztak.

A térségi oktatdsi kilénbségek
kiegyenlit§ folyamatait megtamogattdk a vildgszervezet altal elinditott kutatdsok, amelyek az iskoldk
hatékonysagat vizsgdltak. Nem csupan nemzeti szinten, hanem az egyes orszagokban mért tanuldi iskolai

teljesitmények kozotti 6sszehasonlitdsban is komoly eredményeket hoztak a nemzetkozi kutatdsok.

% Marcou, Gerard—Verebély Imre: New Trends in Local- Government in Western and Eastern Europe. Brussels,
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" Knemeyer, Franz-Ludwig: Die Europiische Charta der kommunalen Selbsverwaltung. Entstehung und
Bedeutung — Landerberichte und Analysen, Baden-Baden, 1990.

% Kaufman, Franz-Xaver: Les Etats-Providens. In: Frangpis-Xavier merrien (Face a la pauvrete. Les Editions de
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99 Education at a Glancevel-OECD Indicators 2002. Organisation for Economic Co-operation and Development,
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Az egyes orszagokban alkalmazott gyakorlatok és kozoktatas-fejlesztési tapasztalatok bdévelkednek a
terileti kiegyenlité fejlesztési eljarasokban, amelyek idehaza is jo tanulsdgokkal szolgalhatnak. A magyar
depresszidés térségek és elmaradott kozoktatdsi intézményrendszer(i kistérségek helyzetének javitdsara
megoldast nyujthatnak a nyugat-eurdpai orszagokban elterjedt kbzoktatas-fejlesztési projektek példai. A térségi
hatranyok és a tarsadalmi esélyek kiegyenlitését célz6 nemzetkdzi modellek kozil bemutatunk néhany térségi
szinten megvalosult teriileti kozoktatas-tervezési és fejlesztési modot.

A modellek koz0s sajatossaga, hogy a kozoktatas teriileti tervezése az egyes elmaradott térségek,
oktatasfejlesztési gyakorlatot nem azonosithatjuk a hazai szdéhaszndlatban megszokott agazati tervezéssel.
Amennyiben diszciplindrisan pontositani kivanjuk az alabbi nemzetkézi példakat, akkor azokat inkabb az allami
feladatokat ellaté intézményrendszer komplexebb, tobb dgazatot atfogd tervezésként, valamint horizontalis
elemeket is integralé fejlesztésként értelmezhetjik. Németorszagban, Portugdlidban és Franciaorszagban,
valamint Anglidban meghonosodott mddszerek példajan felvazoljuk az egyes orszagok kozoktatds-tervezési
rendszerét, illetve ravilagitunk az orszagos, a regionalis/tartomanyi és helyi telepllési szintek alapellatasi és
innovacios kapcsolatara.

A német k6zoktatas és miivelodéstervezés

Baden Wiirttemberg tartomany kézoktatasanak fejlesztése

Németorszdgban — a tartomanyonként er6sen eltéré — oktatadsi rendszer szerkezeti és tartalmi
egységesitésével parhuzamosan épitették ki az oktatasiranyitds terileti szintjeit, illetve azok hataskoreit. A
tartomdnyok feletti, kdzds nemzeti oktatdspolitikai kérdéseket a szovetségi torvények szabdlyozzak. A
tartomanyi kulturdlis miniszterek allandé konferencidja, - amely egyben a szovetségi oktataspolitikai dontések
el6készit6 grémiuma - rendre megalkotta az oktatdssal kapcsolatos nemzeti szint(i dokumentumokat. A
joganyagok keret-jellegli elemeket tartalmaztak, amelyeket a tartomanyi agazati minisztériumok aktualizalnak
tartomanyi rendeleteikben és azokat regiondlis sajatossagokkal toltenek meg. Térvények és rendeletek utjan
szabalyozzak sajat oktatasi ligyeiket az egyébirant nagy onallésaggal rendelkezd tartomanyok.

A német szOvetségi oktataspolitikai dontések fontosabb datumai: 1964, 1966, 1971, 1993, 1996 és 2002.
A miniszteri konferencia els6 szovetségi oktatdsi torvényében a 11 tartomanyra vonatkozéan a kozoktatdsi
rendszer egységesitésének kritériumait, igy az iskoldk mikodtetésére kotelezettek korét, az iskolai évet, az
iskolazds tanuldi kotelezettségét, a képzési formdkat, az iskolatipusokat, a vizsgdk és bizonyitvanyok
tartomanyokon kivili elfogadtatasat, valamint a kozos alapu iskolai mérés és értékelés kérdéseit rogzitették. A
két orszagrész egyesitésével, az alaptorvény modositasat kdvetSen folytattdk az iskolaszerkezet megujitasat.
1993-ban a 16 tartomany oktataspolitikdjanak egységesitésével Ujra szabdlyoztdk - az ideoldgiai tartalmaban
korabban mer&ben eltéré - két orszagrész agazati rendszerét, ezzel parhuzamosan atalakitottdk a tartomanyok
terileti taniigyi igazgatasat. Az egyes tartomanyokhoz delegalt tanligyi igazgatasi féhatdsagok (Oberschulamt)
oktatasi torvényességi felligyeleti jogositvanyai kibGviltek a pedagdgusok foglalkoztatdsanak munkaltatéi
jogaival és tovdbbi szakszolgdlati feladatokkal. Kozigazgatasi hatdsagi intézményként mkddik az allami iskola-
felligyeleti hivatal, amely kiterjedt szakfelUgyeleti haldzattal ellenérzi az iskolakat (Staatliche Schulamt), illetve a
tanlgyi igazgatds tovabbi részét képezik a pedagdgus tovabbképzé intézetek is (Landesinstitute).

A kozépszintl terlleti tanlgyi igazgatdsnak, - a tartomanyi hatdsagi oktatdsi feladatain tul - fontos
szerepe van a keruletek/térségek (Kreis), vonzaskorzettel rendelkezd és vonzaskorzet nélkili varosok, tovabba a
teleptilési tarsuldsok és helyi intézményfenntartok torvényességi felulvizsgdlatdban is. llyen hatdsagi és
szaktandcsadasi feladatot jelent példdul az iskolaalapitdssal vagy megsziintetéssel jard igazgatdsi eljards. A
német O©nkormanyzatok Onkéntes feladatvallalas keretében alapithatnak oktatasi intézményeket. Az
intézménylétesités feltétele egyrészt az iskoldztatdsra vard tanuldi korosztaly létszdamanak és kozoktatdsi
igényének felmérése, masrészt az adott telepiilés pénzlgyi hatterének, intézmény-fenntartasi képességének
bizonyitdsa. Amennyiben a telepilésszintl alapellatasi feltételek nem biztositottak, ugy a feladat ellatdsanak
kotelezettsége automatikusan atharul a korzetekre/térségekre. A szabdlyozasi folyamatban a német tanugyi
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hatdsag kett6s érdeket képvisel. Egyrészt felligyeli az allam biztonsagos forraskihelyezését azzal, hogy csak
hatékony m(ikodtetésl intézmény alapitasat engedélyezi. Ugyanakkor az iskoldskord allampolgarok jogainak
érvényesitését oly mdédon tamogatja, hogy az alapellatdst a fenntarthatdsag, a biztonsagos mikodtetés
szempontjabdl optimdlis helyre delegélja. A hazai gyakorlattdl eltér6en e megkozelités mogott az a kozpolitikai
elv huzédik meg, mely szerint az allampolgaroknak joguk van a lakéhelyiikh6z legkdzelebb esé, magas
szinvonalu, dllamilag finanszirozott oktatasi intézmények és eszk6z6k hasznalatara.

Kozel két évtizedig élt az a gyakorlat, hogy az egyes tartomanyi oktatasi minisztériumok elkészitették a
tartomany iskolafejlesztési tervét (Schulentwicklungsplan), amelynek tervezési rendjét a tartomanyok a
kozoktatasi torvényeikben szabalyoztdk. Az 1990-es évek elejéig ehhez a tervhez igazodva, azok Utmutatdsa
alapjan késziiltek el a helyi tervek. Ma mar egyaltalan nem késziil a tartomany szintjén kézoktatdsi terv, csupdn a
térségekben, a térségi feladatellatasi jogositvanyokkal rendelkezd varosokban és az intézményeket fenntarto
helyi 6nkormdnyzatokban kotelez6 a terileti szint(i oktatasi tervek kidolgozdsa. A kozponti tervek
megsziintetésével megvaltozott a tervezés kozpolitikai filozofiaja, tartalma és gyakorlati hasznositasa is. Az allam
a decentralizalt tervezéssel nem a kozponti elvdrdasoknak valé megfeleltetésre koncentral, hanem a helyi
igényekre és alapellatds hatékonysagéara Osszpontosit. A tartomany azonban az allami forrasok felhasznalasat
egyrészt helyi szinten a fenntartdk oOnellendrzésével, masrészt a tartomanyi koltségvetés oktatasra szant
pénzalapjanak felhaszndldsat vizsgdlo eljards soran is rendszeresen ellenérzi. A monitoring kiterjed az
intézmények mi(ikodtetésének gazdasdgossagara valamint arra is, hogy milyen mérték(i a fenntartok
teherbirdsanak képessége. A ciklikusan készild és ellen6rzott tervek célja az is, hogy ebben a folyamatban
rendszerszer(ien &tvilagitsak a kozoktatdsi intézmények terileti szerkezetét és korrigdljdk a tartomany
kozoktatasi alapellatasi intézményeinek haldzatat. Ebben a rendszerben az intézményfenntartdknak kotelezGen
el kell készitenilik a terveket. A kozoktatasi terv készitésének kotelme kiterjed a telepilési tarsuldsokra, a
varoskornyéki kozigazgatasi egységekre és a korzetekre, valamint azok tarsuldsaira is. Az iskolafejlesztési
terveket a tartomanyi tanligyi igazgatasi hatésagok engedéllyel latjak el. Ez aldl csak a Bajor tartomany kivétel,
mert ott kozvetlentl a kulturdlis minisztériummal tartjdk a kapcsolatot a varosok, varoskornyékek,
korzetek/jarasok és telepilési 6nkormanyzatok, valamint a maganiskolak fenntartdi. A helyi szint(i oktatasi
tervek dokumentumait a tartomdnyi oktatasi f6hatdsag ellenérzi, majd ezt kdvetSen latja el engedélyével az
iskola fejlesztési kérelmét.

Az oktataspolitikai prioritasok korében nem ismertek olyan, kizardlag a kozoktatdsra vonatkozd elvek,
amelyek a terileti hatranyok kiegyenlitésének madjat rendszerbe foglalndk. Elterjedtek viszont a szovetségi,
tartomanyi és korzeti/térségi finanszirozasnak olyan médszerei'®' és technikdi, amelyeknek ismertek a
kozoktatasi intézmények teriileti szerkezetét médosité térségi kiegyenlité hatdsai. A kozszféra finanszirozasi
rendszerében az Ugynevezett forraskiegyenlité mechanizmusok harmas funkciét toltenek be. , A fiskalis funkcidk
célja a helyi onkormanyzatok koltségvetésének és ezzel egyben teherbird képességilk megerésitése. A
redisztribucids funkcié révén a bevételi kilonbségekbdl adddoé egyenlbtlenségek kiegyenlitését kivanjak elérni.
Tertleti politikai elv érvényesdl ott, ahol egy centrdlis helyzetben 1év6 telepiilés vagy térség fizetGképességének
meg6rzését és biztonsdgos mikddését forrastobblettel biztositjdk.” 102 Ezzel a mddszerrel egyfeldl a
kozigazgatasi-foldrajzi  terlletek nagysdgrendi kilénbségeib6l adddd egyenetlenségek kompenzélasara
torekszenek. Masfel6l a kozepes és alacsony fejlettségl térségek szerény jovedelemtermeld képességét ugy
egészitik ki, hogy a térségi kozintézmények alapellatdsi szinvonalat — a népességmegtartd képesség megdbrzése
érdekében — tobbletforrdsokkal Gsztonzik. Ezt a kiegyenlité technikat féként a (Kreis) korzetek/térségek
alkalmazzdk a vonzaskorzetiikbe tartozé hatrdnyos helyzetl telepiilések magasabb szinvonalu koézellatasa
érdekében. Harmadrészt olyan céltdmogatasi alapokat képeznek, amelyeket pélyazatok keretében osztanak el a
hatranyos helyzet( telepllések fejlesztésére, valamint meghatdrozott feladataik ellatasara.

1ot Karrenberg, Hans — Minstermann, Engelbert: Kommunale Finanzen In: Wollmann, Helmut — Roth, Roland:

Kommunalpolitik, Bundeszentrale fur politische Bildung. Bonn, 1998.
102 Karrenberg, Hans — Minstermann, Engelbert: Kommunale Finanzen In: Wollmann, Helmut — Roth, Roland:
Kommunalpolitik, Bundeszentrale fur politische Bildung. Bonn, 1998.
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Napirenden vannak azok a kutatasokkal megalapozott és regionalis reformokba illeszked6 programok, —
melyeknek tovabbi példait Baden Wirttemberg tartomanybdl hozzuk, — ahol a terileti hatranyok csokkentésére
szovetségi és tartomanyi forrasokbdl kozoktatadsi programokat inditottak el. A tartomanyi projekteket a német
népességnek — és ezen beliil is kilonosen az iskolas korosztdlynak — rossz hatasfoku iskolai tanulmanyai, magas

In

iskolai lemorzsolddasuk, illetve ennek a rétegnek rendszerszer(i ,Ujratermel&désével” kapcsolatos
munkaer@piaci integraciés problémai inditottdk el. Németorszagban, az 1994-es tanévben a kiilfoldrél betelepiilt
tankoteles korosztaly 40 %-a nem fejezte be tanulmanyait. Csupan 9,1 %-uk jart redl-iskolaba, (a tobbségi német
gyermekek vonatkozo korosztalyanak 26,5 %-a ezt az iskolatipust valasztja), 9,7 % gimnazista (a tobbségi tanuldk
korében ez 31,5 %), 26,6 % befejezte az alapfoku képzés elsG szakaszat (tobbségi tanuldk ardnya 37 %),
érettségit csak a korosztaly 8,8 %-a (a tobbségi német kozépiskoldsok 28,3 %-a) tett eredményesen. A terileti
egyenlGtlenségek szociokulturalis és interkulturdlis okai az elmult tiz esztend6ben Iényegesen nem valtoztak, s6t
tartomanyonként és térségenként, valamint a nagyvarosok perem dvezeteiben az egyenlStlenségek névekedtek.
A tarsadalmi és szociokulturdlis hatranyok egy része a nyelvhasznalati és kommunikaciés kilonbségekben érhetd
tetten. ' A népesség iskolaztatasaban és a tanuldi eredményekben megnyilvanulé regiondlis egyenlétlenségek
mélyén — tobbek koz6tt — a nyugat-eurdpai orszagok sajatos etnikai, és tarsadalmi deprivacids problémai
hazédnak meg.

A fejlesztési projekteket a nemzetkozi kitekintést add orszagos tanuldi tudasmérés(ek) eredményei
inditottak el. Az OECD 4ltal végzet nemzetkozi vizsgdlat nyilvdnossagra hozott adatai sokkoléan hatottak
nemcsak a szll6kre és a pedagdgusokra, hanem az oktatdspolitika alakitdira is. 1999. évben a PISA vizsgalatok a
beszédképesség, az olvasasértés, a matematika és a természettudomanyos gondolkodas kompetencia-teriletein
csokkend eredményekrdl adott hirt. Ezt kovetSen, el&szor szovetségi szinten, majd a tartomdnyokban is iskolai

kutatasokat és célzott programfejlesztéseket inditottak el. ***

Az intézkedések nyomadn el6szor 2002-2004. évek
kozott, majd azdta folyamatosan szdmos tartomanyban reformprogramokat dolgoztak ki. Az Uj oktatasi
programok kapcsan — a magyar viszonylatban mar kordbban bevezetett — kimenet szabdlyozdsu, tobbszintd
tanterveket alkalmazé képzési rendszer és dokumentumai lattak napvildgot. A Baden-Wiirttemberg Kulturdlis
Minisztériumban az Oktatasi Tanacs 2004-ben készitette el a térségi iskolai méréseken, tervezésen alapulé ,A
képzés megerdsiti az emberi kapcsolatokat” elnevezés(i oktatasi programjat. ' Kézéppontjaban a kompetencia
alapu oktatas, valamint az egyéni hatranyokat csokkent6 pedagdgiai fejlesztések alltak. A tartomanyi Uj oktatasi
torvény végrehajtasat terileti és intézményi programokban dolgoztak ki. Az oktatdsi infrastruktura, tovabba az
eszkdz- és humaneré&forras fejlesztésének terveit, valamint ezek monitoringjat — az alapelldtdsi intézmények
konkrét kozoktatasi tervei alapjan — a térségi és tartomanyi kézpontokba telepitett tanligyi igazgatasi hatésagok
és a szakszolgdlatok szakemberei végezték el. A projektet el6szor 2005-ben értékelték, tovabbfejlesztésérdl és
szovetségi szintl elterjesztésér6l oktatdspolitikai dontések adtak garanciat. A baden-wirttembergi
reformprogram mas-mas szervezeti megolddssal ugyan, de az 0sszes német tartomanyban meghonosodott. A
bevezetett Uj oktatdsi térségi kiegyenlité technikdk mellett a rendszer I1ényeges eleme az volt, hogy a tervezés
soran a helyi telepulési iskolafenntarték konkrét feladatok meghatarozasabdl indultak ki. Vagyis a kétezres évek
kdzepén elinditott fejlesztéseket mara az orszdg 0sszes tartomanyaban — helyi intézményi mérésekre alapozva —
bevezették, tovabba az ellenérzésiik is helyi szinten zajlik. Ebben a rendszerben a térségi és tartomanyi tanigyi
igazgatds feladata a helyi projektek hatékonysagénak folyamatos szakmai és pénziigyi ellenérzése, valamint a —
tartomdnyi oktatdspolitikai dontésekhez igazodd — hatdsagi korrekcid.

A kozoktatdsi rendszernek és teriileti intézményi szerkezetének strukturalis megujitdsa a kilencvenes évek
kdzepétdl indult el. Ez parosult, a szocialis, munkaerépiaci és a bevandorldk integracidjat segit6 programokkal. A

103 Hatranyos helyzet(l tanuldk és iskoldik szamara alternativ programokat ajanlé mddszertani kézpont. Letdltés
helye: www.schule-bw.de, letdltés ideje: ideje: 2011. 11.25.

1% A PISA vizsgalatok Németorszagban mért eredményei. Letdltés helye: www.pisa.de, letdltés ideje: 2011.
11.25.

1% Baden Wiirttenberg tartomany Oktatdsi Minisztériumanak oktatasi reformterve, Stuttgart, 2004. Letdltés
helye: www.bildung-staerkt-menschen.de, letdltés ideje: 2011. 11.25.
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hatranyos helyzetl csaladok, tanuldk és iskoldaik megsegitésére olyan horizontdlis énkormanyzati politikdk

1% 3 hatranyos helyzeti csaldadok

kibontakozadsanak lehetlink tanui, amelyek az ifjusagi szocialpolitika,
gondjainak megoldasara, 197 vagy a hajléktalanok megsegitésére irdnyultak. A regionalis szovetségekbe
szervez8dott, Ugynevezett civil réteg-politikdknak a helyi Onkormanyzati politikdkba valé integrélasa

Németorszdgban nagy hagyomanyokkal rendelkezik.

A portugal regionadlis multikulturalis program

A portugal tarsadalmi és oktataspolitikai decentralizalt folyamatok megkésettségében belpolitikai hatasok
érvényeslltek. Az oktatasi rendszer atalakitdsa emiatt csupan az 1974-ben lezajlott forradalom utan
kezdédhetett meg. Komoly strukturdlis és regiondlis hianyossagokat tikroznek a gazdasag 4ltalanos
elmaradottsagat, valamint a népesség iskoldzottsagat jelz6 mutatok. Az 1991-ben mért mikrocenzus szerint, a 15
évnél idGsebb lakossag korében az irni és olvasni nem tudodk ardnya 12,1 % volt, ami a tomegoktatds intézményi
hatterének szerkezeti és teriileti egyenetlenségeire is utal.'”®'® A jelenlegi iskolaszerkezet tébb Iépésben,
pontosan az 1987. évi és az 1997. évi Oktatasi torvény hatdsara jott Iétre. Az 1998. évi térvénymaddositassal a
kotelezd alsofoku kozoktatasi rendszer allamilag finanszirozott szintjeinek kiépitése egyben az oktatdsi rendszer
korszer(sitésének elsé 1épése. A portugal iskolaszerkezet decentralizalasat és az egységes nemzeti alaptantervet
a 2001. évi kdzoktatasi torvénymaodositas vezette be.'™

A modernizacié masik irdnya - a felsGoktatds szerkezeti atalakitasdval - a magéan valamint az egyhazi
felsGoktatasi intézmények beruhdzasainak 0Osztonzésével latvanyos eredményekhez vezetett. Az OECD
orszagokban is ritkasdgnak szamité expanzié mértékét a felsGoktatasi beiskolazasok indexe mutatja. Az 1987-es
tanévhez képest az allami felsGoktatdsban oktatott hallgatok ardnya az 1992. tanévben 40%-kal n6tt. A magan és
egyhazi intézmények beiskoldzasi létszamadatai még nagyobb mértékben, 250 %-kal gyarapodtak. ™" Az OECD
2008. évi 6sszehasonlité adatai alapjan (zardjelben kozoljik a nemzetkozi atlag adatait az adott iskoldzottsagi
szintre vonatkozdan) a portugdl diplomaval rendelkezd népesség 14%-a, ezzel a nagysagrenddel az OECD
orszagoknak (28%) csak a felét éri el a portugdl felsGoktatasban végzettek ardnya. A felsé kozépfok, igy az
érettségizettek és szakmunkas-bizonyitvdnnyal rendelkez6k ardnya szintén 14% (44%), illetve a felsé kozépfok
alatt végzettek, vagyis legfeljebb &ltaldnos iskoldval rendelkezik a lakossag 72%-a (29%)."

A stratégidnak része volt az is, hogy széles korl kutatdsra alapozott fejlesztési programot dolgoztak ki.
1996-ban a Kék kdnyvben pontositottak az oktatdsi rendszer helyzetét, és a diagndzis alapjan kimunkaltdk a
kbzéptavl oktatdspolitikai fejlesztés menetrendjét. ' Megkezd8détt a kulturdlis minisztérium szervezeti
atalakitdsa, és a modernizaciéd egyik elemeként Uj szinteket illesztettek az oktatdsligy dllamigazgatdsi
rendszerébe. Ennek részeként a tanligyi igazgatas terileti strukturdjadban a hagyomanyos 6t regiondlis oktatasi
fofelugyelGség (DREN—Eszaki Regiondlis Oktatasi Hivatal, a DREC—Centralis Regionalis Oktatasi Hivatal, a DREL—

Lisszaboni Regionalis Oktatasi Hivatal, a DREAJent—Alentejo Regionalis Oktatasi Hivatal és a DREAlg— Algarve

106 Greese, Dieter: Kommunaée Kinder-Jugendpolitik pp. 703-717. In: Wollmann, Helmut — Roth, Roland:
Kommunalpolitik, Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn, 1998.

107 Dorotheé Rhiemeier-Barbara Stolterfoht: Kommunale Frauenpolitik. In: Wollmann, Helmut— Roth, Roland:
Kommunalpolitik, Bundeszentrale fiir politische Bildung. Bonn, 1998.

108 Cardoso, Marques, C. F. Decentralisation, School Autonomy and the State in England and Portugal: 1986-96.
London, 2001.

109 Candida Hespanha, Maria—Serrano, Maria de Fatima—Pedroso, Maria Teresa: Portuguese report on the
development of education- National report of Portugal. Lisbon, 2001.

110 Costa- Noble-Soares Ee Serrano: The Portuguese Education System. The system today and plans for the
future, Gabinete dos Assuntos Europeus e RelagOes Internationais. Lisbon, Ministerio da Eduagao, 1998.

11 Candida Hespanha, Maria—Serrano, Maria de Fatima—Pedroso, Maria Teresa: Portuguese report on the
development of education- National report of Portugal. Lisbon, 2001.

"2 Balazs Eva-Kocsis Mihaly-Vago Irén: Jelentés a magyar kdzoktatasrél, 2010. OFI, Budapest, 2011. pp. 406.
2.12. tdbldzat “A 25-64 éves lakosssag megoszldsa a legmagasabb iskolai végzettség szerint az OECD-
orszagokban, 2008. (%)”

13 "Eurdpaisdg megvaldsitasa az oktatds és képzés segitségével". Kék kdnyv. Lisszabon, 1996.
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Regiondlis Oktatasi Hivatal) mellett helyet kaptak a tervez§, az ellenérzé funkcidval rendelkez6 allami feladatokat
ellaté intézmények is. ™

A telepilések iskolafenntartdsat a municipidk (megyei) iskolahatdsaga, az er6sen hierarchizalt allami
iskolafelligyelGség ellenérzi. A kodzoktatas terileti tervezésének intézményes kereteit és eszkdzeit megtestesits
intézményrendszer latszdlag ,laza”, liberalisabb szervez&dést tiikroz. Valdjdban, a minisztériumi iranyitas ala
tartozéd kozponti pedagoégiai intézetek erds allami ellen6rzé feladatkort latnak el. A GIASE (Gabinete de
Informaticao do Sistema Educativo), az oktatdskutatdas mellett informatikai szolgdltatasokkal, a rendszer
monitorozasdhoz sziikséges adatgydjtéssel foglalkozik. A DAAP intézettel egyilitt (Departamento de
AvalicadoProspectiva e Planeamento) az oktatasi intézményhdlézat tervezésének munkalatai soran
forrasellenérz6 és szabalyozé funkcidt latnak el. A két minisztériumi intézmény a municipidk allami hivatalain
kivil kézvetlenil is kapcsolatot tartanak a telepiilési és magan intézményfenntartékkal. Az iskolahalézat éves és
tobb évre vonatkozd terveinek rendszeres ellen6rzése soran kiszirik és megsziintetésre javasoljak azokat az
oktatasi intézményeket, amelyek az iskolai tanuléi mérések adatai alapjan alulteljesitenek.*

Bar az iskolak sajat pénziigyi er6forrasaiban, a képzett pedagdgusok |étszdmaban és a szakos ellatasban is
komoly hianyokkal kiiszkddnek, mégis a - felllrdl iranyitott reformok - széles tarsadalmi legitimitason alapultak.
Megvaldsitasukban meghatarozé szerepe volt annak, hogy sikeriilt az oktatds kozigazgatdsi résztvevGinek
partneri viszonyt kialakitania a pedagoégusokkal, az egyhdzakkal és a civilekkel. A kilencvenes évek elején az
unidhoz vald csatlakozdst megel6z6en az UNESCO tamogatdsaval, a vallalkozasfejlesztés, a szocidlis-, az
egészségligyi és az oktatdsi dgazatok olyan forrdsokhoz jutottak, amelyek a szerkezeti 4talakitasokat
felgyorsitottak. Tovabba a portugal fejlesztési terveket jelentds kdzosségi forrasok segitségével valdsitottak meg,

az elsé periédusban féként az oktatas infrastrukturalis fejlesztésére helyezték a hangsulyt.'*®

A hatranyos helyzetl tanuldk integralasara elinditott multikulturalis kozoktatasi modellkisérlet a
portugal oktatasi szféra teriileti kiegyenlité programjanak egyik meghatarozé eleme volt. Az 1990-es évek elsé
felében feler6s6dé kiilsé migracié komoly gondokat eredményezett a kézoktatasban. Novekedett az afrikai,
brazil és cigdny bevandorldk szama, amely a teljes népességen beliil igen magas aranyu iskolaskoru gyermek
oktatdsat és szocidlis ellatasat tette szikségessé. A kulturdlis és nyelvi alkalmazkodasra kényszerild 2 milliényi
iskoldskoru fiatal beilleszkedése — amely a kozoktatasra kotelezetteknek kozel egyharmadat jelentette — komoly
szocidlis, kulturdlis, biztonsagi, munkaerdpiaci fesziiltséggel jart Lisszabonban és a nagyvarosok
peremtérségeiben.

A portugal oktatasi tdrca unids forrasokra tamaszkodva olyan tartalmi fejlesztéseket kezdeményezett az
alapfoku oktatasban, amelynek célja a portugdl nyelv elsajatittatdsa, és az iskoldba jards irdnti pozitiv beallitddas
javitasa, valamint a hatranyos helyzeti fiatalok integraldsa volt.""” Az igynevezett pilot-programot tébb partner
részvételével bonyolitottak le. A fejlesztések Uj ellato-rendszereket épitettek ki az alabbi teruleteken: szocialis
gondozads és étkeztetés, iskolai alapképzés, mentordlds, szakképzés, pszicholdgiai tandcsadas, tandar-
tovabbképzés, valamint a program tutor- és mentorképzé elemeket is 6tvozott.

A TEIP (Territorios Educativos de Interventgdo Prioritdria) feladatok koordindlasdra Multikulturdlis
Titkarsagot hoztak létre. Munkatarsai tobb szektorbdl érkeztek és atszGtték a kozoktatds, a felsGoktatds, a
kutatads és mds dgazatok (a szocidlis-, a munkalgyi tarcdk) terileti szervezeteit. A multikulturalis program 1993-
1999-ig két szakaszban zajlott. Az el6készit6, a koncepcionald, az adatgy(jtésre és a kutatdsra alapozott
stratégiakészités szakasza mind az 5 régidban 6sszesen 12 iskoldban indult el. A szocidlis intézményhdlézat
kifejlesztése mellett a tandrcsoportok tanterveket, tananyagokat és tébbnyelv(i tankdnyveket allitottak el6. A

114 Cadida Hespanha, Maria — Serrano, Maria de Fatima — Pedroso, Maria Teresa: Puortugese report on the
development of education- National report of Portugal, Lisszabon, 2001.

> A portugal kézoktatds teriileti intézményrendszere. Letdltés helye: www.eurydice/eurybase/portugal, letoltés
ideje: 2011. 11.25.

"% Fonds Structurels Européens, Commission Européenne: Portugal, Community support Framevork, 1994-99,
Objective 1: Structural development and adjustement of regions whose development is lagging behind, EC
Structural Funds, European Commission, 1994.

"7 comprehensive law on the education system, Ministry of Education, Lisbon, 1999.
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masodik szakaszban terlileti reprezentativ eloszlassal 52 oktatdsi intézményben végeztek bdvitést, illetve a
kifejlesztett multikulturdlis taneszkézoket a tobbi régidban is adaptaltak. A szlik projektkeretek ellenére (j
megoldasokat taldltak a tanarok- sziil6k-tanuldk kézotti tarsadalmi és szocidlis egytittmikodésre."'

Az oktatasi terlilet modernizalasara, de kiilénosen a kdzoktatdsi haldzat fejlesztésére forditott forrasok az
uni6s alapokbol érkeztek. Haldsz Gabor''® elemzése szerint 1994-1999. id6szakban az emberi er&forrasok
fejlesztését célzd tamogatdsokat az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (angol betliszéval: ERDF) folydsitotta. A
kozosségi tamogatdsoknak mintegy 45-50 %-at két orszadg oktatdsi minisztériuma hasznalhatta fel. A két
kedvezményezett orszag Portugdlia és irorszag volt. A felhasznalt tdmogatdsi pénzeszkdzokdn beliil az oktatdsra
forditott kiadasok elérték az 5-10%-ot.

Az 1994-1999-ig tarté tdmogatasi rendszer tapasztalatait 6sszegzé Bajomi Ivan**® szerint, a portugalok az
Eurdpai Szocialis Alap, valamint a Strukturalis Alap tamogatdsaval inditottak el fejlesztéseiket. A portugal oktatasi
programok finanszirozasanak attekintésébdl kitlinik, hogy a nagy volumend és nem szerves fejlesztéseket, milyen
maddon gétolhatja a nemzeti oktatdsi rendszer szlk keresztmetszete. Az alulfejlettség 6nmagaban is komoly
korlatokat jelenthet a strukturalisan és teljesitménybeli elvarasokban is jelent&sen eltéré unids fejlesztések
befogadasara. ,Figyelemre méltd ,tanulsag”, hogy Portugdlia esetében az els6 finanszirozasi periddus lejarta
utan megfogalmazott kdzosségi tamogatasi keretprogram nyomatékosan szél arrdl, hogy milyen sulyos terheket
ré a portugal tarsadalomra az el6z6 periédusban megvaldsult oktatasligyi beruhdzasokhoz kapcsolddé miikodési
koltségek elSteremtése.”

A brisszeli 1atogaté szakért6k 2003-ban az Uj lisszaboni egyetem megépitésével kapcsolatosan felmerilé
komoly mUkaodtetési gondokrdl értesiiltek. Laboratériumoknak, konyvtarnak helyet adé Uj épuleteket hiztak fel,
de sem azok berendezésére, sem a felszerelésre, sem az Uj intézmények m(ikodtetésére nem jutott a sajat
forrasokbdl. Hasonlé jelenségekkel taldlkozhatott a bizottsag a nagyvarosok peremkerileteiben megépilt
munkasnegyedek bevandorldi dltal lakott varosrészekben, ahol megépiiltek az alapfoku oktatasi intézmények, a
szakképz§ iskolak, de sem szakképzett pedagdgusok foglalkoztatdsaval, sem az eszk6zok elldtasaval nem tudtak
megbirkdzni. A megépilt mihelyeket felszerelték ugyan, be is Gzemelték, de nem maradt pénz az anyagok és
szerszamok beszerzésére, valamint a folyamatos mikodés biztositasara (Iasd a 118. szamu labjegyzetet).

A portugal modell pozitivuma, hogy gyorsan reagalt az aktudlis tarsadalmi, oktatasi problémak
megoldasdra, feltarta az innovativ szervezeti, egyéni, szakmai tartalékokat és adaptalta azokat a depresszios
térségekben. A projekt elsé szakaszaban résztvevé oktatasi intézmények munkatdrsait a tovabbképzések soran
olyan szakmai képességekkel lattak el, amelyek révén mddszertani kozpontokka fejleszthették intézményeiket. A
kozoktatasi innovacids kézpontokra alapozott hdlézat terjesztette tovabb a hatrdnyos helyzet(i térségekbe a
projekt eredményeit. A programépités mddja és annak foldrajzi kiszélesitése tanulsagokkal szolgalhat a hazai
hatranyos helyzet( fiatalok iskoldztatasi problémadinak intézményes megolddsara. Tanulsagos lehet az is, hogy
meglévé belsd innovacids erdforrdsokat miként lehet nemzetkézi PR munkaval és lobbi - tevékenységgel
eredményesen megtamogatni. Magyarorszag sok vonatkozasban, igy a kisebbségi jogok, az oktatas
finanszirozasa, a tanarképzés és - tovabbképzés terén el6rehaladottabb a hatrdnyos helyzetl és etnikai
kisebbségi fiatalok ellatasaban. Mindezeket ugyan még nélkiildzi a portugal oktatasi rendszer, de a tény az is,
hogy a portugal projekt sikere és gyors terileti terjedése a kdzpontositott oktatdsirdnyitds projektvezérlésével is
magyarazhato.

A program hdtranyai a portugdl kdzszféra bizonytalansagainak tulajdonithatéak. Az egymdst s(irlin valto
kormdnyok oktatdsi miniszterei nem forditottak kell§ figyelmet arra, hogy az innovécié elemei beépiiljenek az

% Az Eurdpai Uni6 Oktatasi Bizottsag Tanarképzési Bizottsaganak portugdl orszag - jelentését készitd csoportja

altal 2003. majus 5-7-én Lisszabonban végzett latogatdi beszamoldja alapjan. A latogatd bizottsag tagjai: Kallds
Tibor (Norvégia), Mc Keneth (Anglia), Reisz Terézia (Magyarorszag)

"% Haldsz Gabor: Az oktatasi szektor és az EU strukturalis politikaja. (Kézirat), Budapest, Orszagos Kozoktatasi
Intézet, 1999.

2%Bajomi Ivan: Az unids Strukturdlis alapok hasznositasa a francia és a portugdl oktatasiigyben. (Kézirat),
Budapest, 2003.

12! Bajomi Ivan: Az unids Strukturdlis alapok hasznositasa a francia és a portugél oktatastigyben, Falu - varos -
régid, 2000. 5. szam
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allami kozoktatas tartalmi és intézményi modernizacids folyamataiba. Az elinditott pedagdgiai innovacidk az
intézmények mukodtetésének pénzhidnya miatt leéplltek. Nem jutott pénz a vidéki térségekben és
varosperemen él§ tanuldk utaztatasdra, étkeztetésére, szocidlis gondozasdra, igy a kezdeményezések
elhamvadtak. A megépitett nagy értéki épuletek és egyéb iskolai infrastruktira miikodtetését ma akaddlyozza a
fenntartdsukhoz sziikséges nemzeti pénzeszkdzok hidnya. Az oktatasi rendszer mdig kezeletlen problémai, igy az
oktatasi rendszer decentralizaciéjanak hidnya, a tanarképzés és tanar-tovabbképzés szabalyozatlansaga is
fékezték a program mikodését. Ezért e modellkisérlet fejlesztése elbizonytalanodott, nincs kell6 utanpétlas a
multikulturdlis programot folytatni képes pedagdgusok létszamanak novelésére.

Nagy - Britannia és Franciaorszag teriileti modelljei: az Egyenl6tlenségi Zonak

A hetvenes évektdl Nagy - Britanniaban és Franciaorszaghan a gazdasagi és tarsadalmi valtozasokat
nagy népességtomegek kiilsé és bels6 migracidja kisérte, amely a telepiilésstruktira egyes pontjain szocidlis-
kulturalis kiilonbségeket, valamint erGteljes szegregaciéot vont maga utdn. A hirtelen megnovekedett
nagyvarosok iskoldzottsdgi mutatéi — a kelet-eurépai varosoktdl eltér6en — csokkenéseket mutattak.
Franciaorszag rurdlis és hegyvidéki térségeiben a viragzé dnkormanyzatok néveked6 forrasraforditdsa ellenére a
kodzoktatdsi intézmények teljesitménye romlott. Ezt a folyamatot a korabbi évek IEA iskolai teljesitmény-kutatasi
adatai, illetve a napjaink PISA-mérései révén kapott, egyre romld tanuldi eredmények is igazoljak. Mindezek
valtoztatasokra késztették az angol és francia oktataspolitika vezetését.'”> '*

Az 1990-es években egymast érték a kozoktatdsi és felsGoktatasi modernizacids torvények, amelyek a
tarsadalmi egyenlGtlenségek csokkentésére a tomegoktatds és az elitképzés kozott feszilé kilonbségek
kiegyenlitésére torekedtek. Az ifjusagi munkanélkiliség leszoritasdra atképzéseket inditottak a nagyvarosok
munkasnegyedeibe szorult bevandorld fiatalok részére, valamint a vidékies o©vezetek foglalkoztatdsi
nehézségekkel sujtott térségeiben. Bevezették az allamilag el6irt kimenet-szabalyozasu reformtanterveket. Az
alternativ értékelési rendszertdl pedig az iskolai oktatas hatékonysagdnak javulasat vartak.

A Kiemelt Oktatasi Korzetek (EAZ-Education Action Zones) lehatdroldsa, valamint ennek nyoman, a
124 125 Ebbe a

folyamatba illeszkedett a kozoktatas terileti fejlesztésének korszer(sitése is, amelynek keretében a hatranyos

kifejlesztett modellek korai kezdetei az Egyesilt Kirdlysagban a 1960-as évekre nyulnak vissza.

helyzet( térségekben Uj személetl fejlesztések indultak el a kozoktatds alapképzési és szakképzési szintjein.
Strukturalis és Szocialis Alapok forrasai hozzasegitették mindkét orszagot az oktatdsi rendszer infrastrukturalis és
teriileti oktatasi halézatanak fejlesztéséhez, tovabba Uj felzarkéztatasi modellek bevezetéséhez. *° A
modernizacids aramlatban az esélyegyenl&ségi zonak sajatos terileti kbzoktatas-fejlesztési modellt teremtettek
meg. ">’ A programot a méltanyossag, a tanuldk kdzotti esélyegyenl8ség ndvelése, a mindenféle kirekesztés és
megkilonboztetés nélklli oktatds konnyebb elérhetdsége, valamint a szocidlis korilmények és a fiatalok
életminGségének javitdsa érdekében inditottdak el. A kiemelt korzetekben jelent6s infrastrukturalis
beruhdzasokba kezdtek. Beépitették tamogatdsi rendszeriikbe a munkahelyteremtést 0sztonzé torvények Uj
lehetBségeit, igy példaul bevezették a palyakezdéshez kapcsolédd Uj oktatasi és didkjoléti tdmogatasi rendszert.
Az EAZ a halmozottan hatranyos helyzet(i fiatalok képzésére specidlis tanuldsi és tanitdsi mddszereket,

22 Andor Mihaly: Az esélyek tjratermel8dése. In: Educatio, (7. évf.) 1998. 3. sz., pp.419-435.

Bajomi Ivan: Mit tehetnénk a legelesettebbek oktatasaért? In: Uj Pedagdgiai Szemle, (51. évf.) 2001. 10. sz.,
pp. 95-99.

Y Adnett, N.EDavies, P.: Schooling Reforms in England: From Quasi-Markets to Copetition. In: Journal of
Education Policy, Vol. 18, 2003. No. 4., pp. 393-406.

> Bowe, R.-J. Ball, S.-Gold, A.: Reforming Education and Changing Schools. Case Studies in Policy Sociology.
London: Routledge, 1992.

126 Bajomi Ivan: Az oktatdsfinanszirozas Uj uUtjai Franciaorszagban. In: Pedagdgiai Szemle, (39. évf.) 1989. 9. sz.,
pp. 872-882. sz.

127 Bajomi Ivan—Berkovits Baldzs—-Eréss Gabor-Imre Anna: EsélyegyenlGség és oktataspolitika 6t eurdpai
orszagban. In: Educatio (12. évf.) 2003. 4. sz., pp. 580-601.
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2% Fontos kiemelniink azt, hogy

kompetencia- és egyéni fejlesztésekre alapozé tanterveket épitett a rendszerbe.
az angol kezdeményezések tobbsége nem voltak projekt-jellegl. Az allam altal inditott és tamogatott olyan
reformtorekvésrdl beszélhetiink, amely tébb agazati érdekeltséggel egyiitt egy-egy térség atfogé fejlesztését
célozta meg. Az angol kezdeményezések abban tértek el — a mintat atvevé és tovabbfejleszt6 orszagoktdl, — hogy
Osszekapcsolddtak a térségi lizemek, a vallalkozdk képzési igényével és az lzleti érdekeltségével. ,A szoban forgd
Uj koordinacié mikodésmadjat figyelembe véve egyes elemz8k arra helyezik a hangsulyt, hogy az oktatasi
folyamatok szabalyozdsaban noévekszik a helyi szervek szerepe, mig masok azt hangsulyozzak, hogy
visszaszoruldban van az egy kdzpontbdl kiindulé, kordbban oly jellemzd birokratikus, hierarchikus iranyitasi
logika. Az oktatasi intézmények tulajdonosi viszonyat tekintve a privat és a kozszféra egyéb intézményei kozotti
hatarvonalak elmosddnak. Egy Ujfajta, nagyszdmul szervezetek részvételén és rugalmas egyuttmikodésén
alapuld, a partnerkapcsolatok logikaja szerint szervez6d6 Ujfajta kormdnyzati gyakorlat, irdnyitdésmod van
terjedében.” 129

Az angol modellkisérlet tartésnak bizonyult. Az unids alapok is jelentés tamogatdst nyujtottak a
kezdeményezések nemzetkozi adaptalasahoz. Mi volt a siker titka? A siker egyik kulcsa abban keresend6, hogy -
a fejlesztés elinditasa el6tt azt - a nemzeti jogharmonizacié és a konceptualizalo tervezés fazisa el6zte meg,
amelynek eredményeként az unids forrasok kiirasakor mar kész regionalis programokkal fogadtak az alapok
megnyitasat. Tovdbba a fejlesztési modell politikai bedgyazottsaganak koszénhets, hogy ma is m(ikodik a
kozoktatds-tervezés és fejlesztés a szigetorszagi gyakorlatban.

A depresszids térségek fejlesztésének sikertorténetét Bajomi és munkatarsai elemezték. Ravilagitottak
arra, hogy a kiemelt oktatasi korzetek fejlesztési elgondolasai tobb ciklusban szorosan 6sszekapcsolddtak a
politikai partok aktudlis oktatdspolitikai szandékaival. ,Az Egyesult Kirdlysagban a konzervativok 1979-es
hatalomra jutdsatol megfigyelhet6 a komprehenziv iskoldk elterjesztésére és a kiemelt oktatasi korzetek
mikodtetésére irdnyulé hivatalos torekvések feladdsa, mikdzben a hangsulyt az egyéni teljesitményekre
helyezik, figyelmen kivil hagyva a gyermekek tarsadalmi hatterét. Egy mind tobbet emlegetett téma — a didkok
és az intézmények ,gyenge teljesitménye” — kerdl elGtérbe és uralja egyre inkdbb az iskolardl valé kozbeszédet.
... A munkasparti kormany megalakuldsaval egyrészrél megfigyelheté a konzervativok dltal elinditott politika
tovabbélése, de tobb, a kirekesztés megakaddlyozasat célzé intézkedés is sziletik, ezek kozott emlithetd példaul
a kiemelt oktatési kérzetek ujbdli létrehozasa.” **°

A kiemelt oktatasi kozpontok fejlesztési modellje a kilencvenes években igen gyorsan elterjedt Eurépa
nyugati térfelén. Francia teriileten az els6 programot 1981-ben vezették be. Majd azt tovabbiak kovették, f6ként
a ruralis tervezési és fejlesztési térségekben. Az oktatas teriileti szerkezetének megujitdsara az 1988. évi oktatasi
torvényt kovet6 évben, de mdr 1989-ben is szamos (Zone d’éducation prioritaire) ZEP alakult ki
Franciaorszagban. '

A program elsé elemeként az iskola bevezet6 szakaszanak kibGvitését, vagyis az dvodaskoru gyermekek
iskolai el6készitésben vald részvételét érték el. Az iskoldk multikulturalis programjai a bevandorlé csaladok
francia nyelvet nem beszél6 gyermekeit és a sziil6ket segitették a munkavallalashoz esélyt nyujté
alapvégzettséghez. A lemorzsolédas csokkentése, a kozétkeztetés biztositdsa, az iskola demokratikusabb
légkorének javitdsa tovabbi programelemeket jelentett a megkezdett projekt folytatdsdhoz. Az iskoldk bevontak
a fejlesztéseikbe a helyi kézmuvel6dési intézményeket, a muzeumokat, a civil dnképz&koroket, valamint a
szocidlis és joléti szervezeteket. Mindez a megkezdett kisérleteknek mds teriileteken vald tovaterjedését

128 Zanten, Agnés (Henriot) — Eric Plaisance: La politique des aires d’éducation prioritaire en Grande-Bretagne (Az
els6bbséget élvez6 korzetek politikdja Nagy-Britannidban) Paris, Université René Descartes, UFR Sciences de
I’Education 1988.

2% 0zga, Jenny - Pye, David: Les zones d’action éducative et la modernisation de I'administration chargée des
affaires scolaires en Angleterre (Az elsébbséget élvez oktatasi korzetek és az oktatasiranyitds modernizalasa
Anglidban), Revue Frangaise de Pédagogie, Vol. 133. 2000.No. 133., pp. 7-14.

3% Bajomi Ivan-Berkovits Baldzs-Eréss Gabor-Imre Anna: EsélyegyenlGség és oktatdspolitika 6t eurdpai
orszagban. In: Educatio (12. évf.) 2003. 4. sz., pp. 580-601.

! Derouet, Jean-Louis: Les zones d’éducation prioritaires dans d’éducation nationale. (A kozoktatads és az
els6bbségeket élvezd korzetek.) In : Revue Frangaise des Affaires Sociales, 1993. pp. 3.
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dsztondzte. igy példaul a kozépiskoldkban Uj képzési formakat, illetve a fiatalok kollégiumi ellatdsara Uj szocidlis
juttatasokat vezettek be. Alljon itt néhdny példa egy lyoni ZEP-programbdl: ,Emlithetjiik azokat a lyoni
kozépiskolasok szamara tartott, a varos miikodésmaddjat, kulonféle urbanisztikai problémakat bemutatd
foglalkozasokat, melyeken az elegans belvarosi iskoldk didkjai egyltt vesznek részt a f6képp bevandorlok
gyermekei altal latogatott kllvarosi iskolak didkjaival. Azon belga, francia és portugal egyesiletek tevékenysége
is figyelmet érdemelnek, amely a nemzedékek kozotti egyluttmikodés jegyében teszik lehetévé azt, hogy
magasabban képzett nyugdijasok vagy egyetemistdk korrepetaljanak hatranyos helyzetl kisdidkokat klubszer(
keretek kozott vagy az otthonukban. Ily médon a bevandorlék, munkanélkiiliek, szerényen él6 nagycsaladosok
gyermekei ingyen részesiilnek pedagdgiai segitségben, illetve magandrakban, hisz az onkéntesek vagy nem
kérnek pénzt munkajukért, vagy kiildnféle szocidlis alapoktdl fizetik Sket.”**

A hatranyos helyzet(i gyermekek és iskoldik korilményeit javitdé programok unids és nemzetkozi
befogadasat elGsegitette, hogy azok tovabbi allami forrdsokra, 6nkormanyzati, valamint sajat intézményi

., s ., . Y . ., e 1 134 1
pénzeszkdzokre és innovéciés kezdeményezésekre épilhettek. ' % 1*°

A jelzett id&szakban, azokban a
térségekben, varosokban szamithattak kozosségi forrasokra, ahol a tamogatasra szoruldk jovedelme nem
haladta meg az unids atlagjovedelem 75%-at. A tdmogatasi rendszer egyik adminisztracids korlatja az volt, hogy
az ESZA csupan harom évig finanszirozhat egy feladatot, majd azt nemzeti és regionalis szinten 6nfenntarté
maodon kellene folytatni. A finanszirozasi rendszer pedig nem adott lehetGséget a tamogatdsok mas terlletekre
torténd atltemezésére és olyan tartalékalapok, eszkdzbefektetések, vagy nyereség képzésére, amelybdl
biztosithato lett volna az oktatas fejlesztési programjainak tartds m(ikodtetése. Ezért a palyazati finanszirozas
lejartaval nem allt rendelkezésre elegendd forras a megkezdett modellek folytatasdra. Ezt a helyzetet ugy
kezelték, hogy az oktatasra és a munkahelyteremtésre tovabbi forrasokat igényeltek Ujabb unids forrasokbdl, igy
a Strukturalis Alapokbdl is lehivtak pénzeszkozoket. Franciaorszdg harom térsége — Lyon, Marseilles varosok és
Roubaix korzetében — részint ilyen, tobb forrasra tamaszkodd tdmogatasbdl inditotta el a ZEP, valamint a
,masodik esély” munkahelyteremtést elGsegité oktatdsi programjat. Tovdbba tébbcsatornas finanszirozassal
helyi véllalkozdk, civil dtképz6 programok eréforrdsait vontdk be a szakképzésbe, ezzel az elinditott programok
tovabb mikodhettek.

A ZEP sikerének egyik kulcsa az, hogy a telepiiléskozi kozigazgatasi formakra épité kisérlet tarsulasi
modelljei nem voltak uj keletliek Franciaorszagban. Az angol példa atvétele soran a hatranyos helyzet( térségek
telepilései, a varosok, valamint az 6nkormanyzati szovetségek erésdodé érdekvédelme, (Association des Districts
et des Communautés de France — ADCF — Franciaorszagi Kistérségek és Kozosségek Egyesiilete) és a térségek mar
meglévs nagyobb térsuldsainak kordbbi egylttmiikodéseire alapozhattak.

A siker masik titka, a hagyomanyos tajegységek Ujraéledésében rejlik, mindez egyitt nagy lendiletet
adott az esélyegyenlGségi zonak fejlesztésének. ,A teriletfejlesztési ligyekben nemcsak az iménti felsorolasban
emlitett hagyomanyos kozigazgatdsi egységek, hanem egyéb szintek, illetve terileti egységek is mind fontosabb
szerepet jatszanak. igy példaul egyre jelent8sebb szerepe van Franciaorszagban a kozségek tarsuldsainak,
akarcsak a ,,bassins d'emploi" illetve Ujabban gyakran ,bassin de vie" (foglalkoztatasi térség illetve ,élettérség")
névvel illetett kistérségeknek. A témaval kapcsolatos szakirodalom emellett hangsulyosan szél az emlitett
teruleti egységeknél dltaldban nagyobb, kb. 3-4 jardsnyi tertletet magukban foglalé — és a hivatalos kozigazgatasi

egységektd|, azaz a megyéktdl eltérd kiterjedés(i — tgynevezett ,vidékeknek" (pays) a szerepérél.” *°

132 Bajomi Ivan: A partneri egyuttm(ikodés kérdései a nyugat-eurdpai kiemelt oktatdsi korzetek gyakorlatdban és
idehaza. In: Az oktatds szerepe a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni kizdelemben. Oktatdsi
Minisztérium, Budapest, 2004. pp. 208-218.

Haldsz Gabor: Nemzetkozi hatasok a kézoktatasban. Orszagos Kézoktatasi Intézet Szakmai Napok, Budapest,
2002.

3% Bajomi Ivan: Az els6bbséget élvezd oktatasi kérzetek. In: Iskolakultura, (9. évf.) 1999. 3. sz., pp.115-117.
Bajomi Ivan: Iskolamentd harcok és egyéb helyi szint( oktatdspolitikai kiizdelmek Franciaorszagban. ELTE
Szociolégiai Intézet és Tovabbképz6 Kozpont — Mihelytanulmanyok. Budapest, ELTE, 1986.

136 La décentralisation en France - L'état des politiques publiques, La dynamique des réformes locales, la
dimension européenne (A franciaorszagi decentralizacio - a helyi reformok dinamikaja és az eurdpai dimenzid),
Editions La Découverte, Parizs 1996. pp. 123.

135

62



Dr. Reisz Terézia — Teruleti folyamatok az oktatasbank

A francia ZEP-ek példajabdl az is kitlinik, hogy egy-egy varos vagy aprofalvas térség pénzeszk6zokhoz
jutdsatodl, ingatlanjainak felujitdsatol, az infrastruktira fejlesztését6l még nem varhatd alapvet6 valtozas. A
tervezésen, kutatason, monitoringon alapulé folyamatos programfejlesztés eredményezheti a térségért
felelGs, a fejlesztéshen érdekelt részvevik egyiittmiikbdését. A kirekesztettség, a szegény helyzetben felnévé
gyermekek korilményei pusztan a beruhazasok élénkitésével nem javithatdak. A helyi tarsadalmi kommunikacio
tanuldsa, a helyi viszonyok megismerése és fejlesztése ott parosulhat a szegregacidé csokkentésével, ahol a
tdmogatott rétegek a munkaerdpiaci, tarsadalmi, kulturalis integralédasnak tényleges esélyét és kézzel foghato
eredményét is megtapasztaljak. A komplex térségi kozoktatasi tervek készitGinek minimalisan ezeket a fejlesztési
elemeket ajanlatos atgondolniuk.

Osszefoglalé

A terlleti kozoktatds-iranyitds, valamint a térségi fejlesztési projekteknek azokat a progressziv
kezdeményezéseit emeltik ki, amelyek az oktatasligy decentralizalt terlleti fejlesztése felé vezetnek.
Ugyanakkor szamot vetettiink a terileti kozoktatds modernizdcidjanak gatjaival is. A térségi tanligy-igazgatasi
modellek nemzetkozi tapasztalatainak Osszegzése soran német, angol, francia, portugal térségekben kiépitett
tanlgyi igazgatasi rendszereket és térségi fejlesztési projekteket mutattuk be. Az eurdpai példainknak az a
sajatossaga, hogy egymastdl jellegzetesen kilonb6z6 kozigazgatasi struktirakba dagyaztdk a kozellatas
rendszerét, igy az oktatds terileti irdanyitasat és tervezését. Az oldddd centrdlis irdnyitdsban — kiiléndsen a
forrasszabdlyozas terén és azok felhasznalasanak ellenérzésében — megtaldlhatéak még a paternalista és etatista
irdnyitas jegyei. A nyugat-eurdpai nemzeti szinten kialakult tantgyi iranyitasi rendszerekre ma az a jellemzé,
hogy a strukturdlis dontések meghozatalaban csékkent a kdzponti irdnyitds sulya, igy a decentralizalt irdnyitas,
tervezés és fejlesztés kibillentette a mérleg nyelvét. Szinte minden orszdgban korszakos megujitasoknak
lehettlink tandi a szakmai 0Onallésag és az intézményrendszerek mikddtetése terén. A kozponti akarat
érvényesilése lazult, a régiok, a tartomanyok, illetve a municipidk az utolsd két évtizedben nagyobb 6nalldsagot
kaptak a kozépszintli oktatdstervezés koncepcidinak kidolgozasdban és azok nyoman a fejlesztések
lebonyolitdsdban. Lathaté azonban az is, hogy az Onkormanyzds hagyomdnya, illetve a masik pdluson a
kozigazgatasi rendszerek Osszecsiszolddott mikodése komoly elényoket jelent a kozoktatasi innovacidk
bevezetése és befogadasa soran. Az el6z6 példat a francia, az utdbbit a német mintdzza. Mindkét orszagban a
modellek kiépitésének sikeréhez tevGlegesen hozzdjarult, hogy kész koncepcidval és operativ programokkal
késziltek az unids forrasok hatékony felhaszndldsara. Ez a kozoktatas-fejlesztési gyakorlat a helyi tdrsadalmak
igényére épil, am a forrasallokacié térségi, nemzeti vagy unids rendszere a dontéseket egyre inkabb a
telepllések hatdran kivil helyezi. A helyi tarsadalmak Eurdpdban csupan rezidudlis hatalomként mdkddnek,
onmaga kormanyzasaban és a jovije, a fejlesztéseivel kapcsolatos dontéseiben egyre inkdbb kiszolgdltatott a
centrdlis vagy decentralizalt rendszerek, hatalmi és pénzigyi kozpontok dontéseinek.

Az angol mintdra elindult franciaorszagi ZEP Ovezetek Eurdpdban és a vildg mas égtdjain is
meghonosodtak, igy Belgiumban, Portugdlidban, Tuniszban és Chilében is Uj modellvaltozatokat épitettek ki. A
folllrgl jott szabadsag szinte mindenitt er@s civil érdekérvényesitéssel taldlkozott, igy a tandrok oktatdsi
szabadsagat, az alternativ és multikulturdlis programok bevezetését a sziil6k és tanuldk érdekeinek karakteres
megnyilvanulasa kisérte. A nyolcvanas években lezajlé gazdasagi szerkezetvaltozds a munkaerdpiac strukturdlis
egyenetlenségeit is megmutatta, amely kiilonosen a fiatalok korében komoly foglalkoztatasi és szocialis
gondokat okozott. A teriileti kdzoktatdsi és szakképzési fejlesztések, valamint a sikeres dgazatok kozotti integralt
kisérletek modellszer(i fejlesztésekké vdltak, amelyek a terileti hatrdnyok kiegyenlitésének kovetendd
modszereit példazzak.

A kozoktatds tartalmi és térségi megujitasdnak Uj modelljét a kutatdsokkal megalapozott fejlesztések
jelzik. A nemzetkozileg egységesitett mérési rendszer a kozoktatds hatékonysdganak javitdsdra kompetencia
alapu, — bizonyos id6szakokban megismétl6d6 helyi szintl intézményi mérések — iskolai tanuldi vizsgdlatokat
inditottak el, amelynek eredményeit az egyes térségek beépitették modellfejlesztéseikbe.

A nemzetkoézi innovacids transzfer csupdn a fejlesztési technoldgiat képes atadni. Az esélyegyenl&ségi
z6ndk modszerei ott alkalmazhatdak sikeresen, ahol a térségi érdekek teret adnak a multiszektoralis
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fejlesztéseknek. A kulfoldi tapasztalatok nem csupdn arra adtak mintat, hogy az allam a kozép- vagy
telepllésszintre leadott szerepeket és dontési kompetencidkat miként honositotta meg a kozoktatds és a
mivel6dés kulonféle teriileti szintjein. A bemutatott példdk a halmozottan hatranyos térségek komplex
fejlesztésének idehaza még ritka, de kévetésre varé modelljei.
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A kozoktatasi alapellatas teriileti folyamatai

A kozoktatasi haldzat teriileti inkongruencidja

A kozoktatasi ellatérendszer térbeli aranytalansaga az intézményhasznalok valdsagos foldrajzi lakdhelye,
illetve az ellatd intézmények telephelye kozotti térbeli kilonbségbdl fakad. Az alapellatds inkongruenciajat
kivalté szamtalan ok kozll a demografiai valtozasok, a varosok és a térségi kbzpontok vonzasara, valamint a
szuburbanizacids hatdsok targyaldsara szoritkozunk.

A népesség és kulondsen a kozoktataskoru fiatalok korcsoportjainak nagysaga és korosztalyi 6sszetétele
alapvetéen meghatarozza az intézményhalézat bemeneti tényezGit, illetve az elldtasukhoz szikséges fizikai
infrastruktdra és humadnerdGforras feltételeit. Régids kitekintésre ad okot, hogy az orszdgos tendencidhoz
hasonldan, a Dél-Dunantul megyéiben is apad a népesség szama.

1. szamu térkép:
Az idGsodési index Dél-Dunantul régio kistérségeiben

Forras: A kistérségek tarsadalmi, gazdasagi helyzete, KSH, Pécs, 2005.

»A 80-as évektSl meginduld népességszam csokkenése a progndzisok szerint az elkdvetkezé években,
évtizedekben is folytatédik mind orszagosan, mind regionalisan. 2001-hez képest 2016-ra 6%-kal csokken a
népesség. A megyék vonatkozasdban is kozel azonos intenzitdsu fogyas varhatd. A népesség csokkenése az
el6szamitasok szerint f6ként a legfiatalabb populacidt érinti, szamuk masfél évtized alatt megkdzelitSleg 10%-kal
mérséklGdik. Ezzel parhuzamosan az id&sebb korosztaly szdma 13%-kal né, s ezzel a népesség egészén beliili
aranyuk tébb mint 3 szdzalékponttal né. ...Mig 2001-ben a 14 év alatti népesség szdma mintegy 10 szdzalékkal
meghaladta a 65 éven felili populacié nagysdgat a régidban, addig 2006-ra az idések aranya varhatéan 6
szazalékkal mulja fellil a gyermekkoriak szamat. Az elérejelzések szerint 2015-ig folytatddik az id6s ,, tarsadalom”
szamdnak térnyerése a gyermekkoruakéval szemben, amelynek eredményeként kdzel 30%-kal tobb 65 éven
fellli lakosa lesz a régidnak, mint gyermekkoru... Mig az id6sek szama orszagosan és a régidban is csokkeni fog a
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kozségekben, ezzel szemben erdteljesen névekedni fog a varosokban. Mindez az id@s kozségi lakossag nagyobb
aranyu elhaldlozasainak és a korabbi intenziv falu -vdros mozgdsnak a sajatos kovetkezménye lesz. Ennek
hatasdra a ma még fiatal népességgel jellemzett varosok, a nagyvarosok révid idén belll eléregszenek. Ez azt is
jelenti, hogy az id6sek aranya a varosi népességben rovid idé alatt el fogja érni, majd meg fogja haladni a
kozségekben laké id8s emberek lakossagbeli aranyat.” ™’

Az élvesziletettek népességének nagysagrendje 4-5 évente ciklikusan mddosul, mara eljutottunk a
létszamuk demografiai mélypontjara és a progndzisok az ifjusagi korosztdly tovabbi tartés demografiai
csokkenésérdl szélnak. A KSH adatainak masodelemzésébdl kivilaglik, hogy Baranya telepiiléseinek kozel
haromnegyedében stagndl vagy fogy a gyermekek szama, a telepiilések egyharmadaban viszont a
gyermeklétszam novekedése figyelhet6 meg (2. szamu térkép).

2. szamu térkép:
Az élvesziiletettek szamanak alakulasa Baranya megye kistérségeiben az 1988 - 2002. években

I Gvorsan novelord
[ N
[ sagmie
[0 csikens
B oo csokliend

Gyorsan novekvé: 11%-os és azt meghaladd novekedési Gtem, Novekvs: 5-10 %-os novekedés, Stagnald: +/- 4%
valtozas, Csokkend: -5-10%-0s csokkenés, Gyorsan csokkend: -11%-0s és annal nagyobb csokkenés

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyve 1988-2002. kotetei Oktatasi fejezetek szamitott adatai KSH, 1989,
1990, 1991, 1992, 1993, 1994, 1995 1996, 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003. Pécs

A demogréfiai események a régid legdélibb megyéjének aprdfalvaiban, valamint Pécsett, és a
varosiasodasnak indult nagyobb telepiilések ifjusagi korosztalyainak 6sszetételében kiiléndsen nagy véltozasokat
eredményeztek. Ez a hatds a megyei intézményhaldzat leterhelésének ardnytalansdgaban ugy tiikr6z6dik, hogy
az apréfalvas térségekben, igy a pécsi, a komldi és a mohdcsi kistérségekben és a Dradva mentén huzdédd
teleplléseken is kevés a tanuldi féréhely, mig a nagyobb falvak és a varosok intézményeiben, igy a

137 A Dél-Dunantuli régid kézoktatds - fejlesztési stratégiaja 2007-2013. Késziilt: 2006. évben, pp. 8-9.
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megyeszékhelyen is kevés a gyermek. Nem csupan a megye térségeiben és vdrosaiban, hanem a
telepuléstipusok kozott is nagy eltéréseket mutatnak az dvoddra, iskolara varé ifjusagi korosztalyok reprodukcids
kilénbségei.

A megsziletett gyermekek és leend6 6vodasok létszamdanak demografiai ,térképébdl”, valamint a
meglévs intézményhaldzat térszerkezetébdl kitlinik, hogy a kdzoktatasi alapellatds egyenltlienségei azokban a
térségekben alakultak ki, ahol eddig is tartésan intézményhidnyos falvak voltak. Figyelemre mélté jelenség, hogy
1988 és 2002. évek kozotti idGszakban 102 telepllésen novekvs gyermeklétszamot regisztraltunk, ez a kdzségek
egyharmadat jelenti. A falvakban megsziiletett csecsemdk szamszer(i adataibdl kitlinik, hogy a kozoktatdsi
intézmények hasznalatdra jogosult gyermeklétszam vdrhatéan emelkedik, illetve 41 kdzségben szamuk tartésan
magas értéken stagnal.

A ruralis térségekben hagyomanyosan sok nagycsalados lakik, illetve f6ként az apréfalvas és hatar menti
teleplléseken él a baranyai ciganysdg meghatarozé tobbsége. A kilencvenes évek forduléjan, valamint napjaink
gazdasagi valsadgaban egyre tobb ellehetetleniilt csaldad kéltdzik falusias kdrnyezetbe. Elénk, belsé migraciot
eredményeztek a lakaspiacon megjelent olcsé falusi lakdingatlanok, amelyeket — a konnyebb megélhetés
reményében a varosokbodl és nagyobb koézségekbdl a rurdlis térségekbe koltoz6 — féként halmozottan hatranyos
helyzet(i nagycsaladok veszik igénybe. Az 1999. évi csaladszocioldgiai kutatasunk'*® szerint az apréfalvakban az
atlagosndl magasabb a csalddokon belil a gyermekek szama, akiknek az életkori 0sszetétele természetszeriien
nem homogén. igy a csaladokban megtalalhaté az dvodas, alsé — és felsé tagozatos kisdiak is.

Az aprofalvas és torpefalvas térségek demografiai helyzete és az ebbdl fakadd kozellatasi problémak
Baranya megyében régota ismert gondot jelentenek. Az 1960-as évekbél mar fellelhet6ek demogréfiai és a
népesség szamdanak térségi elemzései, amelyek a megye aprdéfalvainak népességmozgasaval, valamint az iskolai
intézmény ellatottsagdval kapcsolatosak. Megddlt az a szemlélet, amely az apréfalvas telepiiléseket egyben
eloreged6 térségekként lattatja. A demografiai és telepiilésstatisztikai adatatok szerint, mar 1980-ban is
voltak, illetve jelenleg is vannak olyan 500 f6nél kisebb lélekszammal rendelkezé telepiilések, amelyekben a
népesség korosszetétele a megyei atlagnal fiatalabb. Az akkori kutatds szerint 37 telepilésen magas volt az
élvesziiletettek szama, ugyanezekben a falvakban a 0-14 éves koézoktatdskoru gyermekek aranya is tartésan 25-
36,3 % kozott mozgott. A jelenség nem Uj keletl. Baranydban fellelhetd ma is 28 iskola nélkili telepulés, ahol
mar a nyolcvanas években és napjainkban is a telepilési atlagot meghaladd létszamban él egyitt nagyszamu

id8s népesség a kozoktataskoru fiatalokkal. "

Térképiinkon feltlintettiik azt a 28 iskola nélkili telepilést, ahol
az elmult 15 évben novekedett az élvesziletettek szama. Jeleztik azokat a telepiléseket is, amelyekben mar a
nyolcvanas évek 6ta sok gyermek lakott, de nem volt 6nallé iskola a telepiilésen (3. szamu térkép). A kialakult
iskolahalézat adataibél mar most is lathatd, hogy 176 telepiilésen (ami 5.500 f6 gyermeket érint) nem
biztositott a lakoéhelyi iskoldaban valé tanulas lehetGsége. Becslésiink szerint a teleplilésenkénti alacsony
gyermeklétszdm miatt, a falvak egyharmada valéban csak igen nagy anyagi eréfeszités aran tudna fenntartani az
iskolajat. Az iskola nélkdli kis 1élekszamu telepiilésb&l 110-115 helyen lenne annyi gyermek, hogy a teljes, vagy
négyosztalyos részleges képzést helyben megkaphassak a tanuldk. Az elmult évtizedekben és jelenleg is ez a
korosztdly az, amely a tudaspiacon sokkal nagyobb terhet kénytelen vdllalni, mint a megye vagy az orszdg mds
térségeiben él6 kortarsaik. Eréfeszitésiik nagyobbik hanyaddat az iskola és az eszkozhidnyos kornyezetik,
valamint a csaladi hatterlk szociokulturdlis akadalyainak lekiizdése veszi igénybe. Mobilitasi esélyiik javitasdban
ma is ez a legerGsebb fék. A teriileti és tdrsadalmi mobilitds egyik csapdaja, hogy az itt él6, nagyobbrészt
hatranyos helyzet(i kisgyermekek és didkok szilei is ezt az iskolai életutat jartdk be. Tobbséglknek ebben az

%% PTE Tanarképzd Intézetének Kutatécsoportja Kocsis Mihdly vezetésével a 1999-ben Baranya megye oktatasi

intézményeiben a tanuldk iskolai tudasanak teljesitményét vizsgalta meg. A mérésben 201 telepliilés alapfoku és
kozépfoku iskoldinak tanuldi vettek részt. 48 kozoktatdsi intézménybe jard 13 és 17 éves diak 1168 csaladjat
kerestuk fel kérdGiveinkkel.

3% Barakonyiné Winiczai Klara: Baranya aproéfalvas telepiiléshalézatanak multja és jelene. Pécs, Baranya Megyei
Levéltar 1984. (Baranyai kronikairas 7.)
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alapellatasi rendszerben nem sikerilt Osszegydjtenilik annyi tudast6két, hogy versenyképes szakmat
tanulhassanak, és megélhetésiket itt alapozzdk meg, vagy a hatranyos helyzet( térségeket a kényszerpalyaival
egyutt elhagyjak.

3. szamu térkép:
Iskola nélkiil telepiilések Baranya megyében, ahol 1980-ban, illetve 1988-2002. években
tartésan magas az élvesziiletési rata

2002-ben magas elvesziiletesi
rata a telepiiléstipusban (KSH adat)

1980-ban atlagosnal fiatalabh
korisszetételii telepiilések (Viniczai)

- )J,Tr‘\' o i
J-%isﬁa“@éﬁy /ma

R TR o *'K,;.

}«/,ﬂggvharﬁapv /
{ N

"x-_v>/ Nop % L

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. és 27. labjegyzet forrdsa

Ezek a falvak ma is a megye legszegényebb telepulései, ahol a felnGtt népesség alacsony iskolazottsaga, a
12 % folotti magas munkanélkiilisége, valamint a telepiilések szolid SZJA- visszatéritésének mutatdi, a véllalkozék
kis szama, a telepilések megkozelitése és infrastrukturdval vald ellatottsdga évtizedek 6ta rendkivdl
kedvezétlendl alakultak. A kodzségek vagyona és tartaléka elfogyott. Ma mar itt a legritkdbb az ©nalldan
mUkodtetett dnkormanyzati intézmények el6forduldsa. A mai helyzet ismeretében ugy latjuk, hogy a
kozeljov6ben nem lesz esély arra, hogy az itt él6 gyermekek lakéhelyiikon részesiiljenek ellatasban. Itt a
legritkdbb a tobbfunkcios létesitmények el6forduldsa, ezek a legszegényebb falvak, ahol a telepiilések
nélkiilozik az iskolai alapellatashoz sziiksége miikodtetési eszkdzoket. A lakdhelyi iskoldztatdst és dvodaztatast
a novekvS populacid, valamint a meglévs és egyre differencidlédd szociokulturdlis hatranyok is strgetik. A
lakéhelylikon ellatatlan gyermekek tobbsége depresszids térségben lakik, szocidlisan hatranyos helyzeti
csalddokban él, létszdamuk novekszik. Kozottik sok a nagycsalddban é16, tovabba a cigany kisgyermek, akik
korében a szocializacids kockazati tényezék halmozddnak.
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A megyében kozel 40.000 f6 cigany él, a 75%-uk fiatal."® Az itt él6 emberek a hazai és europai
kozéposztalyhoz mérten szakadéknyi esélykilonbséggel startolnak a tarsadalmi mobilitast igéré kozoktatasi
rendszerben és a térségi munkaerépiacon. A tartésan meglév6é alapellatasi hianyok és az inkongruens
folyamatok tovabbi teriileti és tarsadalmi egyenlGtlenségeket halmoznak fel. Az oktatashoz, a szocialis és
joléti intézményekhez valé hozzaférés akadalyai novelik a gyermekszegénységet és a kulturalis-etnikai
egyenlGtlenségeket. A folyamatok a torpefalvak gettdsodasdhoz, az egyre hatranyosabb korilmények kozé
sodrdodo csaldadok ellehetetlentléséhez vezetnek. A demografiai valtozasok tovagy(ir(izése a térségi alapellatas
inkongruenciajanak novekedését vonjak maguk utdn, amelyek az apréfalvakban gyorsithatjak a leszakadas
folyamatait.

A falusi térségekben szétszortan él6 leend6 évodas, és majdani iskolds gyermeksereg a kistelepiiléseken
dinamikusabban reprodukalddik, mint az urbanizaltabb telepiiléseken. Az urbanus és rurdlis térségek kézott az
élvesziiletettek ratajanak aranya a kilencvenes évek eleje 6ta megvaltozott. 1988-ban a Baranyaban sziiletett
gyermekek 63,1 %-a varosokban, 36,9 %-a a falvakban latta meg a napvilagot. Tébb gyermek él varosban, mint
kozségben, azonban mdra a varosi és kozségi kornyezetben sziiletett Ujszilottek aranyai kozelitenek egymashoz.
Napjainkban az élvesziiletettek 57,9 %-a vérosokban és 42,1 %-a falvakban jott a vildgra. Az élvesziiletett
populacié egyenetlen teriileti eloszlasa miatt a potencidlis intézményhasznaldk térbeli megjelenése, valamint az
intézményszerkezet fehér foltjain novekednek az alapellatasi deficitek. A fogyd népességii telepiilési korbe
tartozik Pécs és az Osszes varos, ahol a sziilési kedv csokkenése miatt a kézoktataskortuak szama jelentGsen
lecsokkent, és a létszamuk tovabbi apadasa varhaté.

Beluszky kutatasa™' alapjan érdemes kizelebbrdl is megvizsgalnunk a megyeszékhely agglomeracidjat, és
a térség terjedésének a kozoktatds alapellatdsara gyakorolt hatdsat. Pécs telepllési agglomeracidjat négy
koncentrikus koérben elhelyezkedé telepllésegylttesbe sorolta. A szuburbanizacié hatasa legerételjesebben a
bels6 gylriben érvényesil, de a megyeszékhely vonzereje fokozatosan terjed, igy mintegy 61 telepiilés
mindennapi életében érezteti hatdsat. Vagyis a megye telepiléseinek egyotdde szimbidzisban él Pécs varosaval,
ami azt is jelenti, hogy a megyeszékhely kdzoktatdsi intézményszerkezetének kindlata, vonzdsa befolydsoljak a
térség kozellatasat. A kisteleplléseken ugyan stagndld, illetve pozitiv egyenlegli a népszaporulat, de a varosi
iskoldk dinamikusabban fejl6dnek. Korabban csupdn a bejaré kozépiskoldsok témegét vonzotta a varos. Ma mar
a baranyai nagyobb telepiilésekre és varosokba naponta ingazé évodasok és iskoldasok novekedd 1étszamabdl is
lathatd, hogy a csokken6 gyermeklétszdmu urbanizaltabb telepilések a kistelepllésekrdl elszividk a
gyermekeket. igy az intézmények mikodtetésének normativ tdmogatdsa nem marad az amugy is alacsony
gyermeklétszdmmal m{kodé kisteleplilések alapellatd intézményeiben, hanem atvandorol a varosok és nagyobb
kozségek fenntartéihoz. Tény az is, hogy dllaslehetdséget joszerével a varosokban taldlnak a szakképzett sziil6k,
akik sokszor a gyermekeikkel egyltt utaznak a munkahelyeikre és egyben az iskola telepiilésére. A falusi
intézmények nyitvatartasi rendje, a napkozi, a bolcs6de és egyéb szolgdltatasok hianya, illetve az alacsony
dolgozdi l1étszam is sok esetben korlatot szab annak, hogy a hajnalban munkaba jaro és késé este a lakdhelyiikre
visszaérkez6 szlil6k a falvaikba irassak be gyermekeiket az dvodaba vagy az iskoldba.

A demografiai valtozasoknak a jovére vonatkozoé térségi kozoktatasi hatasaival szamolva 2015. évre a
baranyai iskolas tanulék létszama varhatéan a jelenlegihez képest egyharmaddaval kevesebb lesz.
(Osszehasonlitasképpen dlljon itt, hogy 1990-ben 60.346 f6, 2005-ben 43.909 f6 és valdszindileg 2015-re 37.099
f6 tanuld jar majd a baranyai iskolakba).

1“9 Népszamlalas, 2001. 6. Teriileti adatok, 6.3., Baranya megye. KSH, Budapest, 2003.

Beluszky Pal: Magyarorszdg teleplilésfoldrajza. Budapest—-Pécs, Dialég Campus, 2003. (Terlleti és telepiilés
Kutatasok kotet 13.)
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Amennyiben finomitjuk a kistérségek falvainak és kisvarosainak demografiai elérejelzését, *** akkor a
megyeszékhelyen kiviili teleplléseken az elmaradt sziilések miatt 15.000 f&vel kevesebb gyermekre, Pécsett
viszont ennél nagyobb, 25.000 f6s ifjusagi népességveszteségre szamithatunk. Nemcsak az iskoldsok, hanem az
iskola el6tti szakasz ellatasaban résztvevk létszamanak csokkenése is varhatd, ezért szamot kell vetni a
kovetkez6 10-15 évben a teljes ifjusagi korosztaly kdzoktatdsi alapellatasat biztositd intézményrendszer tovabbi
térbeli koncentraciéjanak felgyorsulasaval. Mindez olyan mozgast is elindit az iskolahaszndalék korében, hogy a
ma mar ismert folyamat felgyorsul és tovabbi 15-21%-kal megnd a varosokba és nagyobb kozségekbe bejard
Ovodasok és iskoldsok szamaranya. A jelenleg nagy iskolaknak szamité kozségi létesitményeket is egyre kevesebb
helyi és vonzaskorzetben laké tanuld veszi majd igénybe, ezért varhatéan megszaporodnak a kisiskolak és a
jelenleg 1000-1500 f6 koruli telepllések is rakényszeriilnek arra, hogy bezéarjdk az iskolaikat, vagy mas
telepuléssel egylttmdkodve oldjak meg kozoktatasi feladataikat (1. szamu abra).

Prognosztizalhatéan el6sz6r az 6vodakban, majd ezt kovetSen — telepiiléstipusonként és térségenként
is eltér6 intenzitassal — a koznevelés teljes vertikdlis és horizontdlis rendszerében végigvonul majd ez az
alacsony szamu, illetve egyre csokkené tanuldnépesség, amely varhatéan a teljes koézoktatasi
intézményhaldzat térszerkezetének atalakulasat eredményezi.

1. szamu abra:
Az 5-14 éves koruak létszamanak alakulasa 1990-2020. évben

Iskolaskoru népesség alakulasa 1990-2020.évek (f6)
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Forras: A Jelenkutaté Intézet 2001. év janudri népességi elGrebecslése alapjan

Baranya megye kozoktatasi intézményszerkezete

Baranya megye kozoktatdsi intézményhdlézatdban 1988-ban még egyiittvéve 283 dvoda, iskola,
kézépiskola volt, amelyeknek a szdma az ezredforduléra 290, 2011. évre pedig 235 intézményre apadt. (Lasd
az 1. szamu tdblazatot.) Az elmult huszonhdrom év sordan az intézmények megsziintetése, illetve azok
0sszevondsa az alapellatasi halézat intézményeinek 17 %-os csokkenését eredményezte.

Az egyes intézménytipusok Osszetételében is jelentds aranyeltolédas ment végbe. Amig az évoddk és
altaldnos iskoldk szama kozel azonos mértékben csokkent, addig a vidéki kozépiskoldk szdma felére apadt.
Napjainkban — vagyis 2011. évi adatokkal szamolva — a kozoktatdsi haldézat egyes intézménytipusainak

142 s 7 . . ;. . Jo] 2 . .z - . . . .
Jelenkutatd Intézet 2001. év januari népességi elGrebecslése alapjan a baranyai iskoldskord népesség

szamanak alakulasa 1990-2020. években
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Osszetétele Ugy alakult, hogy 50,6%-a (45,0%) évoda, 44,7%-a (46,6%) iskola és 4,7 %-a (8,4%) kozépiskola. (A
zarojelben az 1988. évi adatokat tintettlk fel.)

1. szamu tablazat:
Pécs nélkiil - Baranya megye kozoktatasi halézata 1988. és 2011. években

Ev/Intézmény 1988. 2002. 2011. Eltérés

Ovoda 127 144 119 -8
Altalénos iskola 132 117 105 -28
Kozépiskola 24 29 11 -64
Osszesen 283 290 235 -48

Forras: Baranya megyei statisztikai évkonyv 1988, 2002. kotetei, Oktatdsi fejezetek szamitott adatai KSH, 1989,
2003. Letoltés helye: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letoltési id6: 2012.
08.10.

Pécsett, a megyeszékhely intézményei korében bekovetkezett valtozasok — a novekvs kodzépiskolai
haldzat kivételével - még drasztikusabbak. Jelenleg Pécsett 55 6vodaban, 19 alapfokd oktatdsi intézményben és
55 kozépiskoldban folyik nevel6- oktatd tevékenység. A véltozdsok mértékére és okaira az egyes intézményi
ellatas teruleti szerkezetét targyalo fejezetekben térink ki.

Hasonld folyamatokat regisztralhatunk a kozoktatdsi intézményeket igénybe vevd kilonbozé ifjusagi
korosztdlyok létszdmdnak szdmbavétele soran. A kozoktatasi intézményekben a gyermekek létszama 1988.
évben még 6sszesen 80692 f6 volt, majd 2002. évre 70261 f6re csokkent, illetve 2011. évben csupan 61956 f6
gyermeket és fiatalkorut neveltek a baranyai intézményekben. A kézel 25 év alatt a megye kozoktatasi
intézményeiben majdnem a negyedével (23,3%-kal) cs6kkent a fiatalok szama.

A statisztikai adatok mogott meghuzédo valtozasok Gtemét és az okok jelentGsebb teriileti sajatossagait a
kovetkez6kben az alapellatasi intézménytipusokra vonatkozdan részletesen is elemezzik. Vizsgalatunkban
kiemeljik azt a harom id6szakot, amely a kdzoktatas térségi alapelldtdsanak mddosuldsaban meghatarozénak
bizonyult.

A hazai kozellatasban jelent6s korszakhatart jeleznek az 1989-1993. évek. Részben a kozoktatdsi
intézmények tulajdonviszonyanak megvaltozdsa, részben az kistelepiilési dnkormdnyzatok altal elinditott
intézményi fejlesztések, tovabbd a védrosiasodottabb telepiilések iskoldiban az oktatdsi valaszték bdévilése a
meglévd tartalékok mozgodsitdsaval (specidlis képzési formak, mivészeti oktatds, nemzetiségi oktatds, sport,
szabadidds nevelési formak), az évodak és Uj iskoldk épitése, addig nem latott ndvekedést eredményeztek a
megye telepllésein. A nagy iv( véltozasok kozjogi keretét az 6nkormanyzati térvény, valamint az ugynevezett
rendszervéltd kdzoktatasi torvény adta. Alig indult el az 6nkormdényzatisdgon alapuld helyi tarsadalmak élete, a
Bokros-csomag és a nyomdban sorjazé pénzigyi és miikodtetési megszoritasok 1994. évtsl mar letdrték a helyi
onkormanyzatok fejlesztési lehet&ségét. Az elszivott és visszatartott allami forrasok helyén keletkezett pénziigyi
vakuum és a szaporodd mukodtetési gondok, a helyi kozosségeket az intézményfenntartds racionalis
atgondoldsara késztették. A pénzigyi restrikcid lathatéan az alapellatas térségi koncentracidjat készitette els. A
normativ tdmogatdsi forrasok befagyasztasat kovetSen arra kényszeriltek a fenntartok, hogy feladjdk vagy
részlegesen megszabaduljanak az 6nalléan mikddtetett intézményeiktdl.
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A 1994 és 2002. évek kozotti korszakban a fiskalis szabalyozok hatasara a forraselosztas jelentGsen
atalakult, amely a kistelepiilési fenntarték hatranyait névelte. Az 6nkormanyzati torvény — a telepuléseket a
feladat-ellatasi kotelezettségiik révén — a vonatkozo korosztalyd népesség kozszolgdltatdsanak megszervezésére
szoritotta. A kotelem azonban nem jar egyiitt az intézménymiikodtetés, illetve intézményfenntartds telepilés
szint(i teljesitésével. A kozoktatasi koltségvetés atalakitasaval el6nybe részesiltek azok a nagyobb kozségek,
amelyek a kisebb lélekszdmu telepilések onkormdnyzataitél a feladat-ellatasi kotelezettségikbdl adodd
intézményi mlkodtetést atvallaltak. Sorra mondtak le a kistelepllések a nagy gonddal megépitett évodaikrdl,
utolsé tartalékaikbdl kicsinositott és igen nagy dldozatok dran Ujra inditott iskoldikrdl. A tarsuldsokba vonult
falvak egy része komoly vagyonveszteséget szenvedett el, illetve a k6z0s fenntartdsi koltségek, hozzdjaruldsok
kapcsan kirobbant vitdk a bizalmat is koptattak. A telepiilési tarsulasok a kilencvenes évek elején — egyel6re még
csak lazabb jogi formaban, de mar — nagy finanszirozasi gondok kozepette jottek létre. Az elsd tarsulasi formak
kozott a kistelepulési intézményfenntartdi tarsuldsok is megalakultak. Az 1996-ban napvilagot latott Tarsulasi
torvény hatasara és a belligyminisztériumi palyazatok 6sztonzésére megélénkdlt a tarsulasi hajlanddsag.

A 2004-ben megfogalmazott, — de valéjaban 2005-ben az alkotmanybirdsagi feliilvizsgalatot kévetSen
érvényt kapott — tobbcélu kistérségi tarsulasokrol szolé torvény inditotta el a helyi dnkormanyzatok
tarsulasanak kényszerét. A harmadik korszakhatdr a kézoktatds alapellatasat erételjesen atszabta, tovabba soha
nem latott koncentraciot eredményezett az dévoddk, az iskoldk és a kozépfoku intézmények terileti
alapellatasaban. Mire a tobbcélu kistérségi tarsulasok jogi miikodésére és a kozoktatasi feladatok elldtdsara
vonatkozd normativ tamogatasi rendszer is atalakult, és az Uj tarsulasi koltségvetési szabalyozok atdolgozasa
(2007-2008. években) is megtortént, addigra gyakorlatilag teljes kor(ivé valt orszagszerte és Baranya megyében
is az dvodak és az iskoldk tobbcélu kistérségi tarsuldsokban valé miikodtetése.

Baranya megye kozoktatdsi alapelldtdsanak helyzetét e korszakhatdrok mentén mutatjuk be, illetve
kiemeljik az 1988. év, a 2002. év, illetve a 2010/2011. év intézményhaldzatanak allapotat, tovabba az id6szakok
alapellatdsaban bekdvetkezett valtozdsokat. Az alapellatdst végzd intézmények szamanak pontositdsara a
vizsgalatunk sordn megkilonboztetjik az intézménnyel nem rendelkez§ telepiiléseket azoktdl, amelyek
kozoktatasi intézményeket mikodtetnek, és amelyeket az oktatasstatisztikai adatbazisok ,feladatellatasi hely”
elnevezéssel azonositanak. Ebben az értelmezésben maga az intézményi székhely is feladatellatasi helynek
szamit az intézmény Osszes telephelyével egyitt. Tomasz Gabor meghatarozasat kovetve, a feladatellatdsi
helynek az ,intézmény szervezetén belll a székhelyen, illetve a kilonboz6 telephelyeken 1évé, de eltéré

kozoktatdsi feladatot ellatd intézményegységet nevezziik.” '

Az 6vodai alapellatds Baranya megyében

Telepllési és kistérségi oktatasi intézményi alapelldtast méré kérdGiveink segitségével az 1988-2002.
évekre vonatkozdan feltérképeztiik az 6vodakkal rendelkezd, illetve megsziint intézmények pontos korét. A
jelenlegi alapelldtdsi adatainkat a 2010. év, illetve a 2011. évre vonatkozd megyei KSH elGrejelzéseinek
elektronikus adatbankjdra alapoztuk. Kutatdsunk sordn mértik az egyes id&szakokban a m{kédd baranyai
ovodak térbeli megjelenését, igy azoknak a kistérségenkénti és telepiiléstipusonkénti térbeli eloszlasat.

A megyei 6vodahdlézat hagyomdnyosan igen hidnyos volt — kiiléndsen az apréfalvas telepilési
Ovezetekben — és a jelenlegi alapellatdsi mutatodk is valtozatlanul ezt a képet tikrozik. Amennyiben pontos
mérleget akarunk vonni a megye évodahdldézatanak nagysagét illetéen, akkor az adataink szerint sem 1988-ban,
sem kordbban 169 telepiilésen egyadltaldban nem volt dvoda. Ez azt jelentette, hogy a baranyai telepiilések 56,1
%-a nem kindlt évodai alapelldtast. A telepilési szint(i intézmények hidnydnak ndvekedése féleg a falvakat
érintette, ekkor a nyolcvanas évek végén csupdn 132 évoda mikddott a megyében. Az 1998-2002. évek

143 Fehér Aniké-Imre Anna-Tomasz Gabor: Az oktatasi rendszer és a tanuldi tovabbhaladas. In: Baldzs Eva—-Kocsis
Mihaly-Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatdsrdl, 2010. Budapest, Oktataskutatod és Fejlesztd Intézet,
2011. pp.163.
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id6szakdban ugyan 208-ra nétt az intézmények szama, de 193 helyen valtozatlanul nem mi{kdodtettek
intézményt, ami a megyei viszonylatban a telepulések 30,9%-a. Mara a telepiilések igen sok ovodat
elvesztettek, nincs gyermeklétesitmény a telepiilések 37,3%-aban. 2011-re ujra lecsokkent a kisebbeket ellato
6vodak szama 189 létesitményre.

Baranya megye térségi adottsaga, hogy 301 teleplléséb6l 198 falu 500 f6 lélekszam alatti. Annak
érdekében, hogy — ebben a sajatos telepilésszerkezet(i térségben — az oktataspolitikai és a demogréfiai
folyamatok térségi hatasat lattassuk, olyan demografiai-intézményellatottsagi mutatorendszerbdl allé mérési
modszert dolgoztunk ki, amelynek segitségével az egyes telepuléstipusokban bekovetkezé alapellatasi
véltozasokat részletesebben leirhatjuk. Az intézményhdldzat szerkezetének feltdrasara készitett mutatdink a
meglévé 6vodai telephelyek szaman és a gyermekek Iétszdman alapulnak, és azok térbeli eloszlasat tukrozik.
Indexeink segitségével a megye telepuléstipusaiban, valamint az egyes kistérségekben egyarant bemutatjuk az
intézményi ellatottsag telitett és fehér foltjait, illetve az alapelldtdsra varé gyermekek terileti jelenlétét. Az
élvesziletett kisgyermekek térbeli eloszldsdnak ismeretében elére jelezhet6, hogy a potencidlis
intézményhasznalok és az intézményszerkezet taldlkozadsi pontjai a térben nagy alapellatdsi deficitekkel
terheltek. A mar megsziiletett gyermeklétszam és annak névekedé hidnya alapjan az is prognosztizdlhato, hogy
az oOvodai intézményhaldzat térszerkezetének mely telepilésein varhaté atalakulds, illetve a tendencidk
tovagyd(riizése mely kozoktatdsi intézménytipusokat érintenek.

A térség dinamikus alapellatasi modellje — a fiatalok demografiai adatait, a telepiiléstipusokat és a
kézoktatasi intézmények telepiilésszintii telephelyét — tiikr6z6 harom valtozo6 adott id6beli dllapotat, valamint
azoknak a mért id6pontok kézotti elmozdulasat mutatja. A dinamikus modell tehat egyrészt azt mutatja meg,
hogy az 1988. évt6l 2002-ig tartd id&szakban az élvesziletettek, — vagyis a potencidlis Ovodai
intézményhasznalok — szama miként valtozott. Masrészt méri, hogy az eltelt idészak alatt az élvesziletettek
létszdmanak valtozdsai mely telepiléstipus(ok) ban, illetve milyen mértékben érintették az ott éI6
gyermekpopuldcié intézményi ellatottsagat. Tovabbd bemutatja azt is, hogy a targyalt idészakban az egyes
teleplléstipusokban megsz(int, fennmaradt vagy létesilt-e Gj intézmény. A térség dinamikus intézményi
modelljének segitségével az alapellaté intézmények szamdnak térségi valtozasan kiviil, az alapellatas
intézményi 6sszetételében varhaté mdédosulas és annak iranya is jelezhetd.

Modellink a vizsgdlt id6szakokra vonatkozéan megmutatja a térség kiilonboz6 teleplléstipusaiban az
alapellatas allapotdat. Ezek szerint a kozoktatds teriileti alapelldtdsa valtozatlan intézményszam esetén stabil,
tovabba az intézmények szdma mutathat csokkend, illetve gyarapodd tendenciat is. Modelllink szamszer(ien
tlikrozi az adott térség telepuléstipusaiban meglévé potencialis intézményhasznaldk (az iskoldsok, az dvodasok, a
kozépiskolasok) szamat is, valamint az elldtdsuk irdnti jelentkez6 igény szintjét. Mddszertani szempontbdl ugy
validaltuk a mérési eljarasunkat, hogy a minden egyes telepiléstipusban mért élvesziletési atlaghoz képest, — a
pozitiv vagy negativ iranyu eltéréshez viszonyitottan — allapitottuk meg a demogréfiai vdltozasok iranyat és
dinamikdjat. Az élvesziletettek demogréfiai valtozdsanak nagysdgat ot fokozattal mértik, ezen belll két
novekedési, két csokkenési és stagnald fokozatokat hatdroztunk meg. A stagnald ratat az atlagtdl vald +5 % és -
5% - os eltérés kozotti élvesziiletési aranyvaltozasra értelmeztik. A demografiai csdkkenés két szakaszaban:
gyors csokkenésként értékeltiik a 10%-os vagy anndl nagyobb mértékl csokkenést a szllletések szamaban, illetve
lassu csokkenésként hatdroztuk meg a 4% és 9 % kozotti demografiai apaddst. Az élvesziiletés ndvekedésének
két szintjét dgy allapitottuk meg, hogy lassu novekedésként értelmeztik a 4%-9% kozotti értékndvekedést,
illetve gyors létszdmnovekedésként a 10%-os, vagy azt meghaladd élvesziletési aranyndvekedést. Ezt a
modszert alkalmaztuk a 2. szamu térkép demografiai valtozdsainak bemutatasara, valamint az 2. szamu tablazat
indexei kidolgozasa soran is.
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2. szamu tablazat:
Ovoda a telepiilésen és az élvesziiletettek valtozasi indexének alakuldsa (1988-2002. év)

Telepiiléstipus/Ovoda a telepiilésen/ Telepiiléstipus (lélekszam, f6) Osszes

Elvesziiletettek valtozasi indexe 1-199 [200-499 [500-999(1000- [2000- (3000 és
1999 2999  tobb

Ovoda gyors csokkenés(-10%) 2 2

megsziint |lassu csokkenés(-4%-9%) 4 5

stagnalas (+-5%) 2 3

lassan né (4%-9%) 1 1

gyorsan né (10% és tobb) 2 1 3

Egyiitt 11 3 14

Ovoda gyors csokkenés (-10%) 1 1

létesiilt lassu csokkenés (-4%-9%) 4 1 5

stagnalas (+-4%) 1 1 3

lassu novekedés (4%-9%) 7 8

gyors novekedés (10% és tobb) 2 2

Egyiitt 15 1 1 19

Ovoda voltigyors csokkenés (-10%) 2 4 22

|és ma is van|lasst csokkenés (-4%-9%) 6 16 10 2 5 39

stagnalas (+-5%) 1 6 2 12

lassu novekedés (4%-9%) 4 8 1 16

gyors novekedés (10% és tobb) 2 6 1 10

Egyiitt 15 43 21 7 13 99

Ovoda nem|gyors csokkenés (-10%) 14 13 1 28

volt és nincs|lassu csdokkenés (-4%-9%) 25 29 1 1 56

stagnalas +-5% 11 12 23

lassu novekedés (4%-9%) 17 25 1 43

gyors novekedés (10% és tobb) 3 13 3 19

Egyiitt 70 92 6 1 169

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988-2002. kotetei Oktatasi fejezetek szamitott adatai KSH, 1989,
1990,1991,1992,1993,1994,1995,1996,1997, 1998,1999,2000,2001,2002,2003. Pécs

A legbiztonsagosabban az 1000 f6 lélekszdamu és anndl népesebb telepiilések nyujtanak évodai
ellatas. A korabbi id&szakokban és jelenleg is a telepiléseknek csupan egyharmadaban mondhaté stabilnak az
intézményi hattér, a nGttebb kozségekben megmaradtak az évodak.

Hianyos az 6vodahalézat az 500 f6 lakossagu aprofalvas térségekben. Annak ellenére, hogy ezekben a
telepuléstipusokban sem volt jelentés a demogréfiai csokkenés, mégis a fiatal csalddok mobilitasi, megélhetési
és munkaerdpiaci kényszerei miatt, az itt él6 kisgyermekek nap, mint nap ingaznak, ami azt jelenti, hogy kozel
40%-uk nem a lakoéhelyi, hanem a szomszéd telepiilések, vagy Pécs dvodait veszik igénybe. A gyermekhianyos
nagyobb telepililések alacsony csoportlétszammal m(ikodd tarsuldsi intézményei a finanszirozasi elényok
kihaszndldsara ezekbdl a kistelepilésekbdl vitték el leggyorsabban az évodas korosztalyu gyermekeket.

Az 6vodahalézat legérzékenyebb alapellatasi pontjai ma is a kistelepiilések. A torpe és apréfalvakban
taldlhato a legtobb évoda nélkiili telepiilést, holott itt a kordbbi évtizedekben és ma is szilettek és sziletnek
gyermekek. A megel6z6 masfél évtizedben 14 intézmény megszlinésével és 19 létesllésével a vdltozasok
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ugyanazokat a 200-999 f6s torpe-, aprofalvas telepiléstipusokat érintették. Egyaltalan nem volt dvoda a 200
fénél kisebb torpefalvakban 1988-tdl, illetve a 2000-es évek elejéig is csak 10 kis Iétszdmu csoportot inditottak.
Ez napjainkra megduplazédott, ami azzal magyarazhatd, hogy a legkisebb falvakban kézel 20 % -kal megnétt az
élvesziiletettek ardnya. A legtobb Uj létesitményt a kilencvenes évek elején nyitottdk meg, valamint az
intézményi koncentrdcid hatasait a kistelepilések leginkdbb az évoda meg6rzésével kivantdk kivédeni. A
kilencvenes évek kozepétél megélénkils tarsulasi hullam el6l, majd a 2005. évet kdvetGen, a tobbcélu kistérségi
tarsulds mikodtetési kényszerei alél az aprdfalvak kis sikerrel, de statisztikailag is mérhetéen kimentették
ovodaik egy részét. Itt m(ikodnek azok a par fés képviselGtestiiletek is, akik heroikus kiizdelemben alapitottak és
Grizték meg 6vodaikat. Ennek koszonhet&en 2011 szeptemberében 702 f6 kisgyermek jarhatott sajat évoddjaba
Baranya legkisebb 1-199 f&s torpefalvaiban (3. szdmu téblazat.)

3. szdmu tablazat:
Az 6vodasok aranydnak telepiiléstipusonkénti alakulasa 1988, 2002. és 2011. évek (Pécs nélkiil,
f6 és %)

Ev/Telepii- 1988. év 2002. év Eltérés 1988. 2011. év Eltérés 1988. és

Iéstipus(fo) és 2002. évek 2011. évek
kozott kozott, szazalék

Szazalék Szazalék Szazalék

1-199 0 0,1 10, O* 5,4 702%*

200-499 7,2 10,7 19,9 12,2 -41,1

500-999 20,4 20,3 -15, 3

1000-1999 14,3 14,0 -16,4 10,3 2,0

2000-2999 9,4 7,6 -29 10,3 -23,4

3000 és tobb 48,7 47,3 -17,6 72,1

Osszesen 100,0=9668 f6 100, 0 -14,9 |100,0=7739 f6 -20,0

(1988., 2002 években 295 telepiilés alapjan, 2011.évben 301 telepilésre szamitott adat,*f6,** f6)

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1996, 2002. kotetei. “Oktatasi fejezetek” szamitott
adatai KSH, 1989, 1997, 2003. Pécs, valamint a letoltés helye:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, let6ltési id6: 2012. augusztus 10.

A megye kistérségeiben a legslir(ibb sz6vésil 6vodai intézményhalézat Mohdacs kdrnyékén alakult ki, itt
a telepiilések 63,8 %-anak, illetve a pécsvaradi kistérség felének (53,8 %-anak) sikeriilt megériznie 6nalléan
miikodtetett 6vodait. Stagndlt az dvodai ellatast biztosité haldzat a komldi és a szigetvari kistérségekben. A
siklosi és a pécsi kistérségekben azonban igen hidnyos az intézményhaldzat. A leginségesebb ma is a sasdi és a
sellyei kistérségek helyzete, ahol az 6voda nélkiili telepiilések aranya 70,0 % folotti. A hagyomanyosan
elmaradott Ormansag és a Zselic zsakfalvaiban szlint meg a legtobb 6nalldan fenntartott intézmény. Ezekben a
falvakban kozel huszonét év alatt— a megyei atlaghoz mérten — az évodak hdromszorosat bezartdk, ujabbakat
pedig nem létesitettek. A lakéhelyiikon elldtatlan gyermekek tébbsége hatranyos helyzet(i térségben, szocidlis
hatranyokkal kiiszkodé csalddokban élnek.

A rurdlis térségek alapellatdsanak szemléltetésére emlitjik meg, hogy a sasdi kistérség 27 falujabdl 573
6vodast 6sszesen 20 6voda 1at el. A kistérségben csupdn egy telepiilésen mikodik 6ndllé évoda, a tdbbi
telepilés intézményfenntartd tarsuldsban gondozza a gyermekeket. A tarsult telepilések 6vodai 6t kilonbozd
korjegyz6séghez tartoznak, tovabbad az a gyakorlat alakult ki, hogy az onkormadanyzatok tébb tarsuldssal is
szerz6dést kotottek a kicsik ellatdsara. Ennek kovetkeztében a kistelepiilések gyermekei nem egy
O6vodakozdsséghben nevel6dnek, valdszinlleg nem egy iskoldba jarnak majd, igy lassan elolvad a telepulések
gyermekkozossége. A hazai ifjusagi kutatds ma mdr adatokkal szolgdl arra vonatkozdan is, hogy a vidéki
gyermekek korében né azoknak az aranya, akik sem az iskoldban, sem otthonukban nem érzik jol magukat,
illetve a hazai fiatalok korében a kdzségekben él6k nélkiilzik leginkabb a baratokat.
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2. szdmu abra:
Az 6vodak és 6voda nélkiili telepiilések teriileti eloszlasa az egyes kistérségekben 2002. és 2011.
években*

m2011van
6voda
60
2011 nincs
40 6voda
20
2002 van
0 6voda
e & P EC &S DS
R W Q¥ N @D
{.0& @60 P &\Qg’ * o“’@ &\o B 2002 nincs
° ¥ ¥ évoda
Baranya megye kistérségei

*Szentl6rinc 2002. évben még nem volt 6nallé kistérség, a telepiilési adatok a pécsi kistérséggel egyitt
értendGek

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988-2002. kotetei Oktatdsi fejezetek szamitott adatai KSH, Pécs
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, let6ltési id6: 2012. augusztus 10.

Az 6vodahalézat és hasznaldinak tarsadalmi, gazdasagi kornyezetérdl az aktudlis sasdi kistérségi fejlesztési
terv az aldbbiakat irja: ,A kistérség nehezen megkdzelithetd aproéfalvas jellegébdl fakadd gazdasagi
elmaradottsdga miatt, mar masfél évtizeddel ezel6tt kirajzolddott a falvak elnéptelenedésének, eloregedésének,
a fiatalok térségbdl valé elvandorlasanak tendencidja. Ez pedig parhuzamosan két negativ folyamatra hivja fel a
figyelmet: egyrészrél a nagymértékl természetes fogyasra, mdsrészrél a gettésoddsra. .. Az aproéfalvas
szerkezet( kistérség nevelési, oktatasi intézményeiben, a tobb mint fél évszazada tarté demografiai, tarsadalmi
szelekcids folyamatok eredményeként egyre magasabb, s varhatéan tovdbb novekszik a cigdny szarmazasu
gyermekek aranya. A mindszentgodisai, godrei, és vasarosdombdi mikro-térség, valamint Sasd iskoldiban a
cigany gyermekek ardnya 30-tél 55 szazalékig terjed. A legszegregaltabb, tobbségében ciganyok lakta falvak
6vodaiban a cigany kisgyermekek ardnya a 90 szézalékot is eléri (Kisvaszar)."** A fenntarté énkormanyzatok
forrashianyanak, és az 6vodak, iskoldk elhelyezésének ismeretében nem megleps, hogy az évodak, iskolak
felszereltsége, minden eréfeszités ellenére, kivanni valét hagy maga utén. Ritka és 6romteli kivétel, ha egy-egy
épulet teljes vagy részleges felljitasra kerdl (pl. a kisvaszari 6voda), az épiiletek tobbsége azonban kiils6 és belsé
feldjitasra szorul. ... Az eredményesebb fejleszté munkdhoz az 6nkormanyzatok allandé forrashidnya miatt,
szakemberek is hidnyoznak. ElsGsorban gydgypedagodgusra, fejleszté pedagdgusra, logopédusra és
pszicholdgusra van sziikség. A hidny annal is égetGbb, mivel a pedagdgusok altaldnos tapasztalata szerint egyre
tobb gyermek kizd valamilyen részképesség-, magatartdszavarral, fogyatékkal. A becslések szerint az évodas és

. . / , . P . T s 145
iskolds gyermekeknek 30-40 szazaléka szorul ilyen okokbdl valamilyen specidlis ellatasra. ,,

1 Esélyt a jovének”: a Sasdi kistérség teriiletfejlesztési felzarkdztatasi programja, MTE RKK KETI
Térségfejlesztési Kutatasok Osztélya, Budapest, 2004.

YA sasdi kistérség  kozoktatas-fejlesztési  terve  (2007-2013).  VATI,  Sasd,  2009.
http://www.szkzz.hu/zold/userfiles/image/A%205%C3%81SD1%20KIST%C3%89RS%C3%89G%20K%C3%96ZOKTA
T%C3%815%20FEJLESZT%C3%89S1%20TERVE.pdf, Letdltés ideje 2011. december 4.
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3. szdmu abra:
A sasdi kistérség 6vodaiba bejarok kozlekedésének médja

Kozlekedés
maodja
0%

Forras: A sasdi kistérség kozoktatas-fejlesztési terve (2007-2013) Sasd, 2009. pp. 37.

A kozoktatasi rendszerben tartésan meglévé és a kis telepiiléseken é16, ugyanakkor novekedé létszamu
ifjisagi népességnek a lakdhelyi intézményhez jutasi esélyei igen csekélyek. Helyzetiik javitasara nem
sziiletett sem korabban, sem a rendszervaltas 6ta orszagos, illetve térségi megoldas. A megye telepiiléseinek
felében (169 kozségben) élnek 6vodara vard kisgyermekek, ahol helyben nincs évoda. Ebben a kérben 90
kozségben nincs évoda, de a falvakban stagnal, vagy novekszik a csecsem6k szdma. Az elmult években is ez a
tendencia volt a jellemz6, tehat varhato, hogy e telepiiléseken a kozeljovében is lesz évodai alapellatast igényld
fiatal népesség. (Lasd a 2., és 3. szamu tablazatot, valamint a 4. szamu térképet).

A kutatdsunk soran fellelt adatok **°**/

szerint, az ovodai alapellatads térbeli egyenl6tlenségei mar a
nyolcvanas évek elején is ismertek voltak. Sajnos, sem akkor, sem azéta nem vették figyelembe a demogréfiai
tényeket az intézményhadlézat fejlesztésében kompetenciaval rendelkezd dontéshozék. »--Annak
ellenére, hogy az aproé- és torpefalvak népességét fokozottan fenyegeti az eléregedés veszélye, ellenkezgjére, az
atlagosnadl lényegesen fiatalabb korosszetételre is b6ven taldlunk példat. Ezek a kozségek csekély kivétellel
cigany lakossaguk nagy aranyanak koszonhetik korfdjuk fiatalsagat.. A torpefalvak képezik Baranyaban az
egyetlen olyan kozségi telepiléskategdriat, amelyben a népesség természetes szaporodasi aranya az elmult 20
évben novekedett, mert a haldlozasi arany névekedését meghaladta a szlletési ardny novekedése. E falutipus
jellegébdl fakaddan a természetes népmozgalom szélsGséges jegyeit viseli magan, azaz a falutipusok kozott a
legmagasabb sziiletési és haldlozasi ardnyszamokat is egyben. Ha a korfdjanak nem az elcigdnyosodas lenne az
oka, akkor az ugyanakkor tapasztalhatd eléregedést, mint atmeneti jelenséget kezelhetnénk, s a falvak
megujuldsardl beszélhetnénk.”

146 Barakonyiné Winiczai Klara: Baranya faluhdlézatanak vdltozdsa. In: Antal Gyula-Sandor Laszlé (Szerk.):
Valtozé Baranya. Tanulmdnyok a megye torténetébdl, 1945-1985. Pécs, MSZMP Baranya Megyei Bizottsaga
Oktatasi Igazgatdsaga, pp. 329-337.

%7 Barakonyiné Winiczai Klara: Baranya aprofalvas telepiiléshalézatanak multja és jelene. Pécs, Baranya Megyei
Levéltar 1984. (Baranyai krénikairas 7.)
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4. szamu térkép:
Baranya 6voda nélkiili telepiilései, ahol az élvesziiletési rata a telepiiléstipus atlaganal
magasabb, illetve 2001. évben sziiletettek kozott a cigany csecsemGk szama is tartésan magas

1988-2002 tartosan magas élvesziiletési
® ratija, dedvodaval nem rendelkezd
telepiil ések

Gyerekszam indokolni az dvoda
I jétesitését, a telepiilésen soka
ciganygyerek

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988-2002. kotetei Oktatasi fejezetek szamitott adatai
KSH, 1989-2003. Pécs, Népszamlalasi adatok 2001. évi KSH, Budapest Népességszamlalasi FGosztaly
adatfajlja alapjan, Budapest 2001.

Az 6vodahaldzat jovéjét latolgatva, az alapellatas inkonzisztens terileti folyamatai progndzis értékiiek. Az
1.000 fénél kisebb lélekszamu telepiiléseken szamos olyan falut taldltunk, ahol — az egyes telepiléstipusok
szliletési atlagaihoz képest — nagyobb szdmu Ujszulott és 0-2 éves gyermekcsoport él (1-2. szdmu tablazat).
Térképlinkon azokat a telepiiléseket jeloltiik meg, ahol jelenleg nincs évoda, de a tartésan névekedd csecsembk
szdma elbrevetiti annak a lehetdségét, hogy 6ndlld intézménylétesités esetén a helyben lakdk alapellatasdhoz
megfelel§ szdmu évodds lenne. A 4. szamu térkép tanusdga szerint a megye déli féldrajzi sdvjdban és dél-nyugati
rurdlis térségében van elegend§ kisgyermek, s az utanpétlasuk is biztositott ahhoz, hogy a telepiiléseken 6nallé
intézményeket mlkodtessenek.

A KSH 2001. évi Népszamlalasi specidlis adatfajljai szerint Baranya megyében az élvesziiletett gyermekek
4%-a ciganygyermek. A falvakban az aranyuk atlagosan 6%, a varosokban 2%. A kistérségekben a csecsemdsk
ardnya ugy alakult, hogy a komléi kistérségben: 3,0 %, a mohdcsi kistérségben: 4,0 %, a pécsi kistérségben: 2,0 %,
a pécsvaradi kistérségben: 1,0 %, a sasdi kistérségben: 8,0 %, a siklosi kistérségben: 8,0 %, a sellyei kistérségben:
9,0 %, a szigetvari kistérségben: 4,0 %, a varosok kérében Pécs: 20%, Komld: 2,0 %, Mohacs: 6,0%. Szentldrinc:
1,0 %, Siklds: 2,0 %, Szigetvar: 3,0 %. A megyében 22 telepilésen a cigany Ujszulottek ardnya 33 % alatti, Cserdi,
Godre, Szebény, Kisvaszar, Siklédsnagyfalu kdzségekben: 40-45 %, Gilvanfa és Varad falvakban: 50,0 %, Piskon:
60,0 %, Hiricsen: 67,0 % és Alsészentmartonban: 68,0 %-os az élvesziiletettek kdrében a cigdny kisgyermekek
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aranya, illetve a népességen beliil szamaranyuk né. A legujabb népszamlalasi adatok szerint a falvakban a cigany
Ujsziilottek szamardnya varhatdan tovabb novekszik, — illetve a szegregdcio kovetkeztében — tovabb gyarapodott
azoknak a teleptléseknek a koére, ahol a cigany 6vodaskoruak ardnya meghaladja az 50%-ot. A sellyei, sasdi,
siklosi, pécsi kistérségek falvaiban a tobbségi és novekvs szamu cigany szarmazasu gyermekek elldtasra varnak.
Az emlitett kistérségekben az intézményhianyos telepiilések féldrajzilag is kozel vannak egymashoz. Ez az
adottsag az 6nalld intézményalapitdson tul a jobb alapellatdas megszervezése érdekében egy-egy — a gyermekek
lakéhelyéhez kozelebb esé — tarsuldsi forma megalakitdsaval is megoldast kindlna. Pécs és Sellye kistérségeinek
hataran az intézményhianyos telepiilések is egy Uj tipusl, a térségeken ativel§ tarsulasi egylttmikodést
tennének lehetévé.

A kordbbi években elmaradt dvodai fejlesztések, valamint az egyenetlen telepuilésszerkezetbdl adodé,
hagyomdnyosan rossz alapellatasi haldzat rogziilt Baranyaban. A kedvezébb helyzet( telepilések és kistérségek
intézménymegtartd képességének gondja évtizedekre nydlik vissza. A kilencvenes évek kozepéig a terileti
kilonbségek kiegyenlitésére nagy erbfeszitéseket tettek az onkormanyzatok. A kozigazgatasi-, oktatasi reform
hatasai az ezredforduldra az iskola el6tti szakasz alapellatasanak javulasat eredményezték, azonban a helyzet
azoéta romlott, a térség 3-5 éves kort gyermekeit ellaté intézményhaldzat polarizalédott. A hatranyos helyzetd
térségekben tovabb halmozddtak azok a hidanyok — mint az iskolazatlansag, elégtelen érdekérvényesits képesség,
rossz kozlekedés, szerény kozellatdsi haldzat, sziik munkaerdpiac — amelyek magas munkanélkiiliséghez és a

telepiilések rossz jovedelmi helyzetéhez vezettek.'*®

A meg nem sziiletett gyermekek hidnya, az intézmények
fenntartoit a miikodtetés Ujabb racionalizalasara és az intézményeik tovabbi koncentracidjara 6szténzi. Nem
csupan az 6vodakban, hanem a kozoktatas egészén végig vonul majd az alacsony szdmu és tovabb csokkend
ifjusdgi népesség. A sajat bevétellel nem rendelkezd, halmozottan hatrdnyos helyzet( telepiilések egyre kisebb

eséllyel képesek majd ellatni 6ndlléan az intézményeiket.

A kistérségek és az egyes telepiiléstipusok demografiai és népességmozgalmi folyamatai fliggvényében
haromirdnyu térségi atalakulas prognosztizalhatd az évodai alapellatasban. A kis telepiiléseken enyhén novekvé
és stagnald népesség, illetve a varosokban a gyermekek szamanak tovabbi drasztikus csokkenése a kozeljovEben
a teljes kozoktatdsi intézményhaldézat térszerkezetének gyorsuld atalakuldsat eredményezi. Tovabb apadt a
megyeszékhely népessége, Pécs és a varosok korosszetételében még nagyobb mértékben csékken az
6vodaskorui populacié. A gazdasagi atalakulds kovetkeztében szegmentdlédott munkaerépiac, a fiatal csalddok
megoldatlan lakasproblémai ciklikus migraciot inditottak el az urbanizaltabb térségek felé, ez a népességmozgas
az egyre bévilé vonzaskorzetekbdl a megye vérosai irdnyaba tovabb terjed. F6ként a kvalifikalt fiatal csaladok
mobilitdsara szdmithatunk, akik ma is a varosok vonzaskorzeteit valasztjdk lakhelylkké. Az erds térségi,
infrastrukturalis pozicidkkal, és széles szakmai valasztékkal rendelkezd intézmények a varosi vonzaskorzetek
telepiiléseir6l tovabb gyarapithatjak az ingazé kisgyermekekkel ovodasaik szamat. A kisvarosok kozotti
mobilitads lényegesen nem befolydsolja majd az dvoddaskori népesség szamat, mert a helycserés mobilitas
kolcsénosen poétolja az Ovoddasokat. A varosi szilési hajlanddsag csokkenése miatt, valamint a racionalis
intézményi m(ikodtetés okan, szaporodd csoportdsszevonds mellett, tovabbi 10-15 vérosi évoda bezarasa vagy
Osszevondsa varhato, féként Pécsett. A kedvezd felszereltségli ovodakban, a nyelvi és specidlis pedagdgiai
végzettséggel rendelkezd 6vodapedagégusokat foglalkoztaté intézményekben, a nemzetiségi- és az idegen
nyelvi, a mUvészeti, a sport, a mentalhigiénids-, a korai fejleszt6-, az alternativ évodai-, valamint integralt
programok bdvitésével a mar jobb poziciéban 1év6 intézmények meger&sithetik helyzetiket az
intézményhaldézatban.

Masodszor, a ruralis térségekben, relative magasabb, illetve stagnalé élvesziiletések kévetkeztében az
aproéfalvakban tartésan ott él az ellatasra vard, azonban térben erGsen szért dvodaskoru populacié. A megye
ovodai intézményhdlézataban ez lesz a mdsodik, leger6teljesebb hatas, amelyet az dnkormdnyzatoknak idében
észlelnitk kell. Szerény UtemU intézményalapitas varhaté azokban a térpe- és apréfalvakban, ahol évek 6ta — a
magas lakossagi atlagéletkor ellenére — vannak évodaskoru gyermekek. A forrdsok hianya miatt — a 91 pozitiv

148 V/irdg TUnde: A gettdsodo térség. In: Szocioldgiai Szemle, 2006., 1. sz., pp. 60-76.
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élve sziiletési rataval rendelkezé telepiilésbél — readlisan 8-10 faluban alapitanak helyi dvodat. A kistelepulések
intézménymegtartd képessége attdl is fligg, hogy a telepiilés vagy a kistérség rendelkezik-e olyan min&ségi
iskolai alapellatassal, amely a szilSket arra 6sztonzi, hogy gyermekeik dvodaztatdsat, azt kovet6en pedig az
iskolai életutjat a lakdhelylkon, vagy ahhoz kozeli oktatasi intézményben folytassak.

Harmadsorban az intézményfenntarté tarsulasok terjedésével az 6vodai halézat 6nalléan miikodtetett
intézményei tovabb ritkulnak a falusias térségekben. Az 6vodai alapelldtasukat jelenleg is 6sszevont kézoktatasi
intézményekben vagy tarsulasi kozpontokként — a térségi feladatot ellato kbzségek — varhatdan megtartjak stabil
helyzetlket. Az dvodai tarsulasok szama 25-30%-kal béviil par éven belll a kbzepes méret(i és apréfalvakban. Az
ovodai tarsuldsok szdmdnak novekedését egy sajnalatos jelenség is szaporitja. Ott ahol az elkévetkezé
esztend6kben megszlintetik az 1-4 osztalyos iskoldkat (a 19 mikoéd6bél varhatéan a felét), az évodaikat is
bezarjak majd az 6nkormanyzatok a gyermekek hidnya és a fajlagos m(ikodtetési koltségek névekedése miatt.
Nem varhatd a tarsuldsi forma terjedése a varosokban, ezt a jelenlegi szabalyozérendszer sem 6sztonzi.

A megye dévoddinak hozzavetGlegesen egyharmadat érintette 2005. 6ta a tobbcélu kistérségi tarsulasok
létesitése. Ez a szervezeti koncentracid tovabbra is erGsodni fog. A demografiai apaly miatt a meglévé
tarsuldsokban valtozast hoz majd azoknak a tagoknak a kivaldsa, akiknek a telepiilésén egyaltaldn nem sziletik
kisgyermek. Kevés esély van arra, hogy ugy valjon ki tarsulasi tag a jelenlegi intézményfenntartd szervezetekbdl,
hogy 0nallé 6vodat alakitson. A tarsult telepliléseknek sem vagyonuk, sem vagyoni tartalékuk, vagy oner6bdl
eredé forrasuk, sem a m(ikodési normativakat és novekedd koltségeket kiegészit6 sajat bevételik nincs, amelyet
intézményalapitasra mozgdsithatndnak. A normativ tdmogatdsi 0sszegek a tényleges koltségek felét vagy annal
kisebb aranyat fedezik majd csak a kdvetkezé esztenddkben. llyen finanszirozasi szabalyozok és az 6ner6 hianya
mellett nincs esély az 6ndllésulasra. A hitelfelvétel kockdzata miatt, valamint a jelenlegi pénziigyi szabalyozdék
merevsége sem Osztonzi a beruhdzasok élénkitését, mert az Uj létesitmények miikodtetése a jelenlegi
finanszirozasi rendszerben nem biztositott.

A kisebb telepiléseken az 6vodai tarsuldsos miikodtetési formakon kivil varhatéan gyarapodnak még az
ovoda-iskolai funkcidju kozoktatasi intézmények, valamint az 6voda- bolcséde-szocidlis létesitmények tarsuladsai
is. ValdszinUsithetd az is, hogy novekednek majd a térségekben a plurdlis tulajdonformak és az alternativ
mUkaodtetési formak. Szérvanyosan mar jelen vannak az alapellatasban az alternativ szervezeti megoldasok. Az
egyhaz jelenleg négy intézményt tart fenn, tovabba varosi kdrnyezetben a magan vallalkozdsban mikodtetett
o6vodak szama is folyamatosan gyarapodik. Pécsett mar ma is valaszthatnak a szll6k az 6nkormanyzati, illetve a
specidlis képességfejleszté programokat kindlé pedagdgiai vallalkozdsok, valamint a civil szervezetek altal
vezetett dvoddk kozott.

Az aprofalvakban megsziiletett csecsemGk térben szért elhelyezkedése miatt az elldtdsuk nehezen
szervezhet§ meg. Gondot jelent, hogy a kisgyermekek ellatdsahoz sziikséges intézményrendszer hosszu id6 6ta
leéplilt, illetve a mikodtetési nehézségek miatt a kdzelmultban zartdk be az dnkormdnyzatok az évodaikat.
Ujabb alternativ ellatési lehetSségek nyiltak meg a kistelepiiléseken, azonban sajnalatos médon a szocidlis
féhatdsagnak a megyében még csak szérvanyosan, — a sasdi és sikldsi kistérségekben — sikerilt meghonositania a
3-4 kisgyermek részére muikodtethet6 Uj, Ugynevezett csaladi-Ovodat. Holott a kisgyermekek elldtdsara
kialakitott skandindv mddszer nem csupédn a gyermekek szdmdra kedvezé. Megoldas lenne a csaladi 6voda a
tobb gyermeket nevel6 édesanydk és fiatal nagymamak foglalkoztatdsara is, tovabba mindazoknak, akik a
torpe és aprofalvakban évek 6ta tartésan munkanélkiiliek.

Az optimista jovGképre az ad okot, hogy a legkisebb telepiiléseknek is érdekiik a népességiik megtartdsa.
Amennyiben a szll6képes korosztdly végleg elhagyja a falut, akkor a telepilés a lakossagi normativakbol nem
képes még az idGsek szocidlis ellatérendszerét sem biztositani. A telepilések fennmaraddsanak és a népesség
megdrzésének motorja a lakossagi kozellatas intézményeinek mikodtetése. Az alapvetd kozoktatdsi funkcidkat
biztositd intézményrendszer fenntartdsa a zadloga annak, hogy ne sorvadjanak el teljesen a falvak. A napjainkban
vdlsaghelyzetben |évé dnkormdanyzatoknak kozel a fele képes lesz megteremteni mindehhez a hazai vagy unids
forrdsokat, amennyiben a telepilés-rehabilitacidés projektjeiket 0Osszekdtik munkahelyteremtéssel és
vallalkozasfejlesztéssel.
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A demografiai mozgasokhoz és féként a sziiletésszamokhoz igazodni képes intézményi kézellatashoz
olyan teriileti taniigyi igazgatdasi intézményrendszer is sziikséges, amely a telepiilések és a kistérségek
alapellatasi gondjaiban szakmai segitséget, valamint az 6vodak miikédtetéséhez forrasokat képes biztositani.
A megye kilenc kistérsége rendelkezik 2013-ig, illetve 2017-ig érvényes kozoktatas-fejlesztési tervvel,-
stratégiaval vagy koncepcidval. A kutatdson, monitoringon alapulé megyei kozoktatas terv — a hidnyossagai
ellenére is — dokumentdlta az intézményhdldzat egyenetlenségeit, de annak orvoslasaban a halmozottan
hatranyos térségek nem jutottak el6rébb. Kevés a terileti alapellatdsi modellkisérlet. A hatranyos helyzet(i
telepllésen éI6 fiatal szil6k érdekérvényesitd és tajékozddasi képessége igen szerény. Nem ismerik azokat a
lehet6ségeket, amelyek id6leges vagy teljes megoldast hozhatnanak gyermekeik Ovodai ellatasara. Az
egyhelyben topogas klasszikus esete ez, amely nem kinal tevélegeses esélykompenzacidt a hatranyos helyzeti
térségekben é16 fenntartéknak és csaladoknak. Gyermekkoru allampolgarok témegei maradnak a lakéhelyiikon
ellatatlanul. Csaladjuk sorsat kovetve mar életiik hajnalan elindulnak a szocialis, kulturalis t6kedeficittel kisért
életutjukon. Baranya ebbdl a szempontbdl sajatos helyzetli, mert az ellatatlan gyermekek tobbsége
gettdsodott térpefalvakban éI6 szegény csalad kisgyermeke, akik kdrében a szocializaciés kockazati tényezék
halmozottak. Ez a réteg a hazai és eurdpai kozéposztialyhoz mérten szakadéknyi esélykiilonbséggel indul a
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tarsadalmi mobilitast igér6 kézoktatasi rendszerben, és kés6bbi életutjuk soran is, a munkaer6piacon.

A megyei alapfoku oktatas intézményi hdalézat 1988-2011. évek kozotti térségi
valtozasa

A megyei iskolahdlézat térségi vizsgalata sordn — az alsé tagozatos, a felsG tagozatos hagyomanyos
elnevezésekkel élve — az iskolai alapelldtds terileti sajatossagaira és valtozasaira 6sszpontositunk. Az ISCED
rendszer besoroldsa szerint a baranyai kutatas az aldbbi kozoktatds-szerkezeti szinteken zajlott: az alapfok (ISCED
1), alsé kozépfok (ISCED 2), fels6 kdzépfok (ISCED 3). A horizontalis alapellatdsi nevelési teriletek kozul targyaljuk
a nemzetiségi nevelés, a mlvészeti oktatas, a specidlis képzés és kollégiumok intézményhaldzatanak szerkezeti
és funkciondlis mdédosulasait.

Baranya megye alapfoku kozoktatdsi alapellatasi sajatossdga, hogy az oktatasi intézményhaldzatban
tobbfajta iskolatipus honosodott meg. A hazai iskolaszerkezetben a népiskolai hagyomanyokbdl még megmaradt
a négyosztalyos iskolatipus. Az alapfok (ISCED 1) kisiskoldsainak — az alsé tagozatos osztalyok — tanitdsara
korlatozddé iskoldk korében még van 1-4 osztdlyos képzés, illetve az ezredfordulén még miikodott, majd
megszlint az 1-3 osztalyos tanitdsi forma is. Mara a leggyakoribb intézménytipus, a nyolc osztalyt tanitd iskola.
Lassan terjednek az ugynevezett szerkezetvaltd iskoldk. A hatosztélyos alapfoku iskoldk szintén megsz(intek,
révid idére helylikbe 1éptek a 6+6-0s iskoldk. A szamos Uj tipus kdzll — csekély szamban ugyan — de a térségben
megjelentek a 12 osztdlyos alapfoku oktatdsi intézmények is. A szerkezetvaltd iskolatipusok ardnyahoz
hasonléan kis szamban m(ikodnek a megyében altalanos mivel&dési kdzpontok (AMK) is.

Hogyan mddosult a teleplilések kozoktatdsi alapelldtdsa, és mindez milyen hatassal volt a megye
kozoktatdsi halozatanak egészére? Milyen szervezeti valtozasokat inditott el a kdzoktatdsi funkcidk médosuldsa
az oktatdsi haldzat egyes terileti, térségi szintjein? Vajon az intézmények szdmdnak rohamos csdkkenése nem
eredményezi-e egyben a hdlézat egészének funkciondlis leértékel6dését és a teljesitéképességének
csokkenését? Miként hatarozhatd meg a teriileti kozoktatas névekedési palyaja? A kordbbi évtizedek allapotat
tlkroz6 adatok hidnydban sok kérdés még megvalaszolatlanul marad.

Az elmult sziik 25 év sordn az intézményi alapellatasban bekovetkezett valtozasok harom markans
tendenciat rajzoltak ki. Az iskolaszerkezet jellemz§ iskolatipusait, illetve az 1988-2011. években bekdvetkezett
oktatasi funkcidk valtozasait az aldbbiak szerint tipizalhatjuk:

“virag Tiinde: Az etnikai szegregaci6 valtozatai. In: Baranyi Béla (Szerk.): Roma szegregécids folyamatok a

cserehat és a dél-baranyai kistérségekben. Budapest, Gondolat, 2005., pp. 84-132.
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1. Valtozatlan térségi intézményszerkezet:

- nyolcosztalyos volt és van
-négyosztalyos volt és van
-iskola nem volt és ma sincs

1. Iskola megsziinése:

- hdromosztalyos megsz(int
- négyosztalyos megsz(int
- nyolcosztalyos megsz(int

2. Iskola megalakulasa:

- négyosztalyos alakult

- nyolcosztalyos alakult

- szerkezetvalto iskola alakult

- 4ltaldnos muvelSdési kdozpont alakult

El6feltevésiink szerint az intézményhdldzat e hdrom szerkezeti formaban kristalyosodott ki, illetve ezek a
mUkodési formdk a megye egészében sajatos terlleti alapellatdsi mintazatot eredményeztek. Hipotézisiink
szerint az egyes telepiiléstipusokban, illetve mikro régiokban sajatos alapellatasi formak jottek létre, mert az
orszagos hataskorii szabalyozé rendszer, de kiilonésen a kézoktatas finanszirozasa homogenizalta a megye
egyes térségeinek alapellatasi tipusait. Ugyanakkor bizonyos térségi és teriileti szinteken — tobbnyire a
varosokban — a harom intézmény-szerkezeti modell szérvanyosan egyiittesen is el6fordulhat.

A térségi iskolahdldzat jellegzetes szerkezeti tipusait tekintve, a telepiilések meghatarozé tobbségében
1988. év 6ta semmiféle elmozdulds nem volt. Ide sorolhatjuk azokat a falvakat, ahol sem ma, és mar korabban
sem volt iskola, illetve telepliléskozi egyluttmikodésben latjak el a kozoktatdsba jard kilonbozé életkoru
gyermekeket. Valtozatlan az iskolaszerkezet azokban a nagyobb telepiiléseken is, ahol minden viszontagsag
ellenére, az intézmények tartésan fenn tudtak maradni. A megye telepiiléseinek nagyobb csoportjaba azok a
falvak sorolhatéak, ahol az iskolai oktatdsi funkcidk csokkentek, illetve az orszagos helyzethez hasonldan
részlegesen vagy teljesen megszlintek az intézmények. A szerkezeti valtozdsok harmadik modellje a baranyai
teleptilések legsziikebb korére korlatozodik. Ebben a telepllési korben az iskoldk szama vagy/és az oktatasi
alapellatasi funkcidk szerény mértékben béviltek (4. szamu dbran).

Tartésan miikodd alapfoku oktatasi intézménnyel — Pécset nem szamitva — a 300 baranyai telepiilés
koziil megkozelitéen csak minden harmadik telepiilés rendelkezett. 1988 és 2011. évek kozott 103 iskola adta a
megye stabilabb iskolai magjat. Ebben az idGszakban részleges, vagy nyolcosztélyos képzés valamelyik formaja
mikodott, illetve azéta sem mddosult 1ényegesen az alapfoku oktatds intézményi hattere. Az iskolahdlézatban
bekodvetkezett valtozasok nagysagrendjét jelzi, hogy 1988-ban is, illetve 2002-ben ismételten csak 88 telepiilésen
volt nyolcosztalyos iskola. 2011. évre viszont 139 kdzségben m(ikddtettek nyolc osztalyt. A ndvekedés nem az Uj
|étesitmények beinditasanak kdszonhetd. Az iskolahalézat béviilése jellegzetesen a négyosztalyos alsé tagozatok
atalakitdsaval és/vagy megsziintetésével jart egyitt. Ezt jelzik azok az adataink is, amelyek szerint a részleges
alapellatas terén a korabbi években négyosztilyos képzés volt 19 telepiilésen, - ezeknek a kisiskolaknak kozel
kétharmada bezart, ezért - ma csupan 7 also tagozatos iskola m(ikddik a megyében.
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4. szamu abra:
Iskolaszerkezeti valtozasok Baranya megyében 1988-2011. évek kozott
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[Pl —
4 osztalyos 4 osztalyos 8 osztalyos 8 osztalyos Iskola
megsziint  iskola van alakult iskola van nélkiili

telepiilés

Forras: Baranya megyei statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003. valamint 2011. évi intézményi adatok elGrejelzése alapjan.

A térségi iskolahaldzat valtozasanak masik egzakt mutatdja a megyében megsziint iskoldk sokasaga. Az
utébbi szlik huszonot esztend6ben az dvodakhoz hasonldan, az iskoldk szama is folyamatosan csékkent, azonban
a kistelepuiléseket érintd intézményi erdzié mar sokkal korabban elindult. Nem volt iskola az 6tvenes évek el6tt a
telepllések 14,4 %-aban, aztan megsz(int a hatvanas évekig tovabbi 15,5 %-a, a hetvenes években a telepilések
16,1 %-aban, és a nyolcvanas években Ujabb 5,2 %-aban, valamint a kilencvenes évektél napjainkig a baranyai
telepllések tovabbi 7,1 %-aban bezartak az iskolakat.

A kordbbi évtizedek iskola nélkiili telepiléseinek térképe szerint 1988-ban, illetve azt megel6z6en sem
volt a megye 167 kisteleplilésén semmiféle alapfokl oktatasi funkciéval rendelkez6 intézmény, illetve 85
telepllésen nem volt nyolcosztélyos iskola. 2002. évre megduplazédott azoknak a telepiléseknek a szama, ahol
a teljes alapfoku képzést add nyolcosztalyos intézményeket bezartak, az iskola nélkili falvak szama 191-re nétt.
Az oktatdsi alapellatast biztositd intézmények hidnyat az iskoldk megsziintetése és mas fenntartéval kotott
kilonféle megallapodasok eredményezték. Ma a megye telepiiléseinek 55,3 %-aban nem mikodik sem
részleges, sem teljes nyolcosztalyos képzést adé iskola. igy napjainkra 165 telepiilésrdl eljarnak a gyermekek
mas telepiilések iskoldiba, illetve nincs is iskolaskori gyermek a falvak egy részében, ezért itt ma mar
egyaltalan nincs oktatasra alkalmas iskolaépiilet sem.

Amennyiben kitekintiink az alapfoku képzést biztositd iskolahdlézat orszdgos helyzetére, akkor azt
tapasztalhatjuk, hogy a nyolcosztdlyos iskoldk szama 1988-2010. évek kozétt az intézmények szamanak
erodalédo korszakai, illetve névekedd szakaszai valtogattdk egymast. A nyolcvanas években egészen az
1988/89-es tanévig folyamatosan csokkent az alapfoku oktatdst végz§ iskoldk szama, majd ezt kbvetéen 1998-ig
hulldmzdan novekedett, illetve 2006-t6l Ujra folyamatosan apadt az iskoldk szdma. Napjainkra ismételten
megszaporodtak az iskolabezdrdsok és az 6sszevonasok kiilonbdz6 mddozatai (4. szdmu tablazat). A megyében
hasonld jelenségek indultak el, itt a haldzat leéplilése gyorsabban zajlott le, mert a kistelepilések kordn
rakényszeriltek arra, hogy feladjak az iskolaik 6ndllé mikodtetését.
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4. szamu tablazat:
Az iskolak szamanak alakulasa az elmult 25 évben Magyarorszagon (f6)

Ev Iskolak szama
1988 3526
1990 3548
1992 3717
1994 3814
1996 3765
1998 3732
2000 3696
2002 3793
2004 3690
2006 3591
2008 3363
2010 3343

Forras: OM Statisztikai tajékoztatd, Oktatasi évkényv 2009/2010, Budapest, 2010.

Az iskolai alapfunkciékban nyomon koévethet6 valtozasok orszagos szinten és Baranydban is harom
jellegzetes korszakot jeldlnek ki. Az egyes id&szakok hatarai egyben a kozoktatasi rendszer kozjogi valtozasainak,
finanszirozasi rendszerének, illetve terileti folyamatainak mérfoldkovei is. A terileti iskolaszerkezet médosuldsat
kivalté okok magukon viselik az orszagos oktataspolitikai dontések, a finanszirozasi szabalyozas és a telepiléskozi
mikodtetési formak hatasat.

Az elsé korszak a kistelepilések szabad dnkormdnyzatisagat fémjelzi, amely a fejlesztési tartalékok, illetve
a forrasok megnyitdsat hozta. 1988-1993-as évek 6t bizakodd esztenddSk épitkez6 id6szaka volt az iskoldk és a
telepilések életében, ekkor megszaporodtak a hazai iskoldk.

A masodik korszak 1994-1996-os évei a pedagdgiai tartalmi valtozasok idejeként ismert. A telepilések
helyi tarsadalmi igényeire épll6 helyi tantervfejlesztések és forrasok jelent6s innovacidt inditottak el az
iskoldkban, amelyhez kétségtelenil biztatdst adott az Uj kodzoktatasi torvény is. Azonban e folyamatokat
kioltottdk azok a finanszirozdsi megszoritasok, amelyek — féként a koltségvetési szemlélet nyomasdra és a
normativdk szabdlyozé hatdsa — racionalizdlé m(ikddtetés bevezetésére kényszeritették az intézményeket.
Mindezek els6sorban a miikodési forrasok szlikitésével és atalakitasaval, a teriileti normativak
ujraszabalyozasaval, tovabba a telepiilésk6zi egyiittmi(ikodések Osztonzésével a térségi koncentracié felé
nyomtdk az orszag teriileti oktatasi hal6zatat.

1997-t6l napjainkig tarté harmadig korszakban — és azon belll is — tébb kisebb szakaszban régi
eljarasokkal, am uj terileti politikai eszkdzokkel felgyorsult az alapelldté intézmények dsszevondsa. A folyamat
kezdetét az allam altal 6sztonzott intézményfenntartd egylittm(ikddési formak megjelenése inditotta el. Az
1996/97. évektdl a koltségvetési szabalyozdk a teleplilési tarsulasok feladatelldtdasa felé terelték a
kozintézményeket. Az urbanizaltabb telepllések tarsuldsi tipusai kozott megjelentek a kozoktatasi
intézményfenntarto tarsulasok is. A 2004/2005. évtdl torvénybe iktatott, majd 2007/2008-tél a koltségvetési-
pénziigyi szabalyozdk megjelenésével a tobbcélu kistérségi tarsulasok egy év alatt orszdgszerte, igy Baranydban
is gyakorlatilag az intézmények teljes korében koncentraltdk az alapfoku oktatasi intézményeket.

A baranyai iskolahalézatot ez a hdrom idGszak jelent&sen atalakitotta. Mig az elsd két korszak kiiléndsen a
kistelepiiléseken hozott valtozdsokat, addig napjainkban az 1500 f&s és népesebb lélekszdmu kozségek
szenvednek el komoly intézményi veszteségeket. A megyei terileti iskolahaldzat leéplilésének mértékét e harom
korszak adatszer( elemzésével ismerhetjik meg részletesebben.
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Az els6 korszak 1988-1993. éveit a baranyai telepiiléseken az intézményalapitas élénkiilése kisérte, ez
az idGszak egyben a hazai 6nkormanyzatisag aranykoraval esik egybe. Az iskolahdalézat bévitésének egyik médja
az Uj nyolcosztalyos iskoldk megnyitasaval tortént, ennek hatasara a teljes alapellatast biztosité nyolcosztéalyos
iskoldk szama 25%-kal megndtt. (1988. évben 88, 1993. évben 122 iskola mikodott a megyében.) A
halézatépités névekedésének masik jellegzetes modja az volt, hogy az alsé tagozatos iskolakat teljes oktatasi
ellatast nyujté iskolatipusokka alakitottak at. A részleges alapelldtdsi funkcidval rendelkezé iskoldk szama
lényegesen nem valtozott, mert a négyosztalyos iskolakbdl megkozelitéen annyit zartak be, mint amennyit
Ujonnan felavattak. Az iskolak helyi telepilési mikodésének visszaallitdsara vonatkozé igény féként a rurdlis
térségekben volt jelentds. Az iskolaalapitasi kedv a torpefalvak kivételével a harom legalacsonyabb Iélekszamu
(200-1000 f6s) telepuléstipusban n6tt meg. Ekkor az 500-1500 lélekszamu telepiléstipusban 25%-kal tobb
kisiskola m(ikodott a megyében, mint a korabbi id6szakokban. Az dllam garanciat adott a teleptlések Ugyeinek
onallo alakitasara. Jelent@s id6szak volt az iskolaligy életében is, mert sajat anyagi és mentalis tartalékaikat
mozgbsitd, soha nem latott nagysagrendi fejlesztések, bévitések indultak el a kisteleplléseken. Csatornaztdk a
baranyai falvakat, egészséges vezetékes ivévizet biztositottak a lakossagnak, sok helyen gyermekorvosi és egyéb
szakelldtds érkezett a teleplilésekre. A rendszervalté kormdnyzat a helyi képviselGtestiletek elképzeléseit
céltamogatdsokkal és a kistelepiléseknek folydsitott forrdsokkal 6szténozte.

A masodik korszak 1994-1996. évei mar a kijézanodas id6szakaként aposztrofalhatéak. Finanszirozasi
szempontbdl tarthatatlannad vélt az alacsony osztalylétszamu iskolak mikodtetése. Az 1993. évi Kozoktatdsi
torvény mar el6re jelezte a kozoktatas szerkezeti és tartalmi valtozasait. Majd a NAT torvénybe iktatasa, a
kotelez6 minimalis eszkozkészlet standardjanak bevezetése, a pedagdgus bértdblazat és fizetések enyhe
névekedése mind, mind olyan terhet és megoldhatatlan feladatot jelentettek, amelyet sem anyagiakkal, sem
humaneré6forrassal nem tudtak kévetni az 6nkormdnyzatok. A Bokros-csomag hatdsara végleg leszamoltak a
fenntartok azzal az illuzidval, hogy kis létszdmU pedagdgusokkal és hidanyos szakrendszer( oktatassal az
intézményeiket maguk mukodtessék. A korszak végére a baranyai nyolcosztdlyos iskoldk szama udjra 90-re
csokken, amely gyakorlatilag megegyezett az 1988. évben m(ikodd iskoldk szamaval. Az Onkormanyzati
tartalékok kimeriltek, megsokasodtak a fenntarték gazdasagi megszorité intézkedései. Az iskolahaborut az
inditotta el, hogy a fenntartdk megvontdk az intézmények 6nallé6 gazddlkodasi jogat. Majd megnyirbaltak a
szakkoroket, a napkozis ellatast, a tehetséggondozast, a felzarkdztatast, a mentalhigiénés és tovabbi 6nként
vallalt feladataikat. Az kisebb telepiilések 6nkormanyzatainak egy része szabadulni akart az iskoldjatdl és a
szakrendszer( fejlesztés jegyében tarsult a nagyobb telepiilések iskoldival. Az alapellatas tekintetében egyediil
maradt dnkormdnyzatok pusztan részleges megoldasokat vallaltak: koromszakadtukig ragaszkodtak legalabb az
6vodakhoz vagy/és az 1-3. osztalyos, 1-4. osztalyos als6 tagozatos tanrendii kisiskolak megé6rzéséhez. Az
iskolahaboru hadallasat jelzi, hogy a megyében 14 kisiskola megsziint és 9 alakult a baranyai ruralis térségekben.
A kilenc telepulés is ezt az utat valasztotta, de az alsé tagozatos osztdlyokat megdrizték, illetve Uj vagy felujitott
létesitményekben folytattak az 1-4 osztalyos alsé tagozatos tanitdst. Az intézményfenntartds terheivel nehezen
birk6zé fenntarték nagyobb része a minimalis iskolai alapellatas intézményi miikodtetésérdl is teljesen
lemondott. A kilencvenes évek elején még az volt a korszak nagy szakmai vitakérdése, hogy milyen legyen az
iskola finanszirozasa és milyen mikodtetési alternativakat ajanljon az &llam az 6nkormanyzatoknak.”® Az évtized
derekdra mar nyilvanvaldéva valt, hogy az dllami finanszirozds a szétaprézott intézményhdlézat mikddtetését
nem tudja fenntartani. A pénzlgyi visszafogdsokat részben a feladatok csokkentésével, részben pedig az
intézményi 0sszevondsokkal jaré szervezeti atalakitasok felgyorsitdsaval 60sztondzte az allam.

Az 1996-0s év meghozta a tdrsuldsok intézményesitésének torvényi hatterét. A telepiilések azonban
megelGzve a torvénykezést, az elnehezed6 mikodtetési gondjaik miatt ez idére mar — spontan kozoktatasi
megallapodassal, és egylttmiikodési szerz6désekkel — létrehoztdk tdrsuldsaikat. Baranyaban is nagy mozgas
indult el a fenntartok és iskolaik korében. Bezartak 39 nyolcosztalyos iskolat. Ezzel a teljes iskolai alapellatasi
funkcidt add intézmények szama ugyanarra a szintre estek vissza, mint amelyet a rendszervéltast megel6z6
iskolastatisztikai adatok tiikroznek.

% Balogh Miklés: Ki fizesse? In: Educatio, (1. évf.) 1992. 2. sz., pp. 204-218.
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A mai szerkezeti jegyeket visel6 intézményhalézat 1997-2011-es évek soran alakult ki véglegesen. Az
iskolak szama gyakorlatilag Ujra lecsokkent az 1988. évi helyzetet jelz6 statisztikai allapotokra. Napjainkban
onallé telepillési mikodtetésben, valamint tdrsuldsi kozpontban egylttesen 139 nyolcosztalyos iskolaban
tanitanak, 7 telepiilésen pedig négyosztalyos képzés van. Az orszagos kozoktatdsi rendszerben ez volt az az
id6szak, amikorra lecsillapodtak az iskolarendszer strukturajat érinté vitdk, és a szerkezetpolitikai dontések
hatdsara Uj intézményformdk alakultak ki. Reneszénszukat élték a szerkezetvaltd iskolak. Elénk vita kisérte az

. , ., ., s 1 ;. sl s s . s . 151 152 153
iskolatipus életképességét és integraldddsat a hazai oktatasi rendszerben.

A megye iskolaszerkezetét
valéjaban ez a vita nem érintette meg, pontosabban az 6nkormanyzatok iskoldikat meghatarozéan a
hagyomdnyos modellekben miikoédték tovabb. Az Uj iskolatipusok a civil szervezetek és a nagy egyhazak altal
megalapitott, illetve visszakapott iskoldikban kezdték meg mlikodésiket Sikléson és Pécsett.

A baranyai 6nkormanyzatok sulyos gondokkal kiiszkddtek. Az iskolaalapitasok korszaka lezarult. Mikézben
a nagyobb telepulések dnkormdanyzatai szdmba vették a vagyonukat és rendezték tulajdonviszonyaikat, valamint
latolgattak a tobb teleplilés feladatainak atvallalasaval jard tarsulasi esélyeiket, addig a kistelepiilések
onkormanyzatai szinte menekdltek az iskolaiktol. Megindult a megilresedett, elavult iskolaépuleteik kidrusitasa
is. A szérvanyos iskolaalapitas az ellatasi feladatok térségi megosztasaval jart egyltt. Néhany kisebb (Rézsafa,
Sumony) telepiilésen nyolcosztalyos képzést folytato iskolak helyett csak 1-4 osztalyos tanrend( iskolat hoztak
|étre. Volt olyan onkormdnyzat, amely a térség mas telepiiléseivel egyitt oldotta meg a zenei, a nemzetiségi, a
tehetséggondozas, az integralt programok, a fejleszté programok, valamint — az akkor még létezé kisegitd iskolai
tagozatok szaktantargyi ellatdsdhoz — a nagyobb eszkoztarat és specialis képesitésli pedagogusokat igényl6
oktatast. (Vasarosdombd, Hidas, Olasz, Kétujfalu, Mindszentgodisa, Komld, Kisharsany, Vejti, Nagyharsany,
Egerag, Abaliget, Szentl6rinc).

A megyei iskolahdldzat fejlesztésére 1997-t6l kezd6dGen térségi szintli kozoktatdsi fejlesztési tervet
készitenek a megyei onkormanyzatok. A megye és a megyei jogl varos onkormanyzatai a terv elsé feldjitdsa
soran mérleget készitettek a Baranya megyében feladatellatasi helyként mikodd intézményekrdl. A szamvetés
soran rogzitett tendencidkat a kozoktatas-fejlesztési terv készitGi igy 6sszegezték: ,, A telepiilési dnkormanyzatok
az altaluk 6ndlléan fenntartott intézmények mellett/helyett névekvé szamban latjdk el kotelezd kozoktatdsi
feladataikat megdllapodas alapjan,illetve térsuldssal. Ennek oka a csokkend gyermeklétszam, a gazdasagi
racionalizdlas kényszere és az egylttm{kddésre 0sztonzd oktatdspolitika. Az elmult években, a megyénkben
kilenc onkéntes tobbcélu kistérségi tarsulds |étesilt. A kistérségekben mindosszesen a telepiilések 31,5 %-ban
mUkaodik altalanos iskola. A mohdcsi kistérség telepiilésein ez az ardany 53 %. A kozoktatasrdl szélé 1993. évi
LXXIX. torvény 26. §-a rendelkezik arrél, hogy az altaldnos iskoldnak nyolc évfolyama van. A tovdbbiakban a 33. §.
részletesen targyalja a tébbcéld intézmény formait és az egységes iskola kritériumait. A 2008. VII. 3-tdl hatalyos
modositds kimondta, hogy a tobbcélu intézményben egy szervezeti és mikddési szabdlyzatot, pedagdgiai
programot, hazirendet, intézményi mindgségiranyitasi programot, az éltaldnos miivel6dési kdzpontban egy
pedagdgiai muvel6dési programot kell késziteni. Az adatok azt bizonyitjdk, hogy a 2006-ban moddositott
fejlesztési terv elfogaddsa ota lényeges valtozas kovetkezett be a kis-, apré- és torpefalvas Baranya altaldnos
iskolai intézményhalézatdban. FSképp az apré- és torpefalvakban szlintek meg alsé fokd intézmények a
feladatellatast ,atadva” az 1-8 évfolyamu altaldnos iskolat fenntarté onkormdnyzatoknak. Tobbcélu kozos
igazgatasu intézmények is létesiltek dvoda-altaldnos iskola Gsszevonasaval (Nagynyaradon, Ujpetrén). Tovabb
bévilt a nem dnkormanyzati fenntartdsd intézmények szdma a fejlesztési terv elkésziilte utdni id&szakban
(Abaligeten egyhazi fenntartasba keriilt az altaldnos iskola). A gyermeklétszdm csékkenése, és a finanszirozasi

151Haldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kozoktatdsrél, 2003. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest
2004. 4.3.2.1. fejezet: Szerkezetvalté gimndaziumok pp.123.

152 Fehérvari Anikd - Liskd llona: Szerkezetvalto iskoldk a kilencvenes években, Oktatdskutatd Intézet, Budapest,
1996.

153 Liskd llona: Szerkezetvaltd iskoldk. Budapest, Oktataskutato Intézet, 1993. (Kutatas kozben 190.)
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nehézségek tobb kistelepilésen az also tagozatos intézmény megszlintetését eredményezte. A kistelepilések
eddigi ragaszkodasa oktatasi intézményeikhez érthetd, de lgy tlinik, hosszabb tavon csak a , korzetkézpontok”
mUkaodtetése képzelhetd el. E korilmény figyelembevételével sziikséges a jovGben tovabbi tarsuldsi formak,

Sy e gz . 4, 154
m(ikodé modellek terjesztése...”

A kistérségi iskolaszerkezet

Az iskolai feladatelldté helyekre vonatkozd adataink idGsoros elemzésével arra a kérdésre
kerestlink valaszt, hogy vajon az alapellatasra kotelezett telepiilések az egyes térszervez6désekben miként
alakitottdk at nyolcosztdlyos iskolaikat? Spontdn vagy iranyitott motivumok hulzédtak-e meg a terileti
sajatossagokkal rendelkezé alapellatdsi modellek kialakuldasa mogott?

A kilencvenes évek derekdn a megyében 9 kistérség alakult, amelyekben atlagosan 38 telepiilés
taldlhatd. Az egyes kistérségekben meglévé teleplilések szamaban, tovabba a kistérségek és telepiléseik
|élekszamaban is nagy a szoras. A pécsi (67 telepiilés) és a sikldsi (50 telepiilés) kistérségekben van a legtdbb
kozség. Kozepes méretlieknek szamitanak a szigetvari (44 telepilés) és a mohdcsi (47 telepllés) kistérségek,
valamint kisebb telepiilésszdmmal rendelkeznek a komldi (19 telepulés), a sasdi (27 telepiilés), a sellyei (30
telepilés), valamint a pécsvéradi (13 telepilés) kistérségek. Ez a nagysagrendi kiilonbség 6nmagaban is erGsen
differencidlja a kistérségek kozoktatasi haldzatardl, az alapellatasi funkciok térbeli megjelenésének szerkezetérdl
alkothato képet.

5. szamu tablazat:
A nyolcosztalyos és a négyosztalyos iskolai alapellatas valtozasa Baranya megye kistérségeiben
és Pécsett az 1988-2002-es években

Iskolatipusok /|8 osztalyos iskolak szama 4 osztalyos iskolak szama

Kistérségek 1988. év |2002. év |Eltérés |1988. év |2002. év |Eltérés
Pécs MJV 40 26 -14 1 0 -1
Komléi 17 8 -9 3 2 -1
Mohacsi 30 21 -9 6 6 0
Sasdi 10 6 -4 2 2 0
Sellyei 11 9 -2 2 1 -1
Siklosi 18 13 -5 5 2 -3
Szigetvari 17 12 -5 6 4 -2
Pécsi 65 12 -53 6 8 +2
Pécsvaradi 8 3 -5 5 4 -1
Osszes 216 110 -106 36 29 -7

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei. Oktatdsi fejezetek szamitott adatai
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003.

A térségi intézményi elldtottsdg |ényeges adaléka, hogy az egyes kistérségekben az intézmények
szdma eléri a megye 0Osszes kistérségeire vetitett telepiilések atlagos szdmdnak kétszeresét, vagyis a kistérségek
egy részében sok iskola van. A kistérségek mdsik korére viszont az a jellemz8, hogy a telepiiléseiknek csupan az
egyharmaddban mkodtetnek iskolat.

Az egyes kistérségek telepiilésszama kozotti kilonbségb6l adddd eltérések kikiiszobolése
érdekében Uj mutatét készitettiink. Az intézményeket fenntartd telepiilések szamdhoz viszonyitottuk a
kistérségekben meglévé telepilések szamat. A szdzalékos mutatd azt jelzi, hogy az egyes kistérség Gsszes

154 Baranya megye kozoktatasdnak feladatelldtdsi, intézményhaldzati mikodtetési és fejlesztési tervének
felllvizsgédlata és modositasa, Baranya Megyei Onkormanyzat Koézgy(ilése, Pécs, 2009. pp. 8-9.
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telepllésén milyen mértékben, milyen aranyban élnek az 6nkormanyzatok intézmény-mukodtetési jogukkal. A
megye, vagyis az Osszes kistérség telepiilésein zajld alapellatds szambavételekor a megyei atlagos
alapellatottsag azt jelzi, hogy a térségek telepiiléseinek csupan 45%-aban folytatnak kdzoktatasi alapellatasi
tevékenységet. A nagyobb lélekszamu telepiilésekkel rendelkezé — mohacsi és pécsvaradi — kistérségekben az
iskolai alapellatasi funkcidkat biztosité intézmények aranya igen magas, 60 % vagy még annal is tobb. A sellyei,
siklosi, szigetvari, pécsi, sasdi kistérségekben, — ahol a telepilésszerkezetben az 1.000 fénél kisebb Iélekszamu
telepiilések meghatarozé ardnyuak, ott — az alapellatdsi funkciokkal rendelkez6 intézmények szdma igen gyér, az
alacsony lélekszamu telepllések szama meghaladja a 90 %-ot. Az Ugynevezett rurdlis térségekben az iskolai
intézményhaldzat a leghianyosabb, a telepilések 80%-aban mar nincs iskola (5., és 6. szamu tablazat). 2011-évre
ezekben a telepiiléstipusokban gyakorlatilag megsz(in6ben vannak az iskoldk, csupan 10 oktatasi intézmény
taldlhaté az 500 f6 Iélekszamnal kisebb falvakban.

A kistérségek iskolahadldzatanak masik elemzési szintjét a teljes nyolcosztdlyos, valamint a részleges
alapellatas (1-4 osztalyos oktatas) kistérségi jelenlétének vizsgalata adja. Az 1988-2002. években a legteljesebb
alapellatast a nyolcosztalyos képzés formajaban a mohdcsi, komldi kistérségek telepuléseinek sikerilt
meg®Griznitik. Ami azt jelenti, hogy a harom kistérség vonatkozdsaban ekkor még atlagosan minden harmadik
telepillésen volt nyolcosztalyos képzést biztositd iskola, és napjainkban is itt zarjdk be a legkevesebb iskolat. A
mohacsi kistérséghben a legjobb a helyzet, itt minden masodik telepiilés még fenntartja a teljes alapképzést
nyujté intézményét.

A részleges, csak alsé tagozatos iskolai alapellatas a megye kozoktatasi hdlézatanak azon térségeiben
mUkaodtek kordbban, illetve maradtak meg napjainkra is, amely kistérségekben kevés a telepulés (példaul a
pécsvaradi kistérségben), illetve ott is, ahol hagyomanyosan erés kotddés alakult ki a lakossag korében a
kisiskoldk irant, igy a mohdcsi kistérségben ma is mlkodnek még 1-4 osztalyos kisiskoldk. A komldi és
intenzivebben a siklosi kistérségben a négyosztalyos képzés visszaszoritasdval azonos id6ben magasabb ellatasi
szinvonalu nyolcosztalyos iskoldkat hoztak Iétre. Kozlliik is a legnagyobb mozgas a sikldsi kistérségben volt, itt 3
alsé tagozatos tanrend( iskoldt zartak be. A négyosztalyos alsé tagozatos kisiskoldk 2011-re csak az emlitett
mohdcsi, valamint a szigetvari, a pécsi és a pécsvaradi kistérségekben maradtak meg.

6. szamu tablazat:
A kistérségek telepiiléseinek iskolaval valé ellatottsaga 2011. évben

Iskolatipusok/ 8 4 Nincs Telepiilések Iskola nélkiili telepiilések

Kistérségek osztilyos | osztalyos iskola szdma szama/
Telepiilés szama (%)

Pécs MJV 37 0 0 1 -

Komléi 11 0 8 19 50,0

Mohacsi 23 2 18 43 42,0

Sasdi 6 0 21 27 78,0

Sellyei 8 0 27 35 77,0

Siklosi 17 0 26 53 49,0

Szigetvar 12 1 33 46 72,0

Pécsi 46 3 11 38 29,0

Pécsvaradi 8 1 9 18 50,0

Szentl6rinc 8 0 12 20 60,0

Osszesen 176 7 165 301 55,0

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 2011. évi kotet, Oktatdsi fejezetek szamitott adatai KSH, Pécs, 2010.
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Az iskolai alapellatas biztositasaban évtizedekre visszamenden a legesélytelenebb az ormansagi sellyei
kistérség volt, és hatranyos helyzete napjainkban sem javul. A nagy valtozasok lathatéan 1988-2002. kozotti
években zajlottak le, amikor a megye leghidnyosabb iskolahalézatu sasdi, sellyei kistérségeiben Ugy sziintettek
meg négy - és nyolcosztalyos iskoldkat, hogy azokat a telepiiléseken nem poétoltdk mas alapellatdsi formaval.
Tovabba rogzithetjuk azt is, hogy a megsziintetett kistelepilések iskoldibol érkezé tanuldk létszamdval Grizhették
meg a teljes alapfoku oktatast add intézményeiket a nagyobb lakénépességgel rendelkez6 telepllések. Az
intézményi hdlé tartés hidnya négy kistérségben alakult ki. Nem volt mar 1988-ban, és ma sincs intézmény a
sasdi kistérség telepiléseinek 78%-aban, a sellyei 77%-aban, a szigetvari 72%-4dban és a szentlSrinci kistérségek
teleplléseinek 60,0 %-aban. Azzal, hogy megsziintették, Gsszevontak, illetve az onkormanyzatok tobbsége
valamilyen telepuléskozi egylittm(ikodési formaban teljesiti feladatellatasi kotelezettségét, a legtdbb telepiilést
magaba foglald sikldsi kistérségben is erGteljesen leépllt az iskolahaldzat (1asd az 5- 6. szamu tablazatot.)

Az iskolakban hidanyos térségek sajatosan az apréfalvakon kiviil, a nagyobb varosok és az urbanizaltabb
térségek kornyezetében figyelhet6ek meg. A kistérségek iskola nélkili telepilései csak részben fedik le az 1.000
fénél kisebb lélekszamu lakossaggal rendelkezé telepiiléseket. A legtobb, — szam szerint 53 teljes alapellatast
biztositd nyolcosztalyos iskolat — a megyeszékhelyen és a vonzaskorzetéhez tartozé kistérségben zartdk be, de
megritkultak a négyosztdlyos kisiskoldak is az elmult koézel huszonot évben a legnagyobb népességszammal
rendelkezG pécsi kistérségben.

Az iskolasok létszama az 1988-2002. és 2011. években

Az elmult negyed évszazad sordn két, ellentétes iranyu erételjes népességi létszamingadozas hatott a
megye iskolahaldzatdra. A nyolcvanas évek masodik felében még az iskola padjaiban Ult az a népes
gyermekcsapat, akiknek szdma a gyes, a gyed, illetve a lakdstamogatds szocidlis javadalmainak kdszonhet&en
megndvekedett. Majd a kilencvenes évek forduldjatdl kezdve beléptek a kdzoktatdsi rendszerbe a szdmukban
folyamatosan csokkené generdciok. Hazai viszonylatban jelenleg kozel 400.000 tanuléval kevesebb a didk az
alapfokd oktatasi intézményekbe, mint 1980-as években. Az iskolasok szama 1988-ban 1.297.818 f6, 1990-ben
1.130.656 6, 1992-ben 1.081.213 {6, 1994-ben 985.291 5, 1996-ban 965.998 f6, 1998-ban 964.248 f&, 2000-
ben 957.850 f6, 2002-ben 930.287 {6, **° valamint 2010-ben 773.700 f6 tanul6."™ ***
tanuldi létszdmingadozast kellett elviselnie, és a kdzoktatasi intézményeiben elldtnia a megye iskolahalézatanak

Hasonlé intenzitasu

olyan korszakban, amikor — a térség gazdasagi, tarsadalmi koérnyezetének kedvezGtlen alakuldsan kivil — az
oktatas iranyitasa, valamint a m{kodését megalapozd jogi és finanszirozasi rendszer is valtozason ment
keresztiil. Baranya megyében a vizsgalt idészakban mintegy 20,0%-kal csokkent a kozoktatasban potencidlis
ellatasra vard 3-18 évesek szama. (1988. évben 35.097 6, 2002. évben 33.300 f6 2010. évi elbrejelzések szerint e
korosztaly szama 29.100 f6 volt.)

Az iskoldskoru fiatalok korében csak ritkdn mutathatdéak ki olyan nagy létszdmingadozast jelz6 fézisok,
amelyek az 6voddskoru népesség ciklikusan csdkkend és néveked6 demografiai mozgdsatdl ilyen jelent&sen
eltérnek. Ez valdszinlileg az alapfoki oktatasi intézményekbe jard iskoldsok és a kozépiskoldsok nagy
létszdmanak kiegyenlit§ hatdsdval magyarazhaté. Kozrejatszik az is, hogy az 6vodasok, az iskoldasok és a
kodzépiskolasok hdrom generacidjanak életkori tdvolsaga mas-mdas demografiai korszakokat képviselnek. Tovédbba
a megye atlagos demogriéfiai trendjétdl az egyes térségek és a telepiiléstipusok is jelentdsen eltérnek. A komldi,
a mohacsi, a sikldsi, a sellyei és a sasdi kistérségben az iskoldskoru népességfogyas enyhébb. A varosokban,

Halasz Gébor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kézoktatasrél 2000, Orszagos Kozoktatdsi Intézet, 2001.

Budapest. 79. szamu tablazat, pp. 422.

PHaldsz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kozoktatasrdl 2003, Orszagos Kozoktatasi Intézet, 2004.
Budapest. 4. 24. szamu tablazat, pp. 431.

7 Balazs Eva-Kocsis Mihaly-Vagé Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatdsrol, 2010. Oktataskutatd és Fejleszts
Intézet, Budapest, 2011. pp. 49-51., valamint 5.28. tablazat pp. 443.

138 Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai, KSH,
1989, 1994, 1997, 2003. Pécs és Letoltés helye: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_z0i009.html,
letoltési id6: 2012. augusztus 10.
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tovabba a pécsi kistérségben erGsebb Iétszamfogyas zajlott le az iskoldsok korében is. A megye koézoktataskoru
népességapadasanak kétharmada a megyeszékhelyen kovetkezett be (-9.044 £5)."°

A kozoktatasi ellatasra varo, az iskolai oktatasban potencidlisan résztvevé gyermekek szamanak
alakulasat tobb modszerrel elemeztiik. Az alapellatds progndzisa nem nélkiilozheti az intézményhasznaldk,
vagyis a jov6ben potencialisan iskoldba jard korcsoportok teriileti megjelenésének, illetve az iskolai feladathelyek
egylttes telepllési el6fordulasanak vizsgalatat. Ezért egyrészt attekintettik a fiatal népességen belll a 0-18
évesek szamadnak aktualis alakuldsat, valamint az évenként a beiskolazdsra varhatd iskolaskoru korosztalynak az
iskolai feladateldtéhellyel rendelkezé telepiléseken vald el6forduldsat. A fiatalabb korosztaly, pontosabban a
varhaté iskolaskoru gyermekek magas szdma, valamint a telepilésen telephellyel rendelkezd iskolak térbeli
kapcsolata szoros matematikai egyUtt jarast mutatnak, amely (a korrelacid: 0,744, a szignifikancia szint: 0,000
érték) fontos jelenségre hivja fel figyelmiinket. A nagyobb technikai appardtust nem igénylG jelenség
atgondolasat, magunk is megerGsithetjik, vagyis értelemszerl, hogy a jov6ben is ott varhaté az iskolak
megdrzése, ahol az iskolaskoru népesség fizikailag is megtaldlhato.

5. szamu térkép:
Az 1998. évben 0-18 évesek szamanak alakuldsa az egyes Baranya megyei telepiiléseken

csokken=(-6 % és nagyobb csokkenés), stagnal= (+- 5%), n6= (+6% és nagyobb novekedés)
Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai,
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003.

Egy elméleti modell lehetséges moddszertani megalapozasaként megvizsgaltuk, hogy a 0-18 éves
gyermekek térbeli eloszlasa miként alakul az egyes telepliléstipusokban. Erre a korosztdlyi csoportra
vonatkozdan készitettlik el a potencidlis kozoktatdsba jaré tanuldk 1988 és 1998. évek kozotti

159 Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai, KSH,

1989, 1994, 1997, 2003. Pécs
90



Dr. Reisz Terézia — Teruleti folyamatok az oktatasbank

létszamvaltozasanak indexét. A mutatét ugy konstrudltuk, hogy tiz évre visszamendleg megvizsgaltuk az
kistérségek egyes telepuléstipusainak atlagaban a korosztaly létszamdnak valtozdsat. A kis falvak korosztalyi
népességének alakuldsanak mérésére, finomitottunk az index skaldjan. Ezért a kistérségenkénti atlagokhoz
viszonyitottan harom mérési kategéria szerint allapitottuk meg: a csokkend (-6 % és nagyobb csokkenés), a
stagnald (+- 5%), és a novekedd (+6% és nagyobb novekedés) 0-18 éves kozoktatasi korosztaly létszamanak
telepllésenkénti valtozasat (5. szamu térkép).

Meéréseink szerint, a kozoktatasra kotelezett fiatalok szama — az élve sziletések szamdval 6sszefliggésben
— folyamatosan csokkend tendenciat mutat Baranya megye egészében. Nem taldltunk olyan varost, ahol az
élvesziiletések adatai alapjan a kozeljovében a né a didkok létszama. Pécsett egyértelmiien a
legerGteljesebben fogy a varhaté iskolasok szama.

A kozségekben viszont két ellentétes demogrifiai tendencia egyiittes jelenléte figyelhet6 meg. A kozségek
60 %-aban is csokken a kozoktataskoru népesség. Azonban minél inkabb az 500 f@s, és az alatti falvak felé
haladunk, annal tobb olyan telepulést talalunk, amelyben ng a fiatalkortdak szama, illetve ezen belll emelkedik
az iskolaskoruaknak az adott telepiléstipuson belili aranya (5. szamu térkép).

Alapellatasi modellek Baranya kdzoktatasaban

A térségi, telepilésszocioldgiai és demogréfiai valtozok Osszefliggésében a kistérségekben tobb iskolai
alapellatdsi modell korvonalazddik. Az elsé alapellatasi mod/ell a rurdlis telepiilésszerkezetii térségek
sajatossagaibdl adodik. Sasdi, sellyei kistérségek aprodfalvas, igen elaprézott, és gettdésodasnak indult
telepullésein — az dvodasok létszamadataibdl ma mar lathatd, hogy a meglévé iskolakhoz képest, — legaldbb ennyi
intézményre lenne még igény a falvakban, mert ezek a kistérségek szenvedték el a legkevesebb iskoldskoru
népességfogyast. Mindkét kistérség halmozottan hdatranyos helyzeti, ami specidlis pedagdgiai és szocidlis
programok elinditasat teszi indokoltta.

7. szamu tablazat:
A 6-13 évesek szamanak alakulasa 1988., 1996., 2002. és 2011. évben Baranya megye
kistérségeiben

Ev/Fajlagos 1988. |1996. 2002. 2011. Iskolak Tanuld/isko-
mutatok/Kistérség szama lak szama
Komléi 5342 3877 3608 2530 11 230
|Mohacsi 4887 4375 4663 3602 25 145
Sasd 1625 |1083 1512 1130 6 188
Sellye 1398 |1339 1416 1274 8 159
Sikl6s 3902 3017 3657 2909 17 171
Szigetvar 4240 3176 3561 2186 13 168
Pécsi 3569 3320 4157 1609 18 89
Pécsvaradi 1367 |965 980 812 9 90
SzentlGrinc n.a n.a n.a 1138 8 142
Osszes 26330 21152 23554 17190 115 150
Pécs 20249 (12994 13030 11064 26 426
Egyiitt 46579 |34146 36584 28254 141 200

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek
szamitott adatai KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003.
letoltés helye: www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_z0i009.html, let6ltés: 2012.08. 10.
A masodik alapellatasi modellbe azok a kistérségek sorolhatéak, amelyeknek a telepiilésein a
demografiai ingadozas mérsékelt. Ilyen demogréfiai adottsagokkal rendelkez telepiilésekbdl all a homogénebb
lakossdgi Osszetétell és nagyobb falvakbdl all6 mohacsi térség. A tobbi térséghez viszonyitottan az itteni
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stabilabb intézményszerkezetet az eltelt husz év kiegyenlitettebb sziiletési aranyai magyarazzak. Azonban az
élvesziletettek szamanak lassu csokkenése miatt, az 6vodasok létszdma ma mdr tapasztalhatdéan stagnal, igy
ebben a kistérségben is a kozeljov6ben varhatdan bekovetkezik az iskoldsok és az intézmények szamdnak
fogyasa (7. szdamu tablazat).

A harmadik kistérségi alapellatasi modellt a kihasznalatlan iskolai fér6helyek jellemzik. Ez a jelenség a
komloi, a szigetvdri, a pécsi és a pécsvaradi kistérségekben regisztralhatd, ahol a tanuldk szama az atlagtdl eltéré
nagysagban csokkent. Lathatd az is, hogy e térségek hagyomanyos kdzpontjai varosok, vagy az elmult évtizedben
urbanizalédott és varosi rangot kapott kisvarosok, ahol az iskola népességmegtartd ereje és helyi tarsadalmi
statusza igen erGs. E telepilések iskolai kimagasldo pedagdgiai munkat végeznek a specidlis oktatasi
programjaikban, igy elismert a komldi és a pécsvaradi mivészeti oktatas, illetve a pécsi kistérségben miikodé
kozarmislenyi zenei képzés is. Hasonldan magas szinvonall nemzetiségi, illetve sportra nevelés zajlik ezekben a
térségekben. Adataink azt a varakozasunkat erdésitik meg, hogy az oktatdsi infrastrukturaval rendelkez6 nagyobb
telepllések és varosok vonzereje névekedni fog. Ugyanis a jelenlegi vidéki iskoldaskoru korosztalyra irdnyuld
szivéhatdst az a kényszer is felerdsiti, hogy a nagy befogaddi Iétszammal rendelkezé varosi iskolak a meglévd
technikai eszkozeiket, épileteiket és a rendelkezésre all6 humaner6forrast biztonsagosabb finanszirozasi
megoldasokkal mikodtessék. Szamolni kell azzal is, hogy az urbanizédltabb telepilések iskoldinak ez a
kényszerhelyzete tovdbbi intézményi koncentracidt gyorsit fel a varosok vonzdaskorzetében, és kiilondsen a
szuburbdn o6vezetekben. Kibdviilt az ,oktatdsi piac” és ma mar nemcsak a kozségi iskolak a versenytdrsak. A
tobbcélu kistérségi tarsulasok er&sodd iskolafenntartéi komoly ellenérdekeltséget jelentenek a varosok
onkormanyzatainak a tanulokért és a mikodési eszkozokért, forrasokért folytatott versenyben. Ezzel a
folyamattal azért kell szamot vetni, mert az iskolai alapelldtdsban a varos és a kornyezd vonzasterilete
tradicionalisan 6sszefonddott. Az Uj térségi programokban Pécs is a tobbcélu tarsulds mikodésében térségi
kozpontként szerepel, ebben a pozicidéjaban né a varos hagyomanyos térségi statusza és feladatellatasi kore. A
megyei jogl varosbol évrél évre nagyobb ardnyban hidnyzik a kozoktataskord ifjusag. A poétlasuk miatt arra
kényszeril, hogy az intézményeik miikodtetését biztositd gyermekeket és az ellatasukkal jaré forrdsokat elszivja
az egyre szélesedd szuburban térségbdl. Mindez azt is jelenti, hogy a kozeljovében varhatdéan tovabb csokken a
kozoktatasi intézmények szama a varoskornyéki telepiléseken.

A pécsi alapelldtasi modell térségi hatdsa a kornyez6 telepilések helyi tdrsadalmanak kdzosségi-,
kozelldtd intézményeit veszélyezteti. Azonban Uj hatasként az is lathat6, hogy a varos az eddigi innovativ
alapellatasi megoldasaival tovabbi Gj kozoktatas-fejlesztési mintat allit a kistérségek elé. A bolcséde-6vodai
rendszer, a kollégiumi megoldasok, a szerkezetvalto és mas specialis képzési formak, mint a mlvészeti képzés, a
sport és tehetséggondozd programok Uj iskolai szervezddései olyan térségi szakmai bazisintézmények felé
fejlédhetnek, amelyeknek mintdjara a megye tobbi kistérsége is elindithatja horizontalis iskolaszerkezeti
fejlesztéseit. A spontan fejlédésnek e csirdi ma még csak nagyon kezdetleges formaban lathatoak.

A megyei kozépszint(i tanligyi igazgatas nem rendelkezik kistérségi hatdskorrel. Holott sziikség lenne
olyan térségi szakmai koordindacidra, amely a hatékonyan miikodd intézmények kézétti munkamegosztas alapjan
a térségi fejlesztési programokat és a kiilonféle alapellatdsi modellek tapasztalatait Osszehangolja. Ennek
hidnyaban fél6, hogy a terjedd tobbcélu kistérségi tarsuldsok és a tovabbi telepiléskdzi kozoktatasi szervezeti
formak miikodése az oktatdsi valasztékbdvitésre, az intézmények méretgazdasdgos és racionalis izemeltetésére,
valamint a pénziigyi sziikségmegoldasok piaci versenyére korlatozédik.

Az iskolaszerkezet polarizaltsaga — a kisiskolak

A kisiskoldk kapcsan olyan 100 fénél kisebb tanulélétszammal rendelkezé oktatdsi intézményrdl
beszélink, amely 1.000 fénél kisebb telepiiléseken tébbnyire osztatlan tanrendben 6-10 éves gyermekek
ellatdsat végzi. Egy részik a kordbban kiterjedt népiskolai haldzat iskoldibdél maradt fenn, illetve ma is a kis
kozosségek nevelési hagyomanyait 6rzik. Masrészt az elaprozott telepilésszerkezet aprofalvainak iskolaiként
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ismertek. A helyi tarsadalomban valé évtizedes mély beagyazottsaguk révén, az ott tanitdé pedagdgusok sajatos
kozosségformald szerepe miatt is megmaradt a kisiskolak m(ikodése irdnti igény.

A kozoktatasi intézményszerkezet polarizdltsdga nem baranyai sajatossdg, bar a megye a kisiskolak
problémadjanak régota iskolapélddja. Baranyan kivil hasonlé kozoktatdsi intézményszerkezet alakult ki
Magyarorszag aproéfalvas térségeiben, igy Zala, Noégrdd, Borsod-Abauj-Zemplén megyék elaprézott
telepiilésszerkezetl térségeiben is. A kisiskolak kutatdsa Osszefonddott a hazai szegénység-kutatdsokkal,
valamint a regionalis tudomanyok térségi és tarsadalmi szegmentacidjat vizsgald témakorokkel.

A kisiskolak létjogosultsaganak kérdése, valamint életképességiik, tovabbd mikodtetésiik és fejlesztési

160 161 162 163 164 165 166 167 . s /
60 161 162 163 164 165 166 16 Forray R. Katalin és Kozma Tamas

lehet&ségilik szamos hazai kutatas [atdszogébe keriilt.
szerzGparos a kilencvenes éveket megel6z6 id6szakra jellemzd, illetve a centrdlis terlleti oktataspolitika
kovetkezményeként konstatdlta ennek az iskolatipusnak a létrej6ttét és a nyomaban kialakuld sajatos térségi
iskolaszerkezetet. A hazai kozoktatasi szerkezet mai térképe szerint a kevés szamu ,,nagyfalvakban” nagyobb
iskoldk létesiiltek, illetve a sok kis Iélekszamu ,, aprofalvas” térségben elaprozott intézmények jottek létre. A
kisiskoldkat, valamint kornyezetiiket ,beavatkozdsi térségként” a terileti kozoktatas-fejlesztés egyik
célteriileteként értelmezték. '

A kisiskolak idestova a hatvanas évek 6ta terjednek az eurdpai orszagok iskolai térszerkezetében. A kis
|étszamu iskoldk nemcsak idehaza, hanem kilféldon is jelentés mértékben elterjedtek. M(ikodtetésik szinte
mindenitt gondot jelent ma is a hegyvidékeken, a ritkan lakott fennsikokon és a vidéki térségekben. Eurépaban
a népesség szamanak csokkenése miatt fokozatosan terjed iskolai alapellatasi formava valt. ,Nem allithatjuk,
hogy a falusi térségekben m(ikodé iskoldk ma a nemzetkozi oktatdspolitika érdeklédése eléterében alinak. Az
OECD 1994-es jelentése is foglalkozott az osztatlan falusi kisiskoldkkal, de mélyebb elemzést nem adott a
jelenségrél. Az EURYDICE 1995-6s jelentése csak mellékesen utal a kisiskoldak problematikdjara, pedig a legtobb
tagorszdgban viszonylag magas aranyban mulkoddnek osztatlan iskoldk: Svédorszagban példdul az alsé
tagozatosok 20%-a jar ilyen iskoldba. Franciaorszagban 11%-a, Norvégiaban 45%-uk. Hollandidban az elemi
oktatasban résztvevd... gyermekek 90%-a nem évfolyam szerint tagolt osztalyokban tanul. Hollandidban az un.
kombinalt osztdly annyira mindennapi, hogy sem a tanitéképzésben, sem az oktataspolitikdban nem kap 6nallé

, . 169
szerepet ez a kérdés.”
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' Forray R.Katalin - Kozma Tamds: Regionalis folyamatok és térségi oktataspolitika, Educatio fiizetek,
Oktatdskutato Intézet, Budapest, 1999. pp. 51-60.

**Forray R. Katalin: A falusi kisiskoldk helyzete, Educatio fiizetek, Oktataskutaté Intézet, Budapest, 1998. pp. 27-

32.
166

164
165

Lanyi Andras - Farkas Gabriella (Szerk.): Miért fenntarthatd, ami nem fenntarthaté? L'Harmattan Kiadd,
Budapest, 2010.

1°7 Kovécs Katalin-Somlyodyné Pfeil Edit (Szerk.): Fiiggében. Kdzszolgéltatas-szervezés a kistelepiilések vildgaban.
Budapest, KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatdsag, 2008.

*®Forray R. Katalin-Kozma Tamds: Regiondlis folyamatok és térségi oktataspolitika. Budapest, Oktataskutaté
Intézet, 1999. (Educatio flzetek)

" Forray R. Katalin: A falusi kisiskolak helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp. 50-66.

93



Dr. Reisz Terézia — TerUleti folyamatok az oktatasbank

Mi lesz a kisiskoldk sorsa? A hazai iskolaszerkezetben e hagyomdanyosan jelen |évé iskolatipus a
varosiasodas kiterjedésének és a kozoktatdsi térszerkezet még drasztikusabb  polarizdlédasanak
eredményeképpen vélhet6en a tovabbiakban is jelen lesz. Az évodas és az iskolas korosztaly létszamara
vonatkozd elGrejelzések szerint, valamint az adatok telepiilésszerkezeti elemzése is azt igazolja, hogy a
népességfogyashol kovetkez6en nemcsak az intézmények szamanak csékkenésére, hanem a megmaradé
iskoldk méretének 6sszezsugorodasara is szamitanunk kell (1. szamu abra). , A 6-13 éves népesség létszama
alapjan eldre jelezhet6 az alapfoku oktatasban résztvevék varhatd létszama is, s ennek nyoman az iskola
(intézmények) szama is lecsokken. Az egy intézményre jutd ellatottak szama nagyjabdl 200 {6 lesz. Lényegében a
90-es években az intézményekre juté tanuld létszama 220-280 f6 kozott volt. Az elérejelzés azt mutatja, hogy a
2000-es évek elsé ot évében évente 20-100 iskola, 2005-2010 kozott évente 100-150 iskola bezarasa varhato.
2010 és 2025 kozott nagyjabdl stagnél az intézmények szama, majd a gyermekszadm csokkenése miatt ismét évi
néhany tiz intézmény bezdrdsdra lehet szamitani... Az altaldnos iskoldk szamanak vérhaté alakuldsat a
telepllésszerkezet aspektusabdl vizsgalva azt dllapithatjuk meg, hogy elsGsorban az 500 fénél kevesebb és a 100
ezer lakosnal nagyobb teleplléseken varhaté mar révidebb tavon jelentGsebb iskolabezaras. Kozéptavon, a
2000-es évek elsd évtizedének masodik felétdl az 500-2000 f6 kozotti lakosu, valamint a 10 ezer és 100 ezer f6
kozotti lakosu teleplilések esetében lehet iskolaelnéptelenedésre szamitani. A magyar népesség 2,8 %-a lakik (az
Osszes teleplilés egyharmadat kitevd) 500 fénél kisebb telepiiléseken, ahol az ltalanos iskoldk 5,3 %-a, az 6sszes
altalanos iskolai tanuld kevesebb, mint 1%-a taldlhatd. Ezen telepilések iskoldinak jelentés részét fenyegeti mar

. , . ;4 17
révidtavon is a bezaras.”*”°

77

A kisiskoldk helyzetét harom kistérségben kutatd Forrai az apréfalvakban é16 felnéttek korében kérdGives
vizsgalat keretében azt is megkérdezte, hogy a sziil6k szamara fontos-e hogy az iskola a lakdhelyi telepiilésen
legyen? , A kérdezettek kétharmada szerint nagyon fontos, egyotéde szerint fontos, de csak akkor, ha jo a

lakohelyi iskola: ez egylittesen 86%. Ezt a magas aranyt hangsulyozza, hogy minddssze 1,6% nem tartja fontosnak

» 171 P

a helyben szervezett intézményt. A kutatasi eredményt magunk is megerGsithetjik annak a 26

mélyinterjunak az ismeretanyagaval, amelyet a megye intézményeinek fenntartdival, valamint az iskolak
igazgatoival készitettiink. A falvakat jarva szamtalanszor megtapasztaltuk, hogy a megkérdezett kisgyermekes
szUl6k — noha fontosnak tartottak az iskola lakdhelyi jelenlétét — kevés informdacidval rendelkeztek arrdl, hogy
milyen lehet&ségek, mikddtetési és finanszirozasi formak Iéteznek a helyi kisiskoldk Gzemeltetésére. Ennél mar
csak az volt gyakoribb, hogy a megkérdezettek tobbsége nem vette igénybe azokat az informdacids és

P

érdekvédelmi csatorndkat, amelyek elérébb vitték volna a helyi iskola létesitésének vagy meg6rzésének ugyét.
Olyan Drava-menti, ormansagi telepiléssel is taldlkoztunk, ahol a sziil6k gy6zték meg a polgdrmestert arrdl, hogy
szlintessék meg az iskolat annak érdekében, hogy gyermekeiket a nagyobb telepiilések oktatasi intézményeibe

irathassdk be.

,Gilvdnfa polgdrmestere:- Volt alsé tagozatos iskola, de megsziint ugy a hetvenes években. A gyerekek Magyarmecskére jdartak
iskoldba, de gondok voltak a napkéziotthonnal és akkor a falu népe azt akarta, hogy vessiink véget a rossz bandsmddnak a kézésben.
Hazahoztuk ket ide. Megépitettiik a falunak a kisiskoldt és akkor ujra kezd6détt a zigolodds a faluban. Az volt a kifogds, hogy nem tanul a
gyerek az iskoldban. Az a véleményem errél, hogy ha nem tanitjdk otthon a gyereket, akkor tudatlan lesz ugye. Megint visszavitették az
iskoldt. ElGszér 10 csaldd elvitte a gyerekeket Mecskére, igyhogy nem tudtam mit kezdeni a maradék kevés tanuloval. Jéttek a sziil6k, hogy
bk is elviszik a gyerekeket.

Nagy N.: -Itt van kézel 80 gyerek a faluban.

Polgdrmester:-78 gyerek jar a szomszéd faluba. Annyi gyerekiink van Gilvanfan mint Magyarmecske, Magyartelek, Kisasszonyfa
telepiiléseken egyiittvéve.

Nagy N.: -Miért nincs itt iskola, ha a gyerekek tébbsége itt él a faluban?

Polgdrmester:- Tudja megépitettiik az iskoldt és utdna a szlilék visszavitték a gyerekeket, mert ott tanul a gyerek ahol akar. Ez igy
rendjén is van, de nekiink 5 millié Ft-ot vissza kellett fizetniink ezért az iskolaért a magyar dllamnak, ami csédbe vitte a falut. Az volt a baj,
hogy az oktatdsi minisztérium az 1-8 osztdlyra nem biztositott pénzt csak az alsé tagozatra egyelére. Azt mondom, hogy megérte volna a
magyar dllamnak, hogy nyolc osztdly fenntartdsdra adjon pénzt és helyben tanittassuk a gyerekeinket. Magyarmecskének érdeke volt, hogy

7%polényi Istvan: Magyarorszag emberi eréforrashelyzete a XXI. szézadban és annak oktatdspolitikai kihatésai.

(Kézirat), Budapest, 2001.pp.1-23., pp. 17.
'Forray R. Katalin: A falusi kisiskolak helyzete. In: Educatio (7. évf.) 1998. 1. sz., pp. 50-66.
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buzditsa a csalddokat a sziilGi értekezleteken, hogy vigyék oda a gyerekeket, mert itt a mi falunkban nem tanulnak semmit. Mert az alsé
tagozatos gyerekek az dsszes tanuld felét tették ki, ami tébb 10 millids fejkvétdt jelentett Magyarmecskének... Arrél nem is beszélve, hogy
még a felzdrkdztaté normativdt is megkaptdk, mert bebizonyitottdk a minisztériumnak, hogy a mi gyerekeink nem tudnak semmit, és sziikség
van a felzdrkdztatdsra. Kevés a kdrnyékbeli gyerek és fenn kell tartania az iskoldba felvett dolgozdkat, tehdt kellenek a mi gyerekeink ahhoz,
hogy a mecskei iskola miikodbképes legyen. Tudvdn tudtdk, hogy ez a mi testiiletiink f6leg nem értett ehhez. Abba hagytam egyszer a
polgdrmesterséget és volt 20 hdnapig egy mdsik testiiletiink. Aztdn ujra elkezdtem a polgdrmesterséget, mert rdjéttem a dologra meg a
csalafintasdgra, amit a Pécsi Szamvevdszék ellendre is bebizonyitott, hogy a magyarmecskeiek minden évben a fejkvéta folétt egy millioval
lerdntottak benniinket... Ezek a tdrskézségbeliek cigdnyabbak a cigdnyokndl. Hogyan tudndnk alkalmazkodni hozzdjuk, ha jo szivvel és
becsiilettel nem dlinak helyt a mdsik emberért? Azon vannak, hogy hogyan tudnak lenytzni rélunk, szegényekrél. Ha 77 bériink lenne, akkor
azt is lenyuzndk. Nem nézik, hogy mi milyen sorban Iévé emberek vagyunk, csak azt nézik, hogy nekik miként kdnnyebb... Tudja lres
kamrdnak bolond a szakdcsa. A tdrsk6zségeknek Gilvanfa arra jo, hogy a neviinkben mindent megpdlydzhatnak. Mi is beadtuk a
pdlydzatunkat és kideriilt, hogy minden rendben, de nem nyertiink, mert elfogyott a pénz. Mi lesz ebbél a tarsadalombdl? Kérdezem én?,

2005. évtdl tanui lehetiink annak, hogy az iskolaigazgatok és polgarmesterek egyesiletekbe tomorilve
(Szebény, Biikkosd, Ujmohdcs, Salféld) és széles tarsadalmi nyilvanossag el6tt a kistelepiilések és a kisiskolak
fennmaradasi lehet&ségéért kiizdenek. Orszagszerte a nagyvarosainkban (!) szamos civil szervezet villalta fel a
kistelepiilések iskoldinak megmentését.”’? Példas médiakampany szervez3détt, komolyzenei koncertek, valamint
mivészeti rendezvények keretében adomanyokat gy(jtottek egy-egy kisiskola megmentésére. A probléma
megoldasara azonban mindmdig megnyugtatd megoldast a kozpolitika nem talalt.

A hazai kozoktatas-politika az elmult masfél évtizedben hol tdmogatta, hol visszafogta a kisiskolak
fejlesztését. A telepilések kozellatasi rendszerébe illeszkedve a kisiskoldkat napjainkban is az allam, valamint a
helyi telepiilési 6nkormanyzatok finanszirozzak. Az allam jogszabalyi hattérrel biztositja, és a tanuldi normativa
tdmogatasi rendszerének keretében pénzt juttat az iskola fenntartdinak. Evekig a tanuldk |étszdma alapjan
folydsitott 6sszeg jelentette a kisiskoldk mUikodési forrdsat. 1995-ben, amikor a kisebb teleptiiléseknek adhato
normativa tdmogatasi tipusok egylttvéve a felmerilé koltségeknek csupan 75-80 %-at fedezték, — ami az
aprofalvas kisiskoldk esetében 50-65 %-os fedezeti szintet jelentett — iskolabuszok vasarlasaval tdmogatta a
minisztérium a kistelepillések didkjainak, mas kozségek iskoldiba valé utaztatdsat. 1997 o6ta azonban kilon
normativaba részesiltek a kozoktatasi intézményfenntartd tarsuldsok, majd 1998-tél a tamogatasuk tovabb
differenciadlédott aszerint, hogy mekkora telepilésen latja el a fenntartd az oktatdsi feladatat. A finanszirozasi
rendszer abba az irdnyba nyomta az iskoldk fenntartéit, hogy lemondjanak az intézményeik 6nallé
mikodtetésérdl.

Az oktatdaspolitikai és pénzigyi-, mikodtetési 6sztonzék szandékai vildgosak. A tarsuldsi formak, illetve a
jelenleg zajlé allami iskolafenntartdsba vonas célja az, hogy nagyobb létszdmu tanuldkkal és egyuttal kevés
szdmu feladatelldtéhely mikodtetésével ldssak el a kozoktatdsi alapelldtds feladatait. A jelenlegi pénziigyi
0sztonzdk alapjan varhatéan még néhany évig a tarsuldsok és a tobbcélu tarsuldsok terjedése kovetkeztében a
kozoktatds terileti térszerkezetében az intézményi koncentracié novekedésével kell szdmolnunk, amely a
kisiskoldk szamanak tovabbi csokkenéséhez vezet. Ugy tiinik azonban, hogy ez a fejlesztési logika elérte kritikus
hatdrait. A szegregacids folyamatok terjedése, a foglalkoztatas strukturdlis egyenetlenségei, tovdbba a szocidlis
és gazdasagi deficitek munkaerdpiaci begy(rlizése miatt, valamint a kilénb6z6 korosztalyok iskolaztatdsi
problémadinak halmozdddsaval ma mar az is kdrvonalazddik, hogy a kdzoktatds-tervezésben varhatdan fel kell
hagyni a kizarélagosan fajlagos koltségszamitason alapuld tervezéssel, valamint az iskoldk szamanak
redukaldsaval.

A tarsadalom-féldrajzi és a szocioldgiai teriileti folyamatok kovetkeztében varhaté, hogy a trend
megfordul. A demografiai valtozasok abba az iranyba mutatnak, hogy 4-5 éven belil szdmolnunk kell a
kisiskolak szamanak gyarapodasaval. Kutatdsi adataink erre vonatkozdan kett6s érvrendszert erdsitenek meg.
Szembe kell nézni azzal a ténnyel, hogy az alapellatasi intézmények bemeneti ifjusagi 1étszamai besz(ikiilnek,
mert a megye gyermeklétszdma folyamatosan csokken. Ugyanakkor a telepilésstrukturan belil a falvakban és a
demografiailag aktiv térségekben ndvekszik azoknak a telepiléseknek a kore, ahol az elldtasra varé gyermekek
szama né. Ez egyUtt jar a helyi tarsadalmak gyermekjéléti, valamint a szocidlis ellatasi sziikségleteinek és ellatasi
kotelezettségeinek novekedésével is. Az iskoldval rendelkezé nagyobb telepiiléseken stagnalni és/vagy csokkenni

72pz iskola - bukdsra all? Védegylet, Budapest, 2005.
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fog a didkok szama, amibdl az kovetkezik, hogy az infrastruktirdval rendelkezé telepiiléseken tovabbra is
raszorulnak mas falvak gyermekeinek iskoldzasara és a nyomukban érkezé miikédési forrasokra. Jelenleg is adaz
verseny zajlik az iskolafenntartdok kozott a kistelepiiléseken él6 bejard tanuldkért. Masrészt a ritkulo ellatdhelyek
miatt, egyre nagyobb tavolsagokbdl kell beutaztatni a kisgyermekeket az iskoldkba. Tovabbi kritikus pont, hogy a
becsléseink szerint dtlagosan 15-20 km korili az a tdvolsdg, amit a gyermekek naponta azért tesznek meg, hogy
eljussanak az iskolaba és otthonukba visszatérjenek. Az intézmények tovabbi koncentralddasaval ez a tavolsag
noévekedni fog, ami azt jelenti, hogy a kisdiakoknak egyre nagyobb id6t és utat kell majd megtennilk valdsagosan
is és szimbolikusan is a tudast6ke megszerzéséért. A szallitds koltségei a lakdhely és iskolai telephely kozotti
tavolsag novekedésével halmozddik. Egyre tobb gyermek szorul ki majd a lakdhelyi telepilése helyi tanterve altal
nyujthato pozitiv tanuldsi és szocializacids lehetGségébdl. A telepllési onkormanyzatoknak el kell gondolkodniuk
azon, hogy koltségkimélés szempontjabdl milyen mddon inditsdk Ujra a kisiskoldjukat. A telepulési forrdsok
biztositasanak egyik Ujabb tétele az is, hogy ha a fiatalok iskolai, munkahelyi, parvalasztasi életutja a sztil6falun
kival zajlik, akkor a telepiilési onkormdanyzat sem adofizet6ként, sem normativ tdmogatdsi alapot képzd,
kozszolgaltatasokra jogosult polgarként sem szamithat erre a népességre.

Mads érvek is amellett szélnak, hogy 3-5 éven belll kikiiszobolhetetlen az a tendencia, hogy a jelenleg még
1000-1500 f6 lelket szamlalé teleplilések egy részében ne legyen kisiskola. Amig a nyolcvanas években az 500 fGs
és kisebb teleplléseket veszélyeztette az iskoldk bezdrasa, addig a rendszervaltas idejére a nagyobb lélekszamu
telepullésekrdl is kiszorultak az alapellatd intézmények. A térszerkezeti adottsagok belattatjak azt is, hogy a
telepullés-foldrajzi és demografiai tényez6k miként fékezik le a térségben él6k kvalifikiacids és munkaerdpiaci
mobilitasi esélyeit. A Baranyaban kialakult viszonyok nem egyeddlalléak, az aprofalvas és ritka varoshaldzattal
rendelkezé térségekben hasonld kozellatasi és kozoktatasi térségi folyamatok jatszédnak le. Erre a kérilményre
és kovetkezményeire figyelmeztet Hajdu Zoltan is. , A magyar telepilésdllomany nagysagrendileg rendkival
elaprézott elemekbdl all. 1999-ben a magyar telepllések kozott 1712, az Osszes telepllés 54,7%-anak
lakossagszama nem érte el az ezer f6t, s ezekben a telepililésekben minddsszesen az orszadg dsszlakossaganak
7,6%-a élt. Ez olyan objektiv ellentmondds, amelyre minden orszagban és telepiilésekben egyszerre gondolkodd
reformnak elemi mddon figyelnie kell. Minden kozigazgatasi megkozelitésnek valaszt kell adnia erre az
alaphelyzetre, meg kell valaszolnia a magyar kozségek tobb mint felének jovSbeni koézigazgatdsi

"3 A telepiilési struktira tovabbi elaprézédasa a depresszié tovabbi féldrajzi és szektordlis

lehetGségeit...
kiterjedését prognosztizélja. Tovdbb n6 ezekben a térségekben a népességen beliil az ellatasra varo idések és
kodzoktatdskoruak aranya, illetve hasonld mértékben emelkedik az alacsony mobilitasi potencidllal rendelkez,
egyre differencidlédd tarsadalmi Osszetétell felnSttek ardnya a népességen belll. Progndzisunk szerint az
iskolaszerkezet egyre nagyobb hanyadat teszik majd ki a kisiskoldk, amelyeknek jelenlegi szamaranya tovabbi 25-
30%-kal fog bévilni.

Fontos lenne az iskolatipus komplex alapellatasi feladatainak pontositasa is, mert rovid idén belil
meghatdrozdan ezek lesznek, illetve maradnak azok az allami fenntartasu intézmények, amelyek a depresszios
térségekben kis |étszamu szakemberrel a telepiilések és rurdlis térségek informacids, kommunikacids pontjaiként
negativ

I”

mUkodhetnek. Természetesen csak akkor, ha a ,kisiskoldk egyenlé alacsony oktatasi szinvona
bedllitédast, allami és helyi eszkozok segitségével a teriileti és oktatasfejlesztés ellenpontozza. Mindennek
fontos feltétele, hogy az oktatdsfinanszirozas ne biintesse azokat a fenntartdkat, akik az iskola meg6rzését ma is
erejuk folotti teherként vallaljdk. Fontos tovdbba az is, hogy a hosszu évtizede elhalasztott fejlesztések
elinduljanak. E tekintetben Baranya megye olyan szakmai, térségi kdzpontta fejlédhetne, amely — az eurdpai
viszonylatban is gyarapodo — kisiskolak gondjai megoldaséra térségi fejlesztési modellek kidolgozasat indithatna
el. Mindehhez korszer(isitésre var a kozépszintl tanigyi igazgatds, valamint strukturdlisan és konceptualisan
fejlesztend6 a mikrotérségi tanligyi igazgatas is.

E kisiskoldk megbrzése mellett sz6l6 szakmai érvrendszer kidolgozasat mar évekkel ezel6tt megkezdték

174

Baranyaban.”" A kisiskoldk hatékonysagat kutatdé hazai és nemzetkozi mérések tdbb elismeréssel szélnak errdl

73 Hajdu Zoltan: Magyarorszag kozigazgatasi foldrajza. Dialég Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2001. pp. 225.

,Adassék meg nektek hittel végzett munkatok 6rome...” Il. kotet 1993/1, Baranya Megyei Pedagdgiai Intézet,
Pécs 1993. pp. 1-114.
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az intézménytipusrdl, mint amennyi elmarasztald szempontot a jelenlegi kozpolitika az érvrendszerében
felsorakoztat. Szamos IEA és OECD nemzetkézi kutatasi adat bizonyitja, hogy a kis létszamu iskoldk is
eredményesen képesek tanitani. Mindez azt is igazolja, hogy az iskola hatékonysaganak és eredményességének
mérlegelésekor nem csupan az intézmény méretének szempontjara kell Gsszpontositani. (A téma
diskurzustorténetére és részletes elemzésére az oktatds eredményességérdl készilt baranyai kutatasunk kapcsan
térink ki.)

6. szamu térkép:
Iskolaval és évodaval nem rendelkez6 baranyai telepiilések, ahol 1988-2002. évek k6zott
tartésan magas az élvesziiletési rata

.
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Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai
KSH, Pécs, 1989, 1994, 1997, 2003.

Az apréfalvas telepiilések kozott 42 olyan kozséget taldltunk, amelynek folyamatosan magas az ifjusagi
lélekszdma és élvesziiletési ratdja, ennek alapjan legaldbb kisiskolat tarthatnanak fenn, illetve az évoddaskoru és
iskoldskoru népesség szama szerint a hidnyzd intézményeket a telepiilések Uj évodaval és iskolaval pdtolhatnak
(6. szdmu térkép).

Az aprofalvak ellatasaban tovabbi tj lehetGséget jelent a csaladi napkézik elinditasa is. A pécsi kistérség
kozel két tucat kistelepllésén édesanyak fogadjak naponta az iskolai tanitas utan meleg étellel, f(itétt szobaval
sajat csemetéjiiket és a faluban él6 csaladok gyermekeit. Az alapitvanyi, illetve palydazati forrasbél mikodtetett
helyi napkoézik jo tapasztalatai a modell kdvetésére 6sztonzik a torpefalvakat. A csaladi napkozik terjedését
azonban befékezi az dnkormanyzatok és az iskolai napkozik mikddtetési szabalyozoi. A gyermekekért és a
mUkodtetési forrasokért zajlé sajatos kizdelemben komoly érdeksérelmek akadalyozzdk az Uj nevelési és
szocialis szolgdltatas terjedését a ruralis térségekben. Amennyiben a varosi vagy kistérségi kozpontok iskolaiban
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tanulé gyermekek a tanitds utan lakdhelylikon veszik igénybe a csalddi napkozit, gy az dnkormanyzat elesik a
feladat ellatasa kapcsan igényelhet6 normativa folydsitasatol.

Idehaza még ismeretlen a schumacheri gazdasagi oOnkorldtozé magatartas és az Onvezérelt
versenykorlatozas alkalmazasa. Vagyis az, hogy a tehetdsebb intézmények lemondjanak részjogositvanyaikrol
annak érdekében, hogy a hatranyosabb telepuléseket is hatdskorhoz, dontéshez, megélhetéshez juttathassak. A
hazai kozszféra koltségvetési szemlélete nem fér Ossze a horizontdlis megfontolasokkal. Holott a hatranyos
helyzet( teriletek fejlesztése csak koltségvetési kérdésként és forras-problémaként nem oldhaté meg. A térségi
és humanerd6forras-deficiteket olyan szerteagazé programokkal, integralt szervezeti szolgaltatasokkal érdemes
megkozeliteni, amelyek a munkaerdpiaci, gazdasagi, szocidlis, iskoldzatlansag, lakhatdsi gondok és tovabb
halmozddd egyenlGtlenségek megoldasaira képesek vélaszolni. A magyar helyi tarsadalmak szervezeteinek
gyakorlatdban a nemzetiségi dnkormdnyzatok és a civil szervezetek tevékenységében ismeretesek ilyen, igaz
még csak szorvanyosan mikods onfejleszté formak.

A kozoktatasi intézmények telephelye és meg6rzésének feltételei

Kutatasunk sordn megvizsgéltuk, hogy a kozoktatasi intézmények telepilési jelenlétének tényezéi
korében az ifjusagi korosztaly alapellatdsaban meghatarozé évoda és iskola telephelyének a telepiiléseken valé
egylttes megjelenése milyen gyakorisagot mutat. A kérdés felvetése azért is fontos, mert a két nevelési térnek
meghatdrozo szerepe van az intézményi szocializacié, valamint a helyi tarsadalom kulturajanak kozvetitésében.
Hagyomdnyos, valamint tobbvaltozds elemzéssel tovabbi vizsgalatot végeztiink az iskola telephelyének
kialakitasat és meg&rzését befolyasold szempontok felkutatasara és beazonositasara.

Az alapellatds térségi megszervezésében az iskola és évoda telephelyének a telepliléseken valé egyiittes
el6fordulasat erés korrelacié: 0,809, és szignifikancia: 0,000 adataink tamasztottdk ald, amely azt igazolja, hogy a
két intézménytipus helyi m(ikodtetésének igen szoros a gyakorlati el6forduldsa. Az erés kapcsolatok nyoman
arra a kérdésre kerestiink valaszt, hogy milyen konkrét teriileti, szocio6koldgiai tényez6k magyarazzak a teljes
alapfoku képzést nyujté nyolcosztalyos iskolatipus telepiilési jelenlétét.

A szakirodalmi adatok szerint, szdmos kisérlet és probdlkozas utal arra, hogy a térségek, a telepilések
kozellatasanak feltételrendszerére elméleti modelleket dolgozzanak ki. Az intézményi alapellatas
legelterjedtebb, - illetve tobb varianst is megélt rendszerei - normativ médon hatdrozzdk meg az eltéré méretli
telepllések intézményi telepitését és mikodtetését. Az egyik ismert mddszer szerint a népességszam nagysaga
altal meghatarozott telepiléskategoridk mellé rendelték az egyes alapellatdsi funkcidkat. ,.. a mai atlagos
tarsadalmi igények mellett a 900-1000 lakoson aluli falu még atmeneti idére is életképtelennek
mondhaté...nagysagrendileg 2400 fénél kezdédik az a népességszam, amely minimalisan sziikséges ahhoz, hogy
valamely falu teljes szocialista szinvonalu alapfokl kozintézmény-haldzattal gazdasagosan legyen ellathato.
Ahhoz pedig, hogy ne csak a kodzintézmények, hanem az alapfoku kézmlivek is gazdasdgosan megépulhessenek,
3000 lakos kell, ez a legkisebb szocialista méret( falu.”*”®

Sokaig tartotta magdt az a szemlélet, mely valamely normativ szemponthoz kotdtte a kozelldtds
intézményeinek korét és szinvonaldt. A fejlesztési logika mogdtt a monolitikus allami fejlesztési ethosz allt,
nevezetesen az, hogy az dllam hatdrozza meg, hogy mely tarsadalmi rétegnek, mely — centrum vagy periférikus
helyzetben 1év6 — térségnek, illetve telepiilésnek biztosit fennmaraddst vagy sorvasztja el azokat. Az allami
tamogatasok limitdlasdval mintegy behatdrolta ez a rendszer az egyes telepiilések fejlédési szintjét, és
intézményeinek életképességét. A lakossagi kozellatas funkcidinak meghatarozasa ma mar nem kothet6 olyan
kritériumhoz, amely csupan egy szempont alapjan mérlegeli az alapellatasi intézmények teriileti
megjelenésének és adllampolgarok alkotmanyos jogainak érvényesitését. A teriileti folyamatok felgyorsuldsaval
sokféle hatds éri a térségeket, ezért a helyzetik 5-10 éves tavlatban megvaltozik, amelynek el&rejelzése a
térségek gazdasagi, munkaerépiaci, demografiai, aktudlis 6koldgia helyzetértékelése alapjan vonhaté meg. A
telepiilési alapellatas tervezése és térségi feltételeinek kialakitasa soran éppen ezért indokolt szélesebb

17> V4gi Gabor: Versengés a fejlesztési forrasokért. Kdzgazdasagi és Jogi Kényv Kiadd, 1982. pp. 124.
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kérben szamba venni az alapellatas peremfeltételeit, igy a kornyezeti tényezéket és valtozasukat, tovabba
fontos szempont az is, hogy ezek a hatasok rendre 6sszeaddédnak.

A Baranya megyei kozoktatasi alapellatds térségi szerkezetének, valamint az oktatdsi intézményhalézat
allapotanak elemzése soran mérési pontokként a nyolcosztalyos iskola, valamint a részleges, négyosztalyos
alapellatasi funkcidk meglétének vizsgalatabdl indultunk ki. Az iskola telephely telepiilési alapellatasi
feltételrendszerét két maodszerrel kutattuk. Az egyik mérési eljardsunkban megvizsgaltuk, hogy a térség mely
telepuléstipusain fordulnak el6 az iskolak, illetve milyen természetl kapcsolat van a telephelynek és a telepiilés
matematikailag mérhet6 sajatossagaval. Azt tapasztaltuk, hogy az iskola telephelyének egyes
telepiiléstipusokkal magas korrelaciés kapcsolata van (0,740), ahol a szignifikancia szint (0,000) alacsony, ami
arra utal, hogy a megyei iskolai alapellatas valtozasa osszefiigg a telepiilések tipusaval és nagysagaval.
Természetesen azt is latnunk kell, hogy ezt a szoros kapcsolatot nem spontdn fejlédés idézte el6, hanem a
kozoktatas-politika fiskalis és f6leg finanszirozasi rendszerének hatdsara alakult ki a nagyobb telepllések
intézményi telephelyeinek sajatossaga.

Masik vizsgdlati modszert valasztva, mértik az oktatdsi intézmény fenntartéjanak telepilési jellegét,
valamint az iskolak m(ikodési telephelye kozotti térbeli kapcsolatot. Korrelacids elemzéslinktél azt vartuk, hogy
vilagitsa meg a telepiilések intézményi fenntartdi statuszanak térbeli helyzetét, vagyis azt, hogy a fenntartdk és a
mUkodtetett intézményeik fizikai székhelye milyen terileti, lokalis kapcsolatot mutatnak. A két valtozd
korreldcidja: 0,693, a szignifikancia szintje: 0,000. Az iskoldak mikodtetését végz6 és a fenntarté szervezet
térbeli egybeesését szoros korrelacio tiikrozi, vagyis ahol van miikédé iskola, ott a telepiilési 6nkormanyzat
vagy a tarsulasi kézpont nagy valdszinliséggel egyben az iskola fenntartoja is.

A teljes korl kozoktatasi alapellatas feltételrendszerét kutatva mértik azt is, hogy — a telepiléstipus és az
intézmény fenntartéjan kivil — mely telepitési tényez6(k)nek, mutaté(k)nak van az iskola telephelyével
kapcsolata. Azokat a szociodkoldgiai valtozdkat is kerestiik, amelyek a nyolcosztalyos képzést nyujté alapfoku
oktatasi intézmények telephelyeinek organikus vagy spontan kapcsolatat magyarazzak. E kérdés értelmezése
soran mindkét alkalmazott mddszer alapjan azt a vélaszt kaptuk, hogy az iskola telephelyének megdrzésében
mind a telepilés tipusanak, mind pedig az iskolafenntartéi kornek az allami forrdsok révén, valamint a fiskalis
beavatkozas nyoman meghatdrozéan nagy szerepe van. Eppen ezért a telephelyek kialakuldsa kapcsan nem
beszélhetiink organikus fejlédésrél, mert azt az allami beavatkozas szisztematikusan kiiktatta. Kérdésiink tehat
az, hogy melyek azok a tényez6k, amelyek az iskolai alapellatas telephelyét magyarazzak, illetve megtamogatjak
az iskoldkat mikodtets telepulések intézménymegtartd képességét? Az iskola telepliilési jelenlétét fliggd
valtozdként, tovabba az aldbbi valtozdk egylittes hatasat regresszid analizissel vizsgaltuk:

- a kozoktatasi intézmények telepilési jelenléte (dvoda, alapfoku iskola, gimndazium, szakkozépiskola)

- a bolcséde megléte a telepilésen

- telepiiléstipus

- az elvandorlas indexe

- a 100 lakosra juto iskolds tanuld fajlagos mutatdja

- tarsulds az iskolai és évodai ellatasban

- az SZJA visszatérités telepllésenkénti mértéke

- a munkanélkiiliség telepllési mutatdja

- a kétévesek szdma

- a nemzetiségi népességnek a telepilésenkénti ardnya

- a kozmdvel6dési haldzat intézményei létezését (m(ivel6dési hdz, kdnyvtar) jelzé indexek
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8. szamu tablazat:
A nyolcosztalyos iskola telepiilési jelenlétének teriileti feltételei

Model B Std. [Standardized Zero- |Partial |Part |Ma-
Coeffi- |Error |Coefficients order gyara
cients Beta 260 %

(Constant) 2,02 0,29 6,88 10,00

Szakkozépiskola van -0,12 |0,12 |-0,05 -1,05 (0,29 (0,28 -0,06-0,03 | -1,29

Gimnazium van -0,12 |0,14 |-0,03 -0,81 (0,42 0,20 -0,05-0,02 | -0,68

Telepiiléstipus-népességszam|-0,19 0,03 |-0,35 -6,62 (0,00 |-0,68 -0,38-0,17 | 23,84

Elvandorlas/odavandorlas

lindexe 0,02 0,00 |0,16 3,66 0,00 |0,69 0,22|0,10 |10,68
1000 lakosra juto iskolaskoru
|lgyermekek szama 0,00 0,00 (0,54 15,25 |0,00 |0,80 0,69|0,40 | 43,07

Kistérség 0,00 0,01 |0,00 0,17 (0,87 |-0,10 0,01/0,00 0,05

Van 6vodai létesitmény 0,07 0,04 (0,08 1,80 |0,07 |0,71 0,11/0,05 ,56

Van-e tarsulas? 0,05 0,03 |0,05 1,43 10,15 [-0,02 0,09|0,04 0,09

Van-e 6vodai tarsulas? 0,01 0,01 |0,03 0,90 (0,37 |0,05 0,06|0,02 ,13

SZJA 0,02 0,01 |0,05 1,70 0,09 (0,08 0,10|0,04 41

BolcsGde léte -0,01 |0,09 |0,00 -0,07 (0,95 (0,01 0,00(0,00 ,00

[Munkanélkiiliek és a

munkaképes kortak aranya |0,00 0,01 |0,00 -0,04 10,97 |-0,19 0,00/0,00 ,02
Regisztralt munkanélkiiliek |0,00 0,00 |-0,02 -0,72 (0,47 |-0,18 -0,04{-0,02 ,37
[INemzetiségiek "6sszaranya" |0,00 0,00 [-0,02 -0,80 (0,42 |0,00 -0,05}-0,02 ,01
Kétévesek 1998. évben -0,01 0,01 |-0,03 -1,06 (0,29 |-0,03 -0,07/-0,03 ,10
Konyvtar van 0,02 0,03 10,02 0,74 (0,46 |-0,05 0,05|0,02 0,10
[Miivel&dési haz van -0,06 0,03 |-0,06 -1,94 (0,05 |0,00 -0,12}-0,05 ,02
Csak 4 osztalyos iskolavan 0,04 0,04 (0,03 1,08 0,28 [0,01 |0,07 0,03

Forrds: Baranya megye statisztikai évkonyv 1988, 1993, 1996, 2002. kotetei, Oktatasi fejezetek szamitott adatai,
KSH, 1989, 1994, 1997, 2003. Pécs

100



Dr. Reisz Terézia — Teruleti folyamatok az oktatasbank

Regresszio analizissel vizsgalva a baranyai telepilések iskolai intézménymegtartd képességét és annak
feltételeit, ugy talaltunk, hogy az iskoldk telepiilésszint(i meglétének alapfeltétele a kritikus aranyu iskolaskoru
népesség telepilési jelenléte. Tovabbi esélye van annak a telepilésnek az iskola meg&rzésére, amelynek a
migracidja kiegyensulyozott, illetve népességének stabil az oda- és elvandorlasi mérlege. Ezzel 6sszefliggésben az
ovoda megléte valdszin(siti az iskola mikodését is a telepilésen. Fontos korilmény, hogy a telepllésen mar
kiépllt pedagdgiai infrastruktura és az ott él6 pedagdgusok is komoly megtartd erét jelentenek a kisgyermekes
csaladok szdmdra.

Az elemzés eredményeként megallapithatd, hogy a teljes nyolcosztalyos kézoktatasi alapfunkcié megléte
az adott telepilésen leginkdbb az ott élI6 potencialis iskolaskortiak szamaval (a kapcsolat erGsségét: 43,07 %-kal
magyarazza a mutatd), a telepiilés nagysagaval (23,84 %), az odavandorlas-és elvandorlas mutaténak a
népesség mobilitasanak stabilitasat jelz6 egyenlegével, (10,68 %) valamint azzal a koriilménnyel fiigg Gssze,
hogy létezik-e 6voda a telepiilésen (5,56 %) (8. szamu tablazat).

Az iskolaszerkezet horizontdlis sajatossaga

A kollégiumi nevelés intézményrendszere — az orszagos halézathoz hasonléan — a megyében is
jelentdsen leépiilt. Pontosabban a pécsi kozépiskolai kollégiumokba tobb lakhatasra vard vidéki tanulé varakozik
a féréhelyre, mint amennyit befogadhatnak. A megye kisebb varosaiban azonban b&ven van kollégiumi féréhely.
A hidny és a bdség egylttes megjelenése a kollégiumi haldzat strukturdlis egyenetlenségébdl, illetve a
fejlesztések hianyabdl fakad. A vidéki varosok kozépiskolai haldézatanak lebontasa, valamint a kozépfoku képzés
Pécsre iranyuld koncentracidja vezetett a féréhelyek hidnyahoz. Masrészt a kollégiumi férGhelyeket jarm(ivekkel
valtottak ki, igy a tanuldkat az iskolabuszok, falubuszok szallitjdk a tarsulasi kozpontok iskoldiba. A pedagdgiai
program korszer(sitése és a kollégiumi m(kodés jogi hatterének rendezése, illetve a nevelési programok
fejlesztése nem bizonyult elegendének ahhoz, hogy a kollégium, mint nevelési tér, vonzo legyen a vidéki
gyermekek szamara. A befagyasztott normativak, illetve az elmaradt beruhdzasok mara a k6zosségi nevelésnek e
lehet6ségét stagnalasra és leépulésre kényszeritették. A korszer(itlen, tatarozdsra varé épuleteknek a
berendezése és felszereltsége kivannivalét hagynak maguk utdn. A kollégiumra varé gyermekek tobbsége ma a
falusi otthonukban komfortosabb és korszer(ibb kériilmények kozoétt élnek, mint amelyet a varosi kollégiumok
nyujthatnak.

Az Arany Janos Tehetséggondozé Kollégium, a Gandhi Gimnazium Kollégiuma, illetve a nemrég megsziint
Manfai Kollégium is, olyan pedagdgiai programot folytatott, amelynek hatékonysagat a halmozottan hatranyos
helyzetd fiatalok korében orszagosan is elismerték. Sajndlatos mdédon, az alapitvanyi vagy egyesiileti keretekben
mUkodott programok kozil, nem mindegyik bizonyult hosszu életlinek. Az alternativ pedagdgia programok
megszlinése nem csupan ennek a didkrétegnek jelentenek pdtolhatatlan veszteséget. A kollégiumok bezarasaval,
illetve atalakitdsaval egyben megszlintek azok a pedagégiai mlhelyek is, amelyek Gj utakat prébaltak ki a
kistelepuléseken €16, halmozottan hatranyos szociokulturdlis kornyezetben nevelkedé fiatalok integraldsara.

Az alapfoku és kozépfoku miivészeti nevelés intézményszerkezetének teriileti térképén a kollégiumok
leépliléséhez hasonlé valtozasokat tapasztalhatunk. A KIR (Kdzoktatasi Informaciés Rendszer) adatgy(jtésének
tanusaga szerint 2006. évben még 67 muvészeti iskola m(ikodott a megyében, amelyeknek szama mara 38-ra
csokkent. E jelenség okai igen Osszetettek, ezért itt az intézményi erdzidnak csak hdrom aspektusat emeljiik ki.
Egyrészt a mUivészeti nevelés nem kotelez6, hanem énként vallalt feladatként a mindenkori fenntarté dontése és
véllaldsa alapjan indithat6 és miikodtethets. Ami természetszeriien azt is jelenti, hogy az allami normativa feletti
oktatdssal jaro koltségeket a fenntarténak ki kell egészitenie.

Az els6 szelekciot az 1994. év intézményi megszoritasai inditottdk el, ugyanis a forrdsok csokkenése
folytan, a fenntartdk el6szor a léghajobdl azokat a feladatokat dobtdk ki, vagy adtak at a gyermekekkel egyutt
mas mukodtetSknek, amelyeket onként vallaltak. A masodik szakasz egyfajta min&ségi szelekcidként is
értelmezhetd. Az intézményi mingsitések 2007-ben zajlottak le, és ennek hatdsara a fenntartdk egyrészt képet
kaphattak arrél, hogy miivészeti iskoldjuk milyen szakmai potencidllal rendelkezik, masrészt érvet is kaptak
ahhoz, hogy a jé mindsitéstdl elmaradd programjaikat megsziintessék. HozzavetGlegesen ekkor gydr(izott be a
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tobbcéld kistérségi tarsulasok megalakulasanak a térségi alapellatast koncentrald hatasa is. A térségi és/vagy
tarsulasi iskolakozpontok nemcsak az alapfokl kézoktatds kotelez6 képzési feladatait vontak mikodésikbe. Itt
szervez8dtek meg, az — egyébként is jobb eszkéz és humaneréforrds feltételek megléte okan — a mdvészeti
képzéhelyek is.

A méltan dicsért baranyai muvészeti nevelés tartalékai kifogytak. A szilGi és szakmai csoportok,
nevel6testiletek altal generdlt Gj mlvészetoktatasi teriletek, mint a drdma, a néptanc és tovabbi népmivészeti
agak intézményes nevelésének kiépitése megallt. Ugyanezek a civil, egyhdzi és szakmai kezdeményezések a
kilencvenes évek kozepén még alapitvanyi iskoldkban, miivészeti képz6- és szakkorokben értékes
tehetséggondozd programokat és szervezeteket hoztak létre. Mara elhamvadt az alapité kedyv, tovabba elfogytak
azok a forrasok is, amelyek garanciat nyujthatnanak uj, énerébdl épitkezd vagy alapitvanyi muvészeti iskolak
|étrehozdasara. Pedig hidnyzik a mivészeti oktatas, kiilondsen az erre a tevékenységre leginkdbb fogékony
korosztalyokat nevel§ alapfoku oktatasi intézményekbdl, ahonnan lassan kiszorul a végletekig lecsokkentett
oraszamokkal oktatott rajz, ének, zene és a mozgasos tevékenységek vdltozatos formdi. Ugyanez a sorsa a
mivészeti szakkoroknek is, ahol a felzarkdztatds, tehetséggondozas, palyaorientacié lehetGségei mara
behatarolddtak, illetve a pécsi iskolakban joszerével fizetds képzési formakka alakultak at.

Baranya megye népességének nyelvi és kulturalis 6sszetételében a német, horvat nemzetiség és cigany
etnikai csoportok jelenléte mérvadé. A 2001. évi népszamlalas alkalmdval a megyében 28.371 f6 vallotta magat
valamely nemzetiséghez tartozénak, és a kilencvenes évek 6ta folyamatosan né a kulturalis-nyelvi identitasukat
vallalok szama. Ezen belll a legdinamikusabban a cigany népesség szamaranya novekszik. A népcsoportok kozott
a ciganysdg aranya 25 %, a horvatok az egyotodét és a németek az etnikai populacié felét teszik ki. A
népességcsoportok térbeli elhelyezkedésére az a jellemzd, hogy szétszértan, de tobbnyire a kisebb
teleplléseken élnek. Korosszetételiik szerint a ciganysag fiatalabb, mig a németek és a horvatok id6s6dé
népesség. A német és horvat lakossdg iskolazottsaga a megyei atlag korll alakul, azonban a ciganysag
alulkvalifikalt. *’® *”/

mélyebb elemzés lehetdségét.

A szerb nemzetiségi lakossagrél gyjthetd adatok rendszerének megvaltozasa korlatozza a

Hooz Istvan *’® adatai, valamint a Baranya Megyei Kézoktatasanak Fejlesztési Terve, '’ tovabba a KSH
2001. évi népszamlalasi hattéradatai felhaszndlasaval is csak vazlatosan mutathatjuk meg a megye
iskolahalézatdnak nemzetiségi intézményi sajdtossdgai. Hodz Istvdn szerint 1988-ban 51 iskoldban német
nemzetiségi nyelven 241 gyermeket, valamint a két tannyelvi programban 5.942 f6t oktattak. Ugyanekkor a
megyében csupdn 4 iskoldban tanitottak horvatul. Nemzetiségi anyanyelvi képzésben 200 gyermek részesiilt, igy
149 f6 két tannyelvd, illetve 587 didk horvat nyelvoktatd programban tanult. A cigdny tannyelvi iskoldk romén
nyelven oktattak, de igen koran atalltak a magyar nyelv haszndlatara. (1939-ben Alsdszentmartonban alakult
meg az elsd cigany iskola.) A nyolcvanas években elindult cigany iskolak elGdjei az ugynevezett atmeneti iskolak
voltak, amelyek 2, illetve 4 osztdllyal m(ikddtek Komlén is a Kossuth-aknai telepen, valamint Sasd mellett
Hornyéken. Ebben az idében egyre tobb szegregalt iskola létesilt, illetve a tobbségi népesség elkoltozése miatt
az iskoldk spontan mddon is szegregalddtak Ocsardon, Cserdiben, Golgotan, Gilvanfan, Kisvaszaron, Magocson,
Vasarosdombodn, Alszonetmartonban, Godisan és Szalatnakon.

Az 1993. évi K6zoktatasi torvény és az azt kovet6 nemzetiségi oktatas iranyelvei is 6sztonzéen hatottak
a nemzetiségi iskolai programok létrehozasara. Az 1996-os térvénymaddositast kovetéen — az 1998-as év
kivételével — szabad felhaszndlasuva valt a nemzetiségi normativa tdmogatdsi 6sszege. Az oktataspolitika ezzel az
eszkdzzel szorgalmazza ma is a nemzetiségi kulturdt dpold, nyelvet oktatd osztdlyok és iskoldk mikodését. A
torekvést felerésitette az dnkormanyzati térvény és kisebbségi torvény megengedd bedllitédasa is, amely

176Népszamlalds, 2001. 6. Terlleti adatok, 6.3. Baranya megye, KSH, Pécs 2003. pp. 13-14.

7 Hablicsek Lészl6: A roma népesség iskolazottsdganak terileti alakuldsa: tények és becslések.
http://www.hhrf.org/kisebbsegkutatas/kk_2007_04/cikk.php?id=1511

178Ho0z Istvan: Baranya megye nemzetiségeinek jogallasa, oktatasi és kulturdlis helyzete. Pécs, Baranya Megyei
Kozgy(ilés, 1993. pp. 35-42.

179Baranya Megye Kozoktatasdnak Fejlesztési Terve, Baranya Megye Kozgy(ilés, Pécs, 1997. pp. 22-75.
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alapjan a nemzetiségiek 6nkormanyzatokat is |étrehozhatnak, tovabbd mikodtethetnek nemzetiségi kdzoktatasi
intézményt. A gond csak az, hogy a nemzetiségeket képvisel6 oOnkormanyzatok a szikséges minimalis
feltételekkel sem rendelkeznek az iskolaalapitdshoz és a miikodtetéshez. Az éves koltségvetésiik olyan alacsony,
hogy abbdl Ugyféliroda sem muikodtethet6, nemhogy a kozoktatdsi intézmény normativajat kiegészit6
mUkodtetési forrds. Valdjaban szamottevd fejlesztésre a nemzetiségek Onkormdnyzatainak torvényekkel
biztositott jogositvanyai ma sem adnak realis esélyt. Ily mddon ez a lehet&ség csak politikai tamogatottsagot ad
az intézményhaldzat horizontdlis rendszerének szinesedéséhez, de tevélegesen nem jarul hozza az iskoldk
fenntartdsahoz, ezért a térségi iskolaszerkezet alakitasdban a nemzetiségek 6nkormanyzatai hangsulytalanok.
Baranyai iskoldiban a harom nemzetiségi képzési forma — a nemzetiségi nyelvoktatd, a kétnyelvd, a
tannyelvl — kozul kivesz6félben van a nemzetiségi tannyelven folyé oktatas. A kilencvenes évek kozepéig a
nemzetiségi oktatdsban résztvevé tanulk széma orszagosan **° és Baranyéban is a dinamikusan emelkedett. A
novekedésben féként a német nemzetiségi dvodai és altalanos iskolai programok szamanak névekedése volt
jelentGs, de elindult a kbzépfoku, illetve szakképzé intézmények német nemzetiségi nyelv(i oktatdsa is. Mara ez a
gyarapodas ledllt, illetve a horvat és roman nemzetiségi oktatas teriletén észlelheté még némi novekedés. A jogi
és finanszirozasi 6sztoénz6k egylittes hatasara 62 alapfoku nemzetiségi iskola jott |étre a kilencvenes évek végéig.
9.507 didk kétnyelv(i és nyelvet oktatd programban ** tanult, ez az oktatasi részvétel az elmult években
jelentGsen apadt. A képzési forma korabbi népszer(iségét kétségteleniil élénkitette az is, hogy potolta az idegen
nyelv(i oktatdst a hidnyterlleteken. , Sok sziil6t a korai nyelvtanulds lehetGsége vonz, mert a kisebbségi
iskoldkban az elsé osztalytdl folyik a nyelvtanitds, mig a tobbségi iskoldban (a kerettanterv szerint) csak
negyedikt6l. A kisebbségi és tobbségi gyermekek kozbs tanuldcsoportba soroldsa nem okoz pedagdgiai

., . . .. 2. ) ) . ., .2 , 182
problémat, mivel a nemzetiségi tanuldk is 1ényegében idegen nyelvként tanuljdk a német nyelvet.”

A képzési
formdaban részvev6k szdma a teljes iskoldskoru korosztaly csokkenése miatt is kevesebb lett, masrészt az angol és
tovabbi nyugati nyelvek keresettebbek ma mar a nemzetiségi nyelveknél.

A nemzetiségi oktatas fellenditésében a kilencvenes évek derekan komoly szerepet véllaltak az akkor
megalakult nemzetiségek 6nkormdnyzatai. Azonban a forrdsok besz(ikilésével az oktatdsi piacrdl lassan
visszavonultak a helyi fenntarték, illetve megritkult a nemzetiségi programok m(ikodtetése. Tobb éven keresztiil
a forrashianyos onkormdnyzatok , fejkvota-vadaszatanak” egyik célpontja a nemzetiségi normativa lehivasa volt.
Mentbovet jelenthetett a tanuldcsoport fennmaradasdra, tovabbd a teljes fejkvota igénylésére is lehetGség
adddott, amennyiben 8 f6 tanuld bejelentette a szandékat nemzetiségi program szerinti tanuldsra. Mindez
azonban semmiféle garancidt nem jelentett a nemzetiségi nyelvi és tartalmu oktatas elterjedésére és a képzés
min&ségére sem. Az ismertetett adatok tikrében Iathatd, hogy tartalmi szempontbdl ezek az iskoldk jo esetben
csupan nyelvoktaté programot folytathattak.

A kozoktatds-politika anomalidit szemléltetendéen érdemes megemliteniink, hogy tovabbi nemzetiségi
kozépiskoldk miikodnek a megyében, igy a szerbek és a horvatok egy, a németek két kozépiskolat tartanak fenn,
a Gandhi Gimnazium pedig a cigany kultura kozvetitését vallalta. Ezekben a kozépiskoldkban, illetve
kornyezetiikben alakultak ki azok a kisérletezé pedagdgus csoportok, akik a nemzetiségi népismeret tantargy
taneszkozeinek fejlesztése koré szervezédve jelentds Ujitasokat hoztak a német nemzetiségi és cigany kulturak
tanitdsa terén. Elindult a nemzetiségi pedagdgiai szakmai mddszertani munka intézményes megalapozasa is,
amelynek szervezeti kerete csupdn a német nemzetiségi oktatas terén mikodik.

Ma ezek a megye legjobban ellatott és tdébb szempontbdl is a legsikeresebb iskoldi. A nemzetiségi
kozépiskoldak és altaldnos iskoldk vallaltan szegregdlt pedagdgiai programot folytatnak, hiszen az iskoldkat
ldtogatd tanuldk és tandrok Osszetétele nemzetiségiiket tekintve kézel homogénnek mondhaté. , Az dtmenetileg
|étrehozott ciganyosztalyok miikodésér6l megoszlottak a vélemények. A pedagdgusok egy része szerint a

180Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagd Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kozoktatasrodl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. 5.22. tablazat, valamint pp. 159-160.

181Reisz Terézia: A kisebbségi kdzoktatas-politika helyzete. In: Iskolakultura, (12. évf.) 2002., 8. sz., pp. 57-72.
¥2yamos Agnes: Kisebbségi képzési igények. In: Haldsz Gabor- Lannert Judit (Szerk.): Jelentés a magyar
kozoktatasrdl, 2000. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 2000. pp. 202.
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gyermekekkel valé foglakozas ezekben hatékonyabb, jobbak a tanulmanyi eredmények, viszont a tanterv

7183 A vita maig sem jutott nyugvé pontra. Ma a homogén etnikai és nemzetiségi iskolak

betartdsa lehetetlen.
szegregalt vildganak felszamoldsat célozza meg az oktataspolitika, azonban a nagyobb és tobb parhuzamos
osztalybdl all6 iskoldkon belll, illetve osztalyok koz6tt ma is elkilonilt osztalyokban tanulnak a jobb és rosszabb
el6menetelld tanuldk. Baranya megye iskolaiban 1999-ben végzett kutatasunkban figyeltlink fel erre a kiterjedt
jelenségre, ™ azonban a tanuldk személyiségjogi védelme nem teszi lehetvé, hogy empirikus formaban
kutathatévd véljon a probléma. Ez a korlilmény azt is befékezi, hogy a pozitiv diszkriminancia elvét ott, és akkor
gyakorolhassa az ellatérendszer ahol, és amikor az személyhez vagy népességcsoportokhoz kététten indokolt
lenne. igy a szegregacio terjed a tarsadalom és a térség egyes rétegeiben, azonban az iskolastatisztika szintjén
csokken. Az egyre mélyilé tarsadalmi-gazdasagi jelenség visszavonult az iskoldk falai mogé, ahol az a-b-c

osztalyok a tarsadalmi rétegzdés és szegmentalédas osztalyosult és etnikai jeleit mutatjak.'®

Az oktatasi kormanyzat Uj integracios politikat hirdetett meg a kézoktatdsban. Ennek jegyében bevezették
az alapfoku oktatdsban az integracidés normativat és a kiilonféle tdmogatdsi formakat. Az integracids kézpontok
feladata viszont — az el6z6ekkel ellentétben — éppen a tarsadalmi és kulturdlis homogenizacié ellensulyozasa
lenne. Ki tudja? A pedagdgusok és a legujabb kutatdsok is Hodz Istvadn husz évvel ezel6tti empirikus tapasztalatait
igazoljak.

Az eurdpai viszonylatban is ritkasagnak szamité nemzetiségi kozjogi intézményeink és torvényeink
megsziletésével parhuzamosan, az intézményfenntartok egyesiilési és tarsulasi kényszere révén a feladataik
koncentrdldsara kényszeriltek, és ezzel veszélybe kerilt az alapfokd nemzetiségi oktatds. A nyolcosztalyos
képzést folytatd feladatelldté helyek Baranyaban atlagosan 4 telepiilés ifjusagat latjak el, az aprdéfalvas
térségekben pedig ez az arany megduplazddik. A helyi tantervek nemzetiségi tartalmanak érvényessége ilyen
koralmények kozott erésen megkérddjelezhets. Sem a tanitasi 6ra kerete, sem a tanarok felkésziiltsége, sem a
gyermekek hozott tudasa nem elégséges a tanuldk lakdhelyének nemzetiségi sajatossdgainak megtanuldsara és
megG6rzésére. A helyi tarsadalmak eltéré nyelvi dialektusainak hasznalata és értékként valé megerGsitése igy
kiszorul a ,korzeti” 6vodakbdl és az iskolakbal.

Mi marad? A kényszerhelyzet a pedagdgusokat arra készteti, hogy homogenizaljdk — az egyébként igen
erésen eltéré nyelvi kompetencidval, tanuldsi motivaciéval és kilénbdz6 csaladi hatérrel érkezé — gyermekek
nyelvi képességeit. A pedagoégusoktol azt varjak, hogy nemzetiségi nevelés cimén a helyi tdrsadalmakként eltéré
nyelvi és kulturadlis értékeket kozbs tananyaggd, homogén kultirava gyurjdk ossze. A folyamatban eltlinik
mindaz, ami a nyelvi és kisebbségi egyediséget, mdssagot megismételhetetlen, nem sokszorosithaté identitdssa
nemesiti. A kisebbségi Iétformaban e massagok halmozddnak a hatranyaikkal egyitt, ezért differencidlt és
adaptiv pedagdgiai kozelitésre lenne sziikség. Az osztalytermi kommunikacidban a homogenizacid kényszer(isége
miatt a nemzetiségi nyelv helyét atveszi az irodalmi nyelv. A nemzetiségi dvodapedagdgusok és tanitok képzése
az anyaorszagi irodalmi nyelven zajlik. Innentél kezdve érthetd, hogy miért tlintek el a nemzetiségi tannyelvi
6voddk és iskoldk. A nemzetiségi fejkvotdbdl él6 iskoldk nemzetiségi nevelésnek cimkézett, valdjaban
tobbségében idegen nyelvl képzést folytatd iskoldi nemcsak tobbletforrasokra tehetnek szert a jelenlegi
finanszirozasi rendszerben. A nemzetiségi képzést folytatd iskolak a beiskoldzas soran arra is szdmithatnak, hogy
a kisebb létszamu osztalyokban, mas szocidlis Gsszetételli és kevesebb, illetve mas problémdkat hozé — a
kozéposztalyi csaladokbdl jovE, jobb képességl — gyermekek toltik meg e programok iskolapadjait.

%3 Hooz Istvan: Baranya megye nemzetiségeinek jogallasa, oktatasi és kulturalis helyzete. Pécs, Baranya Megyei

Kozgytilés, 1993. pp. 35-42.

%% PTE Tanarképz4 Intézetének Kutatécsoportja Kocsis Mihdly vezetésével a 1999-ben Baranya megye oktatasi
intézményeiben a tanuldk iskolai tudasanak teljesitményét vizsgalta meg. A mérésben 201 telepliilés alapfoku és
kozépfoku iskoldinak tanuldi vettek részt. 48 kozoktatdsi intézménybe jard 13 és 17 éves didk 1168 csaladjat
kerestuk fel kérdGiveinkkel.

1% Kertesi Gabor@Kézi Gabor: Cigany tanuldk az &ltaldnos iskoldban. In: Ciganyok és iskola, Educatio Kiadd,
Budapest, 1996. pp. 7-31.
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7. szamu térkép:
A horvat és német nemzetiségi oktatas teriileti eloszlasa Baranya megyében

- Hewmet nemsetise gl iskolal:
Horvat nemzetisegi idiolak

Forras: Baranya Megye Kozoktatdsanak Fejlesztési Terve, Baranya Megye Kozgytilés, 1997. Pécs, pp. 74. (Sajat
szerkesztésU térkép.)

A korai szocializaciot és felzarkéztatast biztositd, a lakdhelyi telepiilésen miikédtetett helyi nyelvi és
kulturalis értékeket kozvetité ovodai és iskolai programok nélkiil a kulturdlis massag megdrzésére és a
felzarkdzas lehet6ségére a nemzetiségi csaladok és gyermekeik kevés esélyt kapnak a jelenlegi
intézményrendszert6l. A nemzetiségi programok az O6vodatdl az egyetemi képzésig a sajatos nyelvi
hagyomanyok és kulturdlis massdg megG6rzésén alapulnak. E tekintetben a hazai nemzetiségi dvodapedagdgia
maréknyi szakemberei példds szakmai koherencidval teszik a dolgukat, ez mindaddig igy lesz, amig az
intézmények a helyi tarsadalom altal beszélt nyelven és identitast formald kisebbségi hagyomanyaikban élik
mindennapjaikat.

Az iskolak miikodtetése és a fenntartok osszetétele

A kilencvenes évek elején az iskoldk tulajdonosi korének megvdltozasdval, — illetve mdar 1985-tél, a
fenntartoi kor plurdlis 6sszetételének lehet&ségét biztositd oktatdspolitikai dontések — a kbzoktatdsi rendszerben
Uj fenntartdéi szerkezetet alakitottak ki. Ett6l kezdve az allami tulajdonu és egyhazi fenntartasu intézményeken
kivil vallalati, egyesuleti és magan iskoldk is voltak, igaz hogy szdmuk még elenyészé volt.

A nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjat kovetéen az allam atadta tulajdonjogdnak meghatarozé
hanyadat az onkormdnyzatoknak, ett6l kezd6dGen megszaporodott az egyhazi és civil szervezetek iskolai
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tulajdonjoga és fenntartdi statusza. Tiz évvel késGbb az orszagban a 2001/02-es tanévben az iskoldk tulajdonosai
és fenntartdi Uugy maddosultak, hogy az 6nkormanyzatok: 2.893, a megyei 6nkormanyzatok: 197, a kodzponti
koltségvetés: 99, az egyhdzak: 144, az alapitvanyok és maganszemélyek dltal fenntartott iskoldk szama: 66,

valamint egyéb fenntartdi besorolassal 24 iskolat mikadtettek.'*®

Az orszagos intézményi fenntartékhoz képest Baranya megyében is hasonlé tulajdonosi Osszetétel
alakult ki. 16 intézmény kivételével, az 6sszes tobbit 6nkormanyzatok miikodtetik (ez az 6sszes iskola 92%-a).
Az 6nkormanyzati fenntartékon kiviil a megyei 6nkormdnyzat 5-6t, a minisztériumok 3-at, az alapitvanyok 2-6t
és egy kollégiumot, valamint az egyhdazak 6 iskolat mikodtettek 2003-ban, illetve a napjainkban is ez az arédnya
jellemzi az intézmények tulajdonosi korét. (9. szamu tablazat).

A megyei kodzoktatas horizontdlis és vertikalis rendszerében a kozoktatasi intézmények fenntartdjaként
ott vannak a nagyobb hazai egyhazaink is. A megyeszékhelyen kozépiskola és kollégium |étesitésén tul a kisebb
teleptiléseken mar megtalalhaté az egyhdz éltal miikodtetett dvoda is (FelsGszentmartonban), illetve Pécsett és a
forrashianyossa vélt 6nkormanyzatok korében folyamatban vannak tovabbi egyhazi iskolafejlesztések.

9. szamu tablazat:
A baranyai oktatasi intézmények fenntartéi és pedagogusai 2002/2003. évben

Iskolatipus/Fenntarté Ovoda Altalanos iskola ‘ Szakiskola Ko6zépiskola
Feladatellatasi helyek szama

Telepiilési 5nkormanyzat 197 157 16 30

Megyei 6nkormanyzat

Ko6zponti koltségvetési szerv

Egyhaz, felekezet 4 6 - 4

Alapitvany, természetes személy 5 2 2 12

Osszesen 208 173 25 56

Pedagdgusok szdma

Telepiilési onkormanyzat 1153 3199 289 1030

Megyei 6nkormanyzat 1 101 56 103

Ko6zponti koltségvetési szerv 9 140 34 121

Egyhaz, felekezet 25 167 - 108

Alapitvany, természetes személy 16 21 17 68

Osszesen 1204 3628 396 1430

Forrds: Baranya megye statisztikai évkdnyve, 2002, KSH Baranya megyei Igazgatdsaga, Pécs, 2003. pp. 191.

A tarsulasok megalakulasanak jogi hattere

A telepllések kozigazgatasi feladatait ellaté tandcsokban, majd kés6bb az dnkormdnyzatokban mar a
nyolcvanas évek masodik felében szérvdnyosan megjelentek a helyi feladatok elldtdsara szovetkezé , kvazi
tarsuldsok”. A gomba moddra szaporodd teleplléskdzi egylttmiikodés korai szakaszdban, a tdrsuldsok
tevékenységét az 1989. évi Egyeslilésrél és a gylilekezésrdl sz6l6 torvényhez igazitottak. Az egyesileti alapon

87 A hazai tarsuldsok torténetét

megalakult és m(ikédé dnkormanyzati tarsuldsok legitimitdsuk ma is vitatott.
rogzit6 szakirdk korében nem ritka az a vélemény sem, amely ezt a korszakot a régi jarasi térségi szerkezetben

megszokott tandcsi egyuttm(kodési formak ujraéledéseként aposztrofalja.'®® Az egyesiilési jog, és késébb a

%8 Halasz Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kézoktatasrdl 2003., Orszagos Kézoktatasi Intézet, Budapest,

2004. 4. 27. szamu tdblazat: Az altalanos iskoldk, tanuldk, pedagdégusok szdma, aranya fenntartdk szerint, pp.
432.

¥7 Kiss Laszl6: Tarsuldsok - kényszertarsuldsok - szervezeti konzekvencidk. In: "Konferencia az uj Alkotmany
szabalyozasi elveirdl." Budapest, SZEF., 1996., pp. 199-203.

188 5i6 Lasz16: Iskolafenntartd tarsuldsok. In: Magyar Kozigazgatas, (48. évf.) 1998. 11. sz., pp. 664-683.
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tarsulasi jog csak formai kereteket szolgaltattak az egylittmikddésre kész dnkormanyzatoknak. Valdjaban a civil
szervezBdés elvén tarsult testiletek korai mikodésérdl, illetve a kozos tevékenységik hatékonysagardl kevés
adat all rendelkezésre.

A térsuldasokba szovetkezd teleplléseket ma is tobb tényezd motivélja a kdzds munkdra. Az ilyen
formaban megszervezett feladatellatas '*° mogstt megfigyelhetSek a telepiilés-foldrajzi adottsagok hatésai,
(Drava-menti telepiilések, a Hegyhat térsége). E tekintetben egyre fontosabbak a tradiciondlis telepiilési
kapcsolatok, mert a huzamosabb ideje kozosen ellatott feladatokbdl adddéd egylittm(ikodések megszokassa
véltak. A szervezddések tovabbi épitésére hatottak az elmult id&szakokban mar kiprobdlt telepliléskozi
kozoktatdsi-, egyhdzi-, és kozigazgatdsi intézményi mikodtetési formdk. Laza jogi keretekkel szabdlyozott
szervezeteket a szokasjog ugyanugy fenntartott, Szentl6rinc -, Pécsvarad térségeiben, mint az egykori jarasi
intézményszerkezet Mohacs, Sasd, Sellye térségeiben, vagy a kilencvenes években kialakult (Komld, Pécs)
varoskornyéki intézményi szervezédésekben. A tarsuldsok létrejottében jelentds térségi erének szamitott a
tehetGsebb gazdasagi egységek egylttm(ikodési formainak tovabbélése, valamint a kozos fejlesztéseik,
projektjeik éltetése (Somberek, Boly térségben). A kedvezétlen gazdasagi helyzet ellenére, a telepulések a helyi
kozosségek belsé tartalékait mozgdsitva alapitottak csatornatarsulasokat, épitettek iskolakat és korszerUsitették
kdzmdellatasukat is. Az 1990-es évek tdrsulasi kedvét még a szervezeti épitkezés alulrél jov6, sok szalon
Osszefonddd, onszervezddése katalizdlta. A hazai és megyei tarsulasi térkép ma is magan viseli a szabad
tarsulasok mozgalmanak jegyeit."”

Az 1990. évi LXV. A helyi ©nkorményzatokrél sz6l6 torvény parafdlasa biztositotta a hazai
onkormanyzataink szamara, hogy kotelezé és vallalt feladataikat azonos jogokkal és hataskorrel lathassak el. Az
idézett torvény 43. cikkelye alapozta meg a hazai 6nkormanyzatok elsd tarsulasi szabalyait, valamint annak
mUkodési kereteit. A torvény szbvege a tarsulasok |étrejotte sordn, a telepulési és térségi feladatok ellatdsara,
pontosabban ,a telepilési 6nkormanyzatok képvisel§ testileteit a feladataik hatékonyabb, célszerlbb
megoldasara” osztonozte. A helyi telepllési testiletek csak igen lassan, nehézkesen tértek at az dnkormanyzati
torvény altal szabott jogi keretek alkalmazasara.

A tdrsuldsok mikodtetését 1997-ig tarsuldsi bizottsagoknak kellett volna iranyitaniuk ott, ahol harom
vagy anndl tébb intézményt tartottak fenn. A bizottsdgok feladata lett volna, — a tdrsult tagok kozott — a
kozigazgatasi megallapodasban rogzitett tevékenységek ellatdsanak dsszehangoldsa. Noha a megye aprdéfalvas
térségeiben jellegzetesen nagyszamu oOnkormdnyzati tagsaggal rendelkezd tarsuldsok alakultak ki, ennek
ellenére csupan Dencshdzan jott létre és mikodott tarsuldsi bizottsag. A formalizalt tarsuldsokkal szemben
megnyilvanuld tavolsagtartds hatdskori és jogi kérdéseit az 1997. évi CXXXV. A helyi dnkormdnyzatok

. . . , . sy 442 Vs .. / . . 191 192
tarsulasairdl és egylttmikodésérdl szélo torvény tisztazta.

A jogalkotd a kozigazgatdsi modernizacids
joganyagokba, valamint a koltségvetés finanszirozasi rovataiba épitette be a tarsuldsok alapitasat szorgalmazé
eszkdzoket. Az oktatdsi agazat az iskolaalapitast, azok mlkodtetését, illetve az intézmények megsziintetését,
valamint a kozoktatdsi intézményeket fenntartd tarsuldasok megalakitdsanak 0Osztonz8it magasabb szintd,
ugynevezett irdnyitd oktatadspolitikai dokumentumokba rogzitette. Az allam az 1993. évi Koézoktatdsi torvény
1996. évi mddositasaval elrendelte a terileti kozoktatds fejlesztését és a tervek megyei szintre telepitését, illetve
gondozasat. A kozépszint( fejlesztés — az allam daltal megszabott prioritdsai kdrében — szorgalmazta a kdzoktatasi
tarsuldsok megalapitdsat. Ugyanez a torvény elGirta az 6nkormdanyzatok kotelezé egylittmlkodését ott, ahol a
fenntarték legaldbb két intézményt miikodtettek. Kotelez6vé tette a fenntartdknak a — megyei kozoktatdsi
tervvel Gsszhangban lév6 — ugynevezett ,helyi intézkedési terv” elkészitését is, amely az intézményeik

¥9T6th Jozsef: Telepilésrendszer. In: Perczel Gyérgy (Szerk.): Magyarorszag tarsadalmi-gazdaségi foldrajza.

Budapest, ELTE E6tvos, 1996., pp. 539-584.

%0 kiss LaszI6: A tarsulasi viszonyok reformja. In: A magyar 6nkormdnyzati rendszer tovabbfejlesztése. Szerk.:
Csefkd Ferenc. Budapest, Magyar Onkormanyzati Szévetségek Tarsuldsa, 2001. pp. 75-89.

1 Arvai Tibor: Telepiilési dnkorményzatok egyittmiikodése, tarsuldsos kapcsolatai, kiilonés tekintettel a
kistérségekre. Magyar Kozigazgatas, (50. évf.) 2000. 7. sz., pp.421-431.

192 pfejl Edit: Az 6nkormanyzati tarsuldasokrél a gyakorlattdl a szabalyozasig. In: Magyar Kozigazgatas, (45. évf.)
1995. 12. sz., pp. 691-697.
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helyzetelemzésén tul kiterjedt a térségi kozéptdvu fejlesztésre, valamint az intézményi beiskolazasok
létszédmanak itemezésére is. %

A tarsuldsban ellatott kozoktatasi feladatokat az allam Uj finanszirozasi formdkkal tdmogatta. A tarsulasi
normativak mellett, a kiilonféle tamogatdsi jogcimeken adhatd pénzalapok tobbségét nem kotott felhasznalasu
eszkozokként folydsitotta az allam. Ennek révén ez a tdmogatds egyfajta kiegyenlitd forraslehetGségként jelent
meg az 6onkormanyzatok koltségvetésében. A pénzeszkdzok felhasznalasi madjat és aranyat az 6nkormanyzatok
testlletei a sajat éves koltségvetésiikben hatarozhattak meg. Eljutott-e az iskoldkhoz ez az anyagi tdmogatas?
Valéjaban az intézményi gazdalkodas soran a nem onalléan gazdalkodd iskoldaknak — és ez jellemezte az iskoldk
tobbségének pénzigyi mikodését — az dallami eszkozok felhaszndlasdban és a forrdsok elosztasanak

P , 14 Py 194 195 196
ellendrzésébe kevés beleszolasi lehet6sége volt.

A térségi kozoktatasi feladatokat ellaté térsuldsok miikodésének Ujabb korszakdaban — az ezredforduldn
meghozott Uj torvény — erGteljes térségi koncentracidval a vidék tdrsadalmanak alapellatasat szinte teljes
egészében tarsulasi formdba rendezte. A kétezres évek elején az 6nkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsulasai
szamos teleplilési kézellatasi feladatot térségi miikodésbe vontak, tovabba a k6z6s intézményfenntartasban
végzett feladatok korét is kibSvitették. Bar az Uj tarsulasi torvénytervezet igen gyorsan elkésziilt, szamos
allomas vezetett a kihirdetéséig. Amig a joganyag az Alkotmanybirdsag vizsgalata alatt dllt, igen gyorsan
megalakultak a tarsuldsok. Az ,,6nszervezddést” a 2004. év juniusdban, a Bellgyminisztérium altal meghirdetett
palyazat gyorsitotta fel. A pénziigyi tdmogatas céljait az aldbbiakban jelolte meg a f6hatdsag: a tarsulasok
|étrehozdsanak Osztonzése, a kistérségi szinten elldthaté dnkormanyzati kdzszolgéltatdsi feladatok szakmailag
magasabb szinvonall és hatékonyabb ellatdsa, a kistérségi teriletfejlesztési projektek megvaldsitasanak
elésegitése, a kistérségi kozigazgatdsi tgyintézés korszerGsitése. '’ Azok a kistérségek indulhattak sikerrel a
palyazaton, amelyek vallaltdk, hogy csatlakoznak az Gj tarsuldsi formahoz. A palyazatkezel6 a forrasok
elnyerésére — a tarsulasi hajlanddsagtdl figgben — két alternativat ajanlott fel. 80-120 millié forintos tdmogatast
kaphattak azok az Uj szervezetek, amelyek a térségiikben 1évé Osszes telepilést, ezzel a lakdnépesség
kozelldtasat teljes korben bevonta a tobbcélu kistérségi tarsulasba. Ahol a kistérség dnkormdnyzatainak csak a
fele csatlakozott, illetve a lakdnépességiik tarsuldsi ellatasi lefedettsége csupan 60 %-os volt, azokban a
tarsuldsokban 20-50 millié Ft-os tdmogatasra szamithattak a tdrsult dnkormdnyzatok. Pdlydzati feltételként
el6irta a minisztérium, hogy a tobbcélu tarsulasoknak legaldbb hdarom évre villalniuk kell az egylttmikodést. A
kistérségi feladatok ellatasara a palyazati rendszer tobb valtozatot dolgozott ki. Tartalmi szempontbdl a tender
kiiréja kivanatosnak tartotta a tdmogatdsi forrasokbdl elldtandé feladatok korében a kistérségi fejlesztési
program elkészitését, a kozos kozoktatdsi, a szocidlis- és gyermekjoléti intézmények egylttes térségi
mikaodtetését. A felsorolt kotelezd feladatokon tul tovabbi 11 tevékenység kozil valaszthattak még a tarsuld
onkormanyzatok. Nem kivanjuk mindsiteni a palyazat tartalmat, és annak motivaciés hatterét, sem a projekt
lebonyolitdsanak technikai menetét. Pusztan a palydzati prioritasokrdl jegyezziik meg, hogy ez a feladat/rangsor
nem 6sztonozte az alapfunkcidk komplex térségi kialakitdsat. Nem segitette a mar meglévé integralt oktatasi
intézményi formdk tovdbbfejlesztését, csupan a szinten tarté muikodtetésre Gsszpontositott a forrdsok Uj
elosztasi mdédja. Arrdl nem is beszélve, hogy a kozoktatdsban nélkilozhetetlen konyvtari alapellatast —
szdmitastechnikai nyilvantartassal kivalthat6 egyéb feladatként kezelve — kihagyta a térségi alapfunkcidk koziil.
Megjelent ugyan a pedagdgiai szakszolgdlat tarsuldsi lehetGsége, azonban ez nem parosult a térségi szakmai
madszertani kdzpontok kialakitasaval, sem a megujitasra varo telepiilési és térségi tanligyi igazgatdas kiépitésével.
A spontdn moddon terjed6 kistérségi, illetve vdroskornyéki pedagogiai szakszolgdlatokat ez a tdrsuldsi

193 6i6 Lasz16: Iskolafenntartd tarsuldsok. In: Magyar Kozigazgatds, (48. évf.) 1998. 11. sz., pp. 664-683.

194 Interju Kirdlyegyhdza iskolaigazgatdjaval, az interjut készitette Nagy Nandor, Gilvanfa 2003. aprilis

195 |nterju Sellye jegyzGjével, az interjut készitette Nagy Nandor, Sellye 2003. majus

196 |Interju Gilvanfa polgarmesterével, az interjut készitette Nagy Nandor, Gilvanfa 2003. majus

197 A Belligyminisztérium palyazati felhivdsa a tobbcélu kistérségi tarsuldasok 2004. évi 6sztonz6 tdmogatdsardl,
Letoltés helye: www.b-m.hu/palyazatok, Letoltés ideje: 205. 11.25.
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kezdeményezés és tamogatdsi rendszer nem vette figyelembe. Ennek kovetkeztében a Baranya megyében
évekkel azel6tt elkezdett térségi szervezddésli szakszolgalat leépilt, majd Ujabb forrasok bevonasaval, illetve
tobb éves késéssel elindult a térségi atszervezésik.

Az elhizddo torvényalkotasi és Alkotmanybirdsag felllvizsgalati folyamatat kovet6en egy évvel kés6bb,
2004. december 1-én lépett életbe a Telepllési dnkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsardl szoléd CVII.
szamu torvény. A preambulum az aldbbiakban rogzitette a térvény megalkotasanak céljat: ,..a telepulési
onkormanyzatok tobbcélu kistérségi tarsuldsainak intézményesitése, a kistérségek 6sszehangolt fejlesztésének
el6mozditdsa, az 6nkormanyzati kozszolgaltatasok szinvonalanak kiegyenlitett emelése érdekében.”

A torvény megjelenésekor az orszagban kozel széz kistérség tobbcéld térsuldsa varta a 2005-0s
koltségvetéstSl a tarsulasi formak finanszirozasanak Ujabb lehet6ségét. Mindhidba. A koltségvetés a korabbi
tarsuldsok finanszirozasat visszafogta. Egy masik koltségvetési technikaval, elmulasztotta a kozoktatdsi
intézmények normativ tdmogatdsi Osszegeinek kiigazitdsat, amivel gyakorlatilag az eddigi térségi modellek
fejlédését elbizonytalanitotta, megakasztotta.™® A tobbcélt kistérségi tarsuldsok tamogatasi rendszerének
szabalyozdsa és a szakmai vitaja is késett. A kdzigazgatasi kormanyzat igéreteiben bizé Gj tarsulasok 2005. év elsé
hdénapjaiban még nem tudtdk, hogy feladataikat milyen pénzigyi feltételekkel teljesithetik, majd csak a 2007. évi
koltségvetés rendezte a tobbcélu kistérségi tarsuldsok pénziigyi tdmogatasi rendszerét, koztiik az alapfoku
kozoktatas és tovabbi alapellatasi feladatok finanszirozasat.

5. szdmu abra:
A kistérségi tarsulasi korzetek és a tobbcélu kistérségi tarsuldasok Baranyaban, 2004. évben

Tobbcéli kistérségi tarsulasi korzet

B Szentlérinci
OPécsvaradi
B Pécsi

O Szigetvari

B Siklési

O Sellyei
O Sasdi

B Mohacsi

Kistérségi tarsulasi korzet

B Komléi

Forrds: Baranya megye kozoktatdsi tdrsuldsai 2003. év, 2004. év PTE TTTK Pedagdgiai Kutatécsoport, Tarsulasi
adatbazis

A tobbcélu kistérségi tarsuldasok még a torvény kihirdetése el6tt, 2004. junius 30-ig gyakorlatilag a
megye Osszes térségében megalakultak. A bellgyminisztériumi 2004. évi palydzat meghirdetésekor az
onkormanyzatok az intézményeik muikodtetési gondjainak enyhitése érdekében adtdk be palydzataikat. A
kozoktatasi tarsuldsok az iskolai felujitasok, az iskola és évodabuszok beszerzésére és az igéretek teljestlésének

199 200 201

Ovatos bevdrdsara startoltak. A belUgyminisztériumi palydzat beaddsat kovetéen a tarsulasi

198A Magyar Koztarsasag 2005. évi Koltségvetése, 3. szamu melléklet, Letoltés helye: www.meh.hu, letoltés
ideje: 2011. 11.25.
pacsi Tobbeélu Kistérségi Tarsulds palyazata, 2004. (Palyazati dokumentécid) Pécs, 2004. junius, pp. 5-10.
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szandéknyilatkozatok végs6 szerz6désbe foglalasara késziiltek fel a kistérségek onkormanyzatai. A tobbcélu
kistérségi tarsulds torvényi vitajaval azonos idGben, Baranyaban is sorra tartottak térségi és onkormanyzati
Uléseiket a polgarmesteri testiletek, illetve a kistérségi tarsuldsok. Hatarozataik nyoman, — a régi tarsuldsokat
felmondva, — atalakulassal vagy Uj tarsulas alapitasaval hoztak Iétre a megye tervezett mintegy kilenc tobbcélu
kistérségi tarsulasabal nyolcat. Sellye és kistérsége ekkor még nem alakitotta meg az Uj tarsulasi format.

A tobbcélu tarsulasokban érintett baranyai telepiilések kétharmada kis lélekszamu telepiilés. Az (j
tarsuldsi forma jelent6sen datszervezte az addig kialakult intézményi miikodtetési mddokat, az 500 f&
lakonépességet meg nem haladé telepllések tarsulasi hovatartozasa és intézménym(ikodtetése is jelentGsen
megvaltozott. A legkisebb teleptléstipusok kdzll mintegy 120 falus kistérségi kbzpontot, illetve tarsulasi partner
véltott. Az 500-999 f&s teleplléstipusok 25 kozségét is Uj kistérségbe soroltdk. Az atszervezések nyomdn
megvaltozott a kisebb kdzségek és a kordbbi tarsult tagok helyzete, illetve mindez jelent&sen érintette a korabbi
tarsuldsi kozpontok térségi pozicidjat is. E teleplilések rendelkeztek addig a miikod6 dévodak és iskoldk
tobbségével, az eszkdzokkel és a humanerdéforrassal. Az U] térségi kdzpontok szdma lényegesen kevesebb lett,
illetve a megmaradt korabbi intézményfenntartd tarsuldsi kozpontokba koncentrdlddott tovabbra is a legtobb
alapellatasi feladat és kozoktatdsi intézmény. A tarsuldsi kozpontok egy részének térségi helyzete nemcsak a
lokdlis, hanem a térségi besoroldsa kovetkeztében is megvaltozott. Tobbsége elveszitette eddig ellatott
teleplléskozi feladatanak egy részét, vagy teljes korét, ezzel a korabbi tarsulasi kozpontok térségi pozicidja is
megnyirbalddott, illetve a presztizsiket tekintve is Uj helyzetbe keriiltek. Konkrétan 45 kodzoktatasi tarsulasi
kézpont és 154 tarsult tag térségi besorolasat érintette ez az Uj atszervezés. Tovabbi 145 olyan telepiilés Iépett
tarsulasba, amely 2004-ig 6nalléan, vagy formalizadlt megallapodas, illetve szokasjog alapjan teljesitette
kézoktatasi lakossagi alapellatasi feladatat.

A megye kozoktatasi alapelldtasdban a tarsuldsi folyamatok két jelentds terileti atrendez6dést vetittek
el6re. Egyrészt a tarsulasok szamanak szaporodasaval, illetve a vonzaskorzetiik foldrajzi kiszélesedése
kévetkeztében egyben homogénebbé valt a telepiilések feladatellatasanak térségi besorolasa. Masrészt az
ellaté rendszer atalakulasaval a nagyobb népességszamu telepiiléstipusokban is és térségeikben lévé
telepiiléseken is felgyorsult a kozellatas koncentraciéja. A kozoktatas teriileti alrendszerében, igy a tulajdoni
viszonyokban is jelent6s valtozast hozott a tobbcéld kistérségi tarsuldsok bevezetése. A telepiiléskozi
egylttm(ikodések Uj korszaka a terileti intézményhaldzat fejlesztésében UGjabb tulajdoni és funkcionalis
0sszevondst eredményezett.

Kérdés az, hogy a tdrsuldsok muikodetési szemléletl szabalyozéi megmaradnak-e a pénzigytechnikai
kérdések megolddasa szintjén, vagy eljutnak-e a kézoktatdsi és mas kozellatasi feladatok integrdlt szervezeti és
telepllési szintl megvaldsitasaig? Kérdés az is, hogy a formdlédo jarasi struktura, illetve 2013. évtdl az dllam
szélesebb intézményi korben fenntartéként valé megjelenése a kozoktatdsban hoz-e érdemi névekedést a
kozelldtds szinvonaldban és emberlépték(i megoldast az iskola nélkil maradt telepiiléseken a felndvekvs
generacidk szamarara?

Baranya megye kozoktatasi tarsuldsainak teriileti sajatossagai

Baranya megye tdrsuldsainak megalakuldsat az orszagos jogszabalyok formaltak, ezért a (fejl6dés?)
Torténetiket, — illetve a szdmuk nagysdgrendjének novekedését tekintve — Iényegesen nem tért el az orszagos
folyamatoktdl. Az 1980-as évek kdzepétdl datdlhatd a kozos feladatok elldtdsara véllalkozd helyi kdzosségek
egylttmuiikodésének kezdete. Az egyesileti, a feladatorientalt egylttm(kodéseket, vagy akar az ideiglenesen
m{kodd tarsuldsok létrejottét a gazddlkoddsi megfontoldsok kényszeritették ki, mert az Onkormanyzati
feladatokhoz rendelt forrasok besz(kiltek. Ebben az id6szakban a telepilési egyuttmiikédést még jobbdra a
korabbi tandcsi- iskolai-termelGszévetkezeti korzetek féldrajzi lehatdrolasa jellemezte. Noha ez a kozigazgatasi

%A Mohacsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulds kozoktatasi feladatellatdsi terve (Palyazati dokumentacio), Mohdcs,

2004. juanius, pp. 1-10.
%lszigetvari Tobbcélu Kistérségi Tarsulds palyazati melléklete: oktatasi feladatterv, (Palyazati dokumentacio),
Szigetvar, 2004. junius, pp. 1-20.
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szerkezet mar nem élt, a nyolcvanas-kilencvenes évek forduldjatdl a teleplilések egy része tovabbra is megmarad
a korabban kialakult kozellatasi telepiilési kapcsolataban. Az elaprézott térszerkezet miatt a kistelepilések
szamara ez a szervezeti megoldas tlint az életben maradas és a biztonsagos feladatellatds egyik eszkozének. ,,A
baranyai 6nkormanyzati tarsulasok az orszagos gyakorlathoz hasonléan joszerivel mind kényszertarsulasok
voltak.”**

A megyében a kozoktatdsi feladatokat ellatd tarsulasoknak tébb jogi formdja alakult ki. A tarsulasi
szerzGdések tartalmat tekintve harom jellegzetes tipus kilonithet6 el: igy a szolgaltatasi szerz6dés-tipusu
kozigazgatasi megallapodasok, a tarsuldsi gesztor Aaltal ellatott kozoktatasi szolgaltatasok, valamint
meghatdrozéak azok az egyiittmiikédések, ahol a tarsult tagok tobbfajta tarsuldsi formaban is kotédtek

egymashoz (példaul Nagydobsza és kilenc kornyezé teleplilése).

A megye kozoktatasi tarsuldsainak vizsgalata sordan a Baranya Megyei Kozigazgatdsi Hivatal kistérségi
tarsuldsi nyilvantartasanak adatbankja kinalkozott a legpontosabb informacidnak. Ez a lajstrom tartalmazza a
2003. évben megkezdett kutatds idépontjdban a kozoktatasi tarsulasok legpontosabb adatait, ezért a 2011-ben
megismételt alapelldtas-vizsgalat idején is ezt aktualizaltuk. A Baranya megyei iskolatdrsulasok kutatasi
mintdjaba bevontuk azokat a helyiségeket is, ahol a megyei helyiségnévtarban megtalalhaté 302 telepilésen
kivil kozoktatasi ellatdsra jogosult gyermekek élnek. A mérésiinkben ugyancsak szerepeltettik azokat a
tanydkat, illetve szérvany-telepiléseket, amelyek semmiféle telepiilési, statisztikai nyilvdntartdsban nem kaptak
helyet. Péterfa-puszta, Kardsz-puszta, Galambpuszta, Gyirifl, Tarcsapuszta, Csobokapuszta, FenyGpuszta olyan
tanyds lakdhelyek, amelyeknek a gazdasagi funkcidja kilrdlt. Csupan néhany lakéhazas pusztai besorolassal
rendelkeznek, ahol azonban sokgyermekes nagycsalddok élnek, akik a kozoktatdsi ellatérendszer teljes
vertikumat haszndljak.

A mintegy 310 telepiilésre vonatkozd alapellatasi informacidit harom modszerrel gy(jtottik Ossze.
Egyrészt kérdGiveinket postai Uton eljuttattuk a telepiilések jegyzGihez, ily mddon a telepllések kozellatasanak
20 %-ardl kaptunk visszajelzést. Telefonos lekérdezés utjan 58 %-rol, valamint személyes megkeresés révén a
telepllések tovabbi 22 %-ardl rogzitettik adatainkat a kozoktatasi feladataik ellatdasanak madjardl, valamint az
intézményeik mikodtetésérél. A megye telepliléseit atfogd tarsuldsi adatbankot hoztunk létre, amely az
onkormanyzatok kozoktatasi egytttmiikodésének aktudlis allapotat is tiikrozi.

A kérdGivekkel felvett adatokat a teleplilések kozoktatasi feladatelldtasanak szervezeti hatterérél, az
intézménymikodtetés feltételeirdl, valamint az 6nkormanyzatok tdrsuldsi és egylttmikodési tevékenységére
vonatkozdan rogzitettiik. Vizsgaltuk a megyei telepiléseinek kdzoktatasi intézményszerkezetét és ellatottsigat,
az intézmények megsziinésének, illetve atalakuldasanak idépontjat és korilményeit, tovabba a kozoktatasi és
mUvel&dési funkciot betolts ingatlanok tulajdonosi 0sszetételét és mikddtetési formait.

A megye kozoktatdsi intézményfenntartd tarsuldsainak megalakuldsa négy, jol korilhatarolhatd
idészakokhoz kothetd. Az 1989-90. évben az iskolak 14,4 %-a, az 6vodak kozel 15,6 %-a tarsulasi formaban
latta el kozoktatdsi feladatait. Az intézmények muikodtetése az évtizedekkel azel6tti korzetesitési hulldamok,
illetve a kordbbi jarasi lehatdrolasu korzetekhez igazodd hagyomanyos tandcsi elldtérendszert kovették. A
telepilési egylttmlkodésben m(ikddtetett intézmények ardnya becsilhetéen magasabb lehet, azonban a
formalizal tarsuldsi formdban zajlé oktatas ekkor még sz(ik kord volt, illetve térvényi hatterét ekkor még nem
szabdlyoztak.

202Bércesi Ferenc:”Egylitt vagy kalon?” Az dnkormanyzati tarsuldsok jelene és jovGje. In: Kiss Laszlo (Szerk.):
"Javaslatok, Uj formdk és mddszerek id&szerl dnkormanyzati feladatok megoldasahoz". Tanulmdanyok Szotaczky
Mihaly tiszteletére. Pécs, Kozigazgatas-Mddszertani Bt., 1997., pp. 17-30.
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6. szamu abra:
A baranyai iskolakat fenntarté kdzoktatasi tarsulasok megalakulasanak évei

Telepiilések szama
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Iskolai tarsulasok alapitasanak évei

Forrés: Baranya megye kozoktatasi tarsuldsai 2003. Ev, PTE TTTK Pedagdgiai Kutatdcsoport, Tarsulasi Adatbazis

A kozoktatasi intézményi tarsuldasok masodik szakasza az 1991-1993. évekre tehetd, amelyet ekkor is
még az 6vatos kezdeményezések jellemeztek. Az 6nkormanyzati térvény teret biztositott ugyan a kotelez6en
elldtando feladatok kozos telepiilési szervezeti kereteinek kialakitasara, de a m(ikodtetés feltételeinek részletei,
a hatdskori és finanszirozasi kérdések a kilencvenes évek kdzepéig nem tisztdzodtak. A telepiilési vezetSkkel,
iskolavezetSkkel készitett interjuk szerint ekkor még a helyi tarsadalom déntéshozéi nagy lelkesedéssel az
onallésodds, a sajat intézményi mlkodtetés lehetéségét latolgattdk. Erre az adott Osztonzést, hogy az évtized
elején az onkormanyzatok finanszirozdsi rendszere, a kilonféle pdlyazatok és kiegészit6 tamogatdsok a
telepillések intézményeinek 6nallé mikodtetését, |étesitését tették lehetévé. A mikddtetési formakon belil az
iskoldk 28,8 %-os, illetve az dvodai egylittmUikodések 27,9 %-os szolid aranyai a kdzoktatasi tarsulasok igen lassu
terjedésére utalnak.

A nagy lendulettel késziil6d6 onkormdanyzati tervek, sokat igérd varakozdasai érezhetéek voltak az 1990-es
évek kozepéig. Mar ekkora tisztazédott, hogy az ,egy telepiilés=egy iskola” modell nem tarthaté. A Bokros-
csomag hatékonysagelvi finanszirozasi szemlélete, raciondlis pénziigyi rendet vagott az o6nallésulasukat
dédelgeté telepiilések kozott. A liberdlis fejlesztési elképzelések visszaszorultak az oktatds tartalmi
megujitasanak bastydi és végelathatatlan vitdi mogé. A koltségvetési racionalizmus a kozoktatds terileti
modernizaldsdnak sajat utas, dgazat-specifikus megoldasait befagyasztotta. Azonban az oktatasi agazat szamara
a teriileti intézményhaldézat alakitasanak eszkézéiil az dnkormanyzati tarsulasok algoritmusos megoldasa
maradt, amely bevégezte a rendszervaltas el6tti korzetesitési folyamatokat, és soha nem latott teriileti
koncentraciot eredményezett a kdzoktatas és mas kozellatas teriileti intézményhalézataban. A m(ikddtetési
nehézségekkel kiszkéd6 oOnkormdanyzatok az intézményfenntartdi tdrsuldsok létrehozdsatdl Uj forrdsokat
reméltek, ezért hozzaldttak a kozoktatdsi tarsuldsok megszervezéséhez. Az 1993. évi Kdzoktatasi torvény 1994.
évi mddositasat kovetSen a baranyai intézmények tovabbi 30-35 %-a dontott az iskolai és évodai tarsuldsi kozos
mikodtetés mellett. A tarsuldsok megalapitdsat terileti oktataspolitikai 6sztonzék szorgalmaztdk. Az elsé
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e

megyei koézoktatasi tervek (1997. évben), valamint a hat évvel késGbbi feliilvizsgalati tervek egyarant
prioritasként kezelték a tarsulasi formaban megvalésulé kézoktatasi alapellatas szervezeti kereteit. >*

Az 6nkormanyzatok alapvetéen nem idegenkedtek a tarsulasi egylttm(ikodéstél, inkabb arrdl volt sz,
hogy — a jogi szabdlyozék 6sszhangjanak hidnya miatt — nem lattdk a tarsulas egyértelmd elényeit és pénzigyi
garancidit. Ebb&l azonban tébb helyutt komoly mukodtetési fesziltségek bontakoztak ki. A tarsulads
elkerllésének szamos oka volt. A tisztazatlan tulajdonjogi kérdések miatt a térségi dnkormanyzatok vonakodtak
tobbletforrasokat atengedni az intézményfenntartd telepiiléseknek. A tulajdonjogi vitdk mellett fontos
szempontként meriilt fel, hogy a koltségvetést a képvisel6testiilet maga alakithatja-e, vagy be kell-e vonnia mas
testlletet is a pénzeszkozok felosztasaba. A szabad felhasznalasu normativak gyors atcsoportositdsa sokszor
fontosabb a testiilet szamara, mint a nagyobb forrdsoknak, tobb tarssal torténd egyeztetési kényszere, amely
idGigényes, mert az egyeztetd vitak a munkafazist és a dontést elhlzzak. Az 6nkormdanyzatok egy része azért is
tartott az intézményfenntartd tarsuldasoktdl, mert a kézoktatdsi normativak csak részben fedezték az iskoldk
mikodtetésének koltségeit. Ezért ez a miikodtetési megoldas sok telepllés el6tt nem volt meggy6z8. A tarsulasi
kozpontoknak gondot jelentett a gyermekeket kiild6 kisebb telepiilések onkormanyzatainak forrashianya és
fizetési fegyelme. A tarsuldsi tdmogatdsi normativak ugyan kiegészitették valamelyest a hidnyokat, de az
onkormanyzatoknak évrél-évre sajat bevételeikbél kellett akkor is és ma is pdtolniuk a kozoktatdsi
raforditasokat. ( Az dvoddk, az dltaldnos iskoldk és a kozépiskoldk egy tanuldra jutd dnkormanyzati kiadasainak

204 p
) A szerény vagyonnal

részletes adatait az Orszdgos Kozoktatasi Intézet kutatdi 1997-ben adtdk kozre.
rendelkez6 tarsuldsi tagok, nem tudtdk kiegésziteni a mikodtetés koltségeit, ezért az intézményfenntartd
onkormanyzatok ma sem tdrsulnak szivesen a kevésbé tehetfs szomszédokkal. A finanszirozasi problémak
egyrészt a normativ tdmogatdsok lehivasan kivil, valamint az éplletfenntartads és az Uj beruhdzasok pénziigyi
fedezetének elSteremtése sordn alakultak ki. A megkérdezett dnkormanyzati vezeték a térsuldsoktdl vald
elhatdroldodas indokaként azt is megemlitették, hogy lazabb telepiilési egylttm(kodéssel a sajat hataskorikben
tarthatjak az intézményvezetSk megvalasztasaval és az intézményi gazdalkodassal kapcsolatos déntéseket.”®> 2%
A vélemények arra is utalnak, hogy a telepllések szdmdra fontos kérdés az iskolavezetés szakszer(isége és az
intézmények biztonsagos muikodtetése.

A hatranyos helyzetl telepiléseken mindennapi gondokkal kiiszkddnek, figgetlenil attél, hogy onalléan
intézmények flitése, a gyermekek élelmezése. Szinte eltlintek a szakkorok, a szabadid@s foglalkozdsok, illetve a
napkoziket is radikdlisan leépitették. Szaporodnak a megyében a forrashianyos szocialis ellatéhelyek, ahol a napi
egyszeri gyermekétkeztetés megoldasaért kiizdenek.””” A szociokulturalis hatrannyal érkezé gyermekek tanulasi
képességeit és mentalis egészségét ez az intézményi kérnyezet jottanyit sem javitja. A kildbaldshoz sziikséges
lenne a halmozdédd deficitek felszamoldsa. A sajat erdéforrdsok elolvadtak, tovabbda az 6nkormanyzati vagyon
jovedelemtermel§ képességének alacsony szintje, a terileti vonzerd és a pozitiv térségi hatdsok hidanya — mint a
varosok alacsony szdma, a fokozdd szegénység, a munkanélkiiliség, az 5nkormdnyzatok szakembereinek alacsony
képzettsége — mind, mind a telepiiléskozi egylttmikddést élénkitették. A kérdés az, hogy képesek lesznek-e
megbirkdzni a kistérségi tarsulasok a kozoktatdsi feladatokkal? A falvakban a helyi képvisel6k tandcstalanul
allnak az intézmények fenntartasi problémai el6tt, mert kevés informaciéval rendelkeznek, illetve jaratlanok az
intézmények mikodtetésében. A telepiilések egy része azért menekiilt be a tarsulds(ok)ba, mert a szakigazgatast
igy nagyobb testulet és képzettebb szakemberek végzik. Az 6nkormanyzatok el8szor iskolai és/vagy dévodai

2% Baranya megye kézoktatasanak feladatellstasi, intézményhaldzat miikodtetési és fejlesztési terve 2000-2006.

Baranya Megyei Onkormanyzat Kézgy(ilése, Pécs, 2000. pp. 1-76.

% Haldsz Gabor - Lannert Judit (Szerk.:) Jelentés a magyar koézoktatasrl 1997. Budapest, 1998.
212.213.214.215.216.217.218.219.220.221.tablak, pp. 488-497.

2% Interju Szentl8rinc kdzoktatasi referensével, az interjut készitette Reisz Terézia, SzentlGrinc 2002. junius
Interju Pécsvarad jegyzGjével, az interjit készitette Nagy Nandor, Szentlérinc 2002. majus

A megyében el6szor Olasz kdzségben csalddi szolgaltatas épitettek ki, melynek keretében biztositjdk naponta
legaldbb egyszeri a gyermekek étkeztetését. Olasz iskolaigazgatdjanak adatkozlése, 2003. oktéber

113

206
207



Dr. Reisz Terézia — TerUleti folyamatok az oktatasbank

csoportdsszevonassal, majd az intézmény bezdrasdval konnyitettek a terheiken. A tarsuldsok megalapitasat
kovetden tbbnyire a pedagdgusok is elkéltdztek az oktatasi létesitmények nélkiil maradt falvakbal. *%®

A tarsuldasok szervezddésének harmadik szakasza, — amely egyben a koézoktatasi tarsuldasok
viragzasanak utolsé hullama — az 6nkormanyzati tarsulasokrdl sz6l6, 1997. évben megsziiletett Tarsulasi
torvény hatasara lendiilt meg. A torvény szabdlyozasa mellett rendezhették tarsulasi viszonyukat azok a
teleptlések is, amelyek finanszirozasi, tulajdonjogi kérdésekben eddigi vitajuk sordn nem tudtak megegyezni. A
korabban megalakult tarsuldsok is - ehhez az id6ponthoz kéthet6en — ismételten szabalyoztak alapitd okirataikat
és m(ikodési rendjiket. A megyében 1998-ig a kozoktatasi tarsuldasoknak mintegy kétharmada bemutatta
alapité okiratat, valamint meg is kezdte miikodését. A vizsgalt id6szakban a kozoktatasi intézményfenntartd
tarsuldsok feladatvéllaldsa korébe az alapfokl iskolai oktatads, valamint az évodai nevelés tartozott. Az
onkormanyzati egyiittm(ikodés teljes kori torvényi szabalyozasat kévet6en 2001-ig, az iskolai tarsulasuk
tovabbi 26%-a, az 6vodai tarsulasoknak pedig a 22,3%-a alakult meg (17. szamu tablazat). A Baranya megyei
telepllések 2003-ban az iskoldk és 6voddk mikodtetését mar jellemz6en tarsuldsi formaban végezték. A
megyében 219 kdzség, vagyis a telepiilések 70,6 %-a kdzoktatasi (6vodai vagy iskola, illetve mindkettd elldtdsara)
tarsuldsi viszonyban allt valamely mds telepiiléssel. 2011-ben mar 260 falu, vagyis a telepiilések 87%-a tobbcélu
kistérségi tarsulasban latta el kozoktatasi feladatat gy, hogy pontosan 270 telepiilés iskolai tarsulasban,
tovabbi 254 telepiilés pedig 6vodai tarsulasban volt érdekelt.

10. szamu tablazat:
A Baranya megyei iskolai és 6vodai tarsulasok alapitasanak szakaszai

Tarsulasi tipus/Alapitas éve |Iskolai tarsulas (%) Ovodai tarsulas (%)
1989-1990 14,4 15,6
1991-1993 28,8 27,9
1994-1997 30, 8 34,2
1998-2001 26,0 22,3
Osszesen 100, 0 100, 0

Forras: Baranya megye kozoktatasi tarsulasai 2003. év PTE TTTK Pedagdgiai Kutatdocsoport, Tarsuldsi adatbazis

Baranya megye telepiilési dnkormanyzatai a kozoktatdsi feladataik elldtasara, illetve az intézmények
mUkodtetésére harom szervezeti tipust alakitottak ki. Megalakuldsukra, illetve fennmaradasukra jelentGsen
hatottak azok a finanszirozasi szabalyozék, amelyek az ekkor megjelené kiegészit§é normativakkal ujabb
teleplléskozi egyuttmikodési érdekeltséget keltettek fel a tarsuldsok irdnt. Egy részik a telepiléseiken 6nalléan
intézményeket tartottak fenn, a masik onkormanyzati kor tobb kozséggel egyitt tarsulasba tomoriilt és
tarsulasi kozpontként mikodtette intézményeit, tovabba széles korben elterjedt az a tipus, amely a telepilési
tarsuldsokban csupan tarsult tagként szegddott a tobbiek mellé, am csak részben, vagy egyaltaldan nem vallalta
kozoktatasi intézmény(ek) miikodtetését. A telepllések szlik kore Ugy latta el feladatat, hogy mas telepiilésekkel
egylttmUkodve, azonban tarsuldson kiviili szolgaltatasi megallapodassal teljesitette a torvényi kotelezettségét.

A baranyai tarsulasi szerz6dések tartalma meghatarozéan arrél szolt, hogy a telepiilések kis hanyada
tarsulasi kézpontként miikodik, tobbségiik pedig csupan tarsulasi tagsagi statusszal rendelkezik. A 2003-évi
kutatas soran a telepiléseknek 20,0 %-a (minddsszesen 63 telepulés) tarsuldsi kdzponti statusszal, kozel a fele
pedig tarsult tagként (156 telepiilés) vett részt az egylttmiikodésben. A 2011-ben megismételt mérés
id6pontjaban 96 6vodai, valamint 96 iskolai tarsulasi kozpont m(ikodott, amelyekhez az évodai ellatasra 254,
valamint az iskolai feladatellatdsra 270 kozség tarsult tagként szerz6dott. Jelenleg a megyében a telepiilések
korében a tarsult telepiilések 13%-a tarsulasi kozpont, 87%-a pedig tarsult tagi statuszban van. Egyre kevesebb

208 |nterju Gilvanfa polgarmesterével, az interjut Nagy Nandor készitette Gilvanfan, 2003. mdjusaban
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tarsuldsi kozpont mikodik, illetve hozzavetSlegesen 40%-kal megndtt a tarsult tagok aranya. Az adatok
beszédesen tiikrozik a kozel tiz év alatt felgyorsult térségi alapellatasi koncentraciét. Ami azt jelenti, hogy egyre
tobb telepiilésen szlint meg az oktatas és az dvodai nevelés, illetve a korabban tarsuldsi kozpontként miikodé
telepllések 7%-a elvesztette statuszat és azota Uresek az 6voda-, illetve iskolaépiiletei is, mert a kdzoktataskoru
gyermekek mas telepiilés iskoldiba és évodaiba jarnak. Elterjedt gyakorlatta valt, hogy a tarsulasi kbzpontok
azokon a telepuléseken alakultak ki, ahol az ellaté tarsulds intézményeinek éplletei, infrastrukturaja fizikailag is
megtaldlhatéak. Mindez azt is magaval hozta, hogy egyre bdévllG teleplési korbdl és egyre tavolabbrol
kényszeriilnek naponta elérni az iskolat és az 6vodat a gyermekek.

7. szamu abra:
Az 6voddakat fenntarté kozoktatasi tarsulasok megalakulasanak évei

Telepiilések szama
70

60 +

50 +

40 s

30 s

20 s

10 o

1989-1990 1990-1993 1994-11997 1998-2001

Ovodai tarsulasok alapitasanak évei

Forras: Baranya megye kozoktatasi tarsuldsai 2003. év PTE TTTK Pedagdgiai Kutatocsoport, Tarsuldsi adatbazis

Nagy vdltozads volt az o6ndlléan mikodtetett intézmények, valamint a szokdsjog alapjan kozdsen
fenntartott intézmények korében is. Azok a teleptilések, amelyek ondlléan mikodtették az intézményeiket, a
fiatalkoru népesség létszamanak csokkenése miatt komolyan szamoltak az 6nalldsag finanszirozasi kockazataival.
Az 6ndllésagnak dra van. Az dllam az intézmények mikodtetésébdl folyamatos forrdst vont ki, errdl a kistérségi
tervek készitGi is adatokat gy(jtottek. Arrdl is széltak, hogy az alacsony dllami tdmogatdsi normativdk miatt az
onallésagukat 6rz6 telepilések sajat forrdsu raforditasaik révén igen nagy anyagi aldozatokra kényszeriltek. , Az
o6vodasok szamanak apadasa, illetve az aranytalanul magas koltségek miatt nemcsak a kisebb falvaknak jelent
komoly terhet az 6nallé évoda mikodtetése. Az dllami normativa minden 6nkormanyzat esetében kiegészitésre
szorul az évoddaztatds szinten tartdsa érdekében. A korabbi éveket meghaladé raforditdst és terhet jelent az
Ovodaztatds a nagyobb ©nkormdnyzatoknak is. 2003-ban Bodlyban 37.138.000,- Forinttal, Lanycsokon
26.632.000,- Forinttal, Szederkényben 10.545.000,- Forinttal egészitette ki a fenntarté az allami normativat.
Differencidltan alakult az egy dvodasra jutd kiaddsok mértéke a mohacsi kistérségben, amely igen nagy szérassal:
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139 000,- Ft/f6/éves fajlagos raforditastsl 782 000,- Ft/f6/év atlagig terjed.” *®° Ezek, az intézményeiket
kordbban 6nalléan m(ikodtetd telepllések a menekilési Utvonalukat a tarsuldasokban taldltak meg. A jobb anyagi
feltétellel mlikod6 dnkormanyzatok a sajat intézményeiket Ugy alakitottdk at, hogy tarsuldsi kozpontokka valtak,
illetve a vonzaskorzetikben 1év6 kozségekkel tagsagi viszonyba keriltek, ezzel atvallaltdk kozoktatasi feladataik
ellatasat.

11. szdmu tablazat:
A kozoktatasi alapellatas miikodtetési formai Baranya megyében, 2003. és 2011. évben

Koézoktatasi feladat/Ev Iskola (8 osztalyos) Ovoda

Miikodtetési forma 2003. 2011.| 2003. 2011.
Tarsulasban 211 270 254
Onalléan 13 16 42 40
Egyéb (megbizasos) 8 9 9 3
Osszesen 231 295 232 | 297

Forras: Baranya megye kozoktatdsi tarsuldsai 2003. és 2011. év PTE TTTK Pedagodgiai
Kutatécsoport, Tarsuldsi adatbazis

A baranyai telepiiléseknek 2003-ban kevéssel tobb, mint az egynegyede (27,1 %-a) nem volt tarsulasi
viszonyban, akik 26 telepilésen 0ndllé formdban kozoktatdsi intézményeket mi(ikddtettek, és hasonld
mértékben finansziroztdk sajat bevételeikbdl az intézményeiket, mint a bdlyiak és a szederkényiek.

Tovabbi 6nkormanyzat (kozel 20 %-uk) nem rendezte a feladatelldtdsa szervezeti és jogi hatterét.
Megallapodassal a telepilési 6nkormanyzatok csupan 2,3 %-a gondoskodott kozoktatasi feladatairdl. Tébbnyire
ez a szlik 6nkormanyzati csoport is nagyobb telepilésekkel kotott szdbeli megallapodast a kozoktatasi feladataik
ellatdsara, azonban a tovabbiakban sem tarsultak. 2011-ben 40 évodat és csupan 16 nyolcosztalyos, illetve 21
négyosztalyos iskolat miikodtetnek 6nalléan a telepiilések. Iskolai megallapoddssal 7 telepiilés, illetve 3 6voda
is szerz6désben allapodott meg a térségi feladatokat vallalé szomszédos telepiiléssel a legkisebb
gyermekkorosztaly intézményes nevelésérdl.

A kétezres évek kézepétdl a megye kozoktatasi alapellatasara foként a kozoktatasi tarsulasok, illetve
ezek mellett a kiterjedt korben miikodtetett tobbcélu kistérségi tarsulasok voltak a jellemzéek. Azonban az
utolsé mohikdnok még mindig ragaszkodtak iskoldik ©6nall6 m(ikodtetéséhez. A kozoktatds finanszirozasi
rendszere abba az irdnyba nyomta ezeket az intézményfenntartékat, hogy lemondjanak o6nallésagukrél. A
szabdlyozdk a tarsuldsba tomorilt dnkormdényzatokat is arra késztették, hogy a racionalis miikodés érdekében
bekebelezzék a még labon 4ll6 térségi 6ndlld fenntartok iskoldit és dvoddit. A komldi tobbcélu tarsulds palyazati
dokumentuma dltalanos kovetkeztetésként dsszegezte a vegyes tarsulasi modellek révén kialakulé gondokat és a
szdmukra ,optimalis” kozoktatdsi koncentracidt igérd térségi megoldast. ,A feladatelldtds hosszd tavu
fenntarthatdsaga akkor lenne igazdn biztosithatd, ha nem csak a magyaregregyi, hanem a tovabbi két kis
|étszdmu iskola is csatlakozna a tarsulashoz. Ebben az esetben a normativakbdl jaré bevételek egyre inkdbb
megkozelitenék a tényleges kiaddsokat — egyre kevesebbet kellene hozzdtenni az &nkormanyzatoknak a
fenntartasi koltségekhez. Amig azonban a lehet&ség fennall a tarsulds elutasitdsara, addig ebben nem lehet elére
[épni. Minél kés6bb csatlakozik egy-egy ©nkormdnyzat, anndl nagyobb koltségeket jelent majd a
[étszamleépitésbbl adddd Osszeg — hiszen a feladatellatdst biztositd intézményben sem bévithetd végteleniil a
pedagéguslétszam., *'° Ezt a problémat, illetve a szervezeti névekedési kényszert kiséré térségi koncentraciét
tikrozik a tobbcélu kistérségi fejlesztési tervek is, amelyek a komldi torekvésekhez hasonléan, az élénkild

209 Mohacsi Tobbcélu Kistérségi Tarsulas kozoktatasi feladat ellatdsi terv, Kézirat, Mohdacs, 2004. junius 9 -10.
21%Tsbbcélu kistérségi tarsulasokat dsztonzé palyazat — Komldi tarsulas, (Palyazati dokumentacio kézirata), Komlé
2004. junius 28. pp. 18.
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térségi tarsuldsrél és annak stratégiardl szdélnak. 211212213214 A tarsulasok 2007-2008. évben elkészitették

kistérségi tobbcéll tarsulasi kozoktatas-fejlesztési terveiket. A dokumentumok kivétel nélkil a térségi
intézményfenntartdk kdzoktatasi terveinek koordinalasara vallalkoztak és 2013. évig, illetve 2015-ig jel6lték ki a
megye telepllésein a meghatarozdan tarsulasi formara alapozd kozoktatasi alapellatas kiépitését.

A tarsulasok szamanak novekedési liteme és meghatarozé voltuk a térségi alapellatasban azt a
tendenciat igazolja, hogy az 6nkormanyzati tarsulasok olyan szervezeti és iranyitasi format képeznek a hazai
teriileti kozigazgatasban, amelyek az eszkdz6k folyésitasa, elosztasa révén szabdlyozzak a lakossag kézellatasi
javakhoz és szolgaltatashoz jutasanak maddjat és lehet6ségét. Az dllam egyben — koézvetett médon —
telepiiléspolitikai eszkozokkel alakitja a térség intézményi szerkezetét és a kozellatas szektorait. A tobbcélu
kistérségi tarsulasi forma csak akkor lehet sikeres, ha azt nem — a legalacsonyabb alapellatési igényekhez
méretezett — normativa-gazdalkodas koltségkiszoritason alapuld pénzigyi logikaja vezérli.

Az iskolai és az 6vodai ellatast végzd tarsulasokat — a tarsulasba tomorilt tagok szamat tekintve —
eltér6 nagysagrend jellemezte. Amig az dvodai tarsuldsokra a kisebb tarsulasi méret a jellemz6, addig az iskolai
tarsuldsok népesebbek. Az 6vodak esetében 2003. évben legkevesebb 2, maximum 18, atlagosan 3 falu allt 6ssze
tarsulasba a legkisebb korosztaly elldtdsara. Ebben az id6ben az iskolai tarsuldsok legaldbb 2, maximum 23 taggal
rendelkeztek, ami atlagosan 6 telepiilés tarsulasi egylttm(ikodésére utal. A 2011-ben mért adatok szerint nétt a
tarsuldsok mérete, mert minimum 2, maximum 26 taggal m(ikodtek az iskolai tarsuldsok, ami atlagosan 8
telepiilés egylttmiikodését jelentette. Az 6vodai tarsuldsok adataiban lényeges valtozds nem volt. Az iskolai és
Ovodai tarsulasok nagysagrendi kilonbségének magyardzata valdszinlileg abban keresendd, hogy az apré
telepllések eréfeszitései addig terjedhetnek, hogy legalabb az dvoda miikodtetését 6ndlldan megoldjak.

12. szamu tablazat:
A Baranya megyei iskolai és évodai tarsulasok nagysaga 2003. évben

Tarsult tagok szama Iskolai ‘ Ovodai
Tarsulas (%)
2 tag 22,1 50,0
3-4 tag 40,1 41,5
5 és tobb tag 37,9 8,5
Osszesen 100, 0 100, 0

Forras: Baranya megye kozoktatasi tarsuldsai 2003. Ev, PTE TTTK Pedagdgiai Kutatdcsoport, Tarsulasi Adatbazis

Az iskolai tarsuldsok nagysagrendje telepiiléstipusonkénti erGsen megoszlik. Az egyre kisebb
telepiiléstipusok felé haladva névekszik a tarsult tagok szama. A nagyok (5 és tobb) taggal rendelkezé
tarsuldsok az aproéfalvas telepiléstipusban terjedtek el. Az 500 f6 népességnél kisebb telepiiléseknek tébb mint a
74 %-a haromnal tobb tarsult taggal rendelkezett kordbban és napjainkban is.

211Kistérségi Kozoktatdsi Terv (a Siklosi kistérség kozéptavu kozoktatas-fejlesztési stratégidja),(2007.) 2009-2013.
Letoltés helye: www.sikloskisterseg.hu/htmls/dokumentumok.html?dirlD=193,let6ltés ideje: 2012. julius 25.
*sellyei kistérségi tobbcéld tarsulds kozoktatas-fejlesztési terve 2007-2013 (2015.), Letdltés helye:
www.sellyeikisterseg.hu/index.php?id=48. Letoltés ideje: 2012. augusztus 11.

1A Zengdbalja Tobbcélu Kistérségi Tarsulds kozoktatdsi intézkedési tervének és taniigyi igazgatasi rendszerének
kidolgozdsa, Letdltés helye: Letoltés ideje: 2011. december 4.

*1257igetvar-Dél Zselic Tobbeélu Kistérségi Tarsulas Kistérségi Kozoktatasi Fejlesztési Terve, Letdltés helye:
www.szigetvarikisterseg.hu, Letoltés ideje: 2011. december 14.
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Az d6vodai tarsulasok nagysagrendje némileg masként alakult az egyes telepiiléstipusokban. A nagyobb
tagsagu 6vodai tarsuldsok az 500 fénél nagyobb telepiiléseken alakultak meg. Az aprofalvas térségekben jobbara
csak a legkozelebb esd, szomszédos telepiilések korében épiilt ki 2-3 tagu dvodai tarsulds, ezek a m(ikodd dvodai
tarsuldasoknak mintegy egyharmadat jelentik.

13. szdmu tablazat:
A telepiilések feladatellatasi statuszanak telepiiléstipusonkénti megoszlasa 2003. évben

Feladatellatasi statusz/ Tarsulasi  [Tarsult  [Nincs Megallapodas |Osszes
Telepiiléstipus kozpont tag tarsulas
Pécs 1 1
% 1,2 0,3
Varos 10. 000 f6 folott 3 1 4
% 3,6 14,3 1,3
Varos 10. 000 f6 alatt 3 3 6
% 4,8 3,6 1,9
Kozség 1. 000 f6 folott 20 12 32
% 31,7 14,3 10, 3
Kozség 500-999 f6 22 9 18 1 50
% 34,9 15,8 21,4 14,3 16, 1
Ko6zség 499 6 alatt 18 |147 47 5 217
% 28,6 (94,2 56,0 71,4 70,0
Osszes 63 |156 84 7 310
% 100 |100 100 100 100

Forras: Baranya megye kozoktatdsi tarsuldsai 2003. Ev, PTE TTTK Pedagdgiai Kutatdcsoport, Tarsulasi Adatbazis

A kézoktatasi feladatokat ellato tarsulasok telepiiléstipusonkénti megoszlasa sajatos képet mutat. A két
mérési id6pontban feltart tarsuldsi teleptlésszerkezet jellegzetessége nem csupdn a megye aproéfalvas
adottsagabdl fakad. A kdzoktatasi finanszirozas ebben a megyében kiilondsen erGsen éreztette 6sztonz6 hatasat
a kozoktatdsi feladatoknak tarsuldsokban, vagy mas telepiléskozi egylittm(ikodésben valé megszervezésére. A
2003-ig terjedd id6szak kozoktatdsi finanszirozasi rendszere a tarsulasok térszerkezetét abba az irdnyba nyomta,
hogy egyre tobb telepiilés vesztette el 6ndlld intézményfenntartai, illetve tarsuldsi kézpont besoroldsat. Ekkor az
1.000 f6t meghaladd népességli kozségekben a tdrsuldsi kdozpontok ardanya 31,7 %, az 500-999 f& kozotti
kozségekben is kozel igy alakult, itt 34,9 %, tovabba a 499 f6 alatti kozségekben a tarsulasi kozpontok 28,6 %-a
mUkodott.

2011. évi mérésiink adatai szerint ez utdbbi két legkisebb telepiilésben ritkultak meg — az addig is csak
szérvanyosan el6forduld — térsuldsi kozpontok. A torpe és apréfalvakban is ritkdn alakul iskolai vagy évodai
tarsuldsi kdzpont, illetve ritka az dnalléan m(ikddtetett intézmény. A 499 f6 alatti kézségek Gnkormanyzatainak
94,2 %-a tarsult tagként oldja meg alapellatasi feladatat. Ugyanebben a legkisebb telepiléstipusban taldlhatoak
a tdrsulas nélkili megdllapoddsokkal mikodtetett iskoldk, amelyek ma mar nem szédmottev6ek, a megyében
csupan 7 énkormanyzatot taldltunk. A jogilag még , kezeletlen mikddtetési formak” az aproéfalvak gyakorlatdban
is csak 5 telepilésen volt megfigyelhets, ezekbdl a falvakbdl altaldban tobb telepllésre viszik a gyermekeket
iskoldba és évoddba (8. szamu dbra). A helyi dnkormanyzatok érdemben mar nem is foglalkoznak az
egylttm(ikodési szerz6désekkel, hiszen a tanuldk és kisebb gyermekek utdn az a fenntartd igényli a
normativakat, aki a fiatalokat ellatja.
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8. szamu abra:
Az 6vodai ellatas telepiiléstipusonkénti alakuldsa 2003. évben
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Forras: Baranya megye kozoktatasi tarsuldsai 2003. év PTE TTTK Pedagdgiai Kutatdcsoport, Tarsulasi adatbazis

A megye kistérségeiben sem a kézoktatasi tarsulasok megalakulasanak koriilményeiben, sem pedig az
egyuttmiikodést formalizal6 alapito okirat tartalmaban nincs jelentds eltérés. A tarsulasok térségi és kistérségi
gyors terjedésében is megnyilvanulé azonos vonasokat az egységes szabalyozasi rendszer magyarazhatja.
Ezért a kozigazgatdsi gyakorlatban ritka az egyedi program, illetve csak kevés a mds utakat keresé térségi
egylttm(ikodési modellkisérlet. A tobbcélu kistérségi tarsulasok szabalyozérendszere e tekintetben nem hozott
pozitiv valtozast. A kistérségi tarsulasok és ezen belll a kozoktatdsi intézményeket fenntartd tarsuldsok idGbeli
megalakuldsat tekintve a nyolc kistérségben négy olyan ellatasi korzet alakult ki, ahol nem kotéttek tarsulasi
szerz6dést, hanem szokdsjogon alapulé megallapodassal miikodtették az intézményeiket. A harkdnyi, siklosi,
szentlGrinci és pécsvaradi térségben 2005. évig nem térsultak az dnkormanyzatok, azonban napjainkra mar
ezekben a térségekben is jellemz6en a tobbcélu kistérségi tarsulasok adjdk a kdzoktatasi intézmények térségi
kereteit.

A legdinamikusabban terjeszkedd tarsulasok a mohacsi, a pécsi és a sellyei kistérségekben figyelhet6ek
meg. Nemcsak a tarsuldsok szama nétt, hanem a tarsult tagok is ezekben a térségekben szaporodtak meg az
elmdlt tizenot esztendd alatt. A mohacsi kistérség olyan modellérték( iskolaszerkezettel rendelkezik, amely
komoly intézményi 6sszevondsok mellett kivald példdjat adta a decentralizlt intézményhaldézat kialakitdsanak.
Boly és Mohacs varos vonzaskorzetében jelentds tobbletfunkciot kindlnak a szakképzési, a miivészeti oktatds, a
nemzetiségi képzés, a szakszolgélati funkcidk térségi kiterjesztésével, tovdbba a konyvtdri és informatikai helyi
kdzpontok, a sport és rekredcios szolgdltatdhelyek kiépitésével. A perspektivikus fejlesztési elgondoldsok mellett
ebben a két kistérségben — nyomokban ugyan, de — megmaradtak azok az agrarlizemek és szolgaltatd
nagyvallalkozék, akik kordbban és ma is komoly eréforrasokat forditanak a kozdsségi terek és az iskolahdldzat
fejlesztésére. Bolyban egyhdzi és civil tamogatdssal, Sombereken, Mohdcson, Palotabozsokon és Véménden — a
kilfoldi tdmogatasok mellett — a helyi forrdsokat is sikerilt bevonni az Uj iskolaépilet, sportcsarnok, mivel6dési
hdz, helyi hir- és informacids kozpont fejlesztésébe. A kistérség északi cslicskében Pécsvarad varosi
intézménykinalata egésziti ki a megye kisrégidjanak intézményi alapelldtdsat informatikai kdzponttal, mivészeti
iskoldval, nemzetiségi programokkal.
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14. szamu tablazat:
2011.évben a baranyai kistérségek iskolainak miikodtetési formai

Iskolatipus/ 8 osztdlyos iskola 4 osztalyos Also
Kistérségek " " tagozat
5 3 onallo,
5 = % 5 = % felsé
o e 3 §_ S 9 e 3 §_ S tagozat
= 3 B 2 B 5 B p g | ¥
6 e s 2 £ 5 s s 2 € | tarsult
Komléi 3 13 4 3 4 13 5 3
Mohacsi 6 37 17 2 8 35 17 0 2
Sasdi 0 26 0 0 26 0
Sellyei 0 37 0 0 36 0
Sikldsi 1 50 12 0 1 49 14 0
Szigetvar 1 43 11 1 43 14 0
Pécsi 2 29 9 3 4 32 8 3
Pécsvaradi 3 16 3 0 3 16 0 1
Szentl6rinc 0 19 1 0 20 1
Osszes 16 270 76 9 21 270 83 7 6

Forras: Baranya megyei KSH teriileti adattara, Pécs, 2012.

A siklési, sellyei, komléi, szigetvari térségekben az egyfunkciés kdzoktatasi tarsuldsok terjedtek el. Az
iskolai tarsulason kiviil a telepiilések legfeljebb a napkozi otthont miikodtetik kozésen. Az intézményhianyos
kistérségek tarsulasi kbzpontjai folyamatosan kiils6 forrasok bevonasdra kényszeriilnek, am a tarsult tagok falvai
nem képesek a normativa dtengedésén tul tobb anyagi dldozatot meghozni. E kistérségek tarsulasi kdzpontjai az
oneré hianya miatta nem versenyképesek a pdlyazati rendszerben, igy lemaradtak az integralt oktatasi, sport és
kozmlvel6dési funkcidk bévitésérél. Ezekben a kistérségekben a sziletési aranyok a megyei atlagnal nagyobb
intézményhasznaldi kort jeleznek el6re, ezért az integralt kozoktatasi kistérségi fejlesztéseknek itt komoly esélyei
lehetnek a kozeljovSben.

Az 6vodahaldzat kistérségi térszerkezete eltér az iskolahdl6zat térségi elrendezédésétdl. Kordbban a
megye egyharmaddban, vagyis 81 telepiilésen nem vet8dott fel az dvoda térsuldsi fenntartasdnak kérdése, mert
eloregedtek a falvak, ezért nem volt — vagy csak igen kis létszamban — ellatasra szorulé évodaskoru gyermek.
2011-ben is ehhez hasonlé azoknak a telepiléseknek a szama, ahol nincs évodaskorl gyermek. Az apréfalvas
teleplléseken a relative magas szlletési rata ellenére egyre ritkdbb a kistelepiléseken az 6ndlléan miikodd
ovoda. A varosokkal ellentétben, a falvakban nem csokken drasztikusan az élvesziiletettek szama, ezért kis
mértékben ugyan, — jelenleg 702 f6 6vodast latnak el 27 dvodaban az 500 fénél kisebb baranyai telepliiléseken, —
ugyanakkor jelen vannak az évoddra vard kisgyermekek a tobbi apréfalvas térségben is, akiket nem a
lakéhelylkon latnak el.

Az egymads kozott kizardlag ovodai elldtasra tarsult telepilések a sellyei, a pécsi, a szigetvari és a siklosi
kistérségi korzetekben m(ikddnek, illetve az egyes térségekben az 500 fénél kisebb falvakban terjedt el ez a
tarsuldsi forma (9. szdmu abra). Jelenleg ezek az intézmények vannak a legnehezebb helyzetben, mert nincs
esélyiik arra, hogy a teleplléseiken dvodat létesitsenek.
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15. szamu tablazat:
2011. évben a baranyai kistérségek ovodainak mikodtetési formai

M(ikodési Ovoda miikddtetési médja

forma/Kistérség Onallé Tarsult tag Tarsulasi kézpont | Megallapodas | Telepiilések
Komléi 5 14 6 1 19
Mohacsi 15 28 15 0 42
Sasdi 1 25 0 26
Sellyei 1 35 0 36
Siklosi 4 45 14 0 49
Szigetvar 5 40 14 0 45
Pécsi 6 30 12 2 39
Pécsvaradi 3 17 7 0 19
Szentl6rinc 0 20 0 20
Osszesen 40 254 91 3 295

Forras: Baranya megyei KSH teriileti adattara, Pécs, 2012.

A tarsulas jelenségébdl az is kiolvashatd, hogy a tarsult dvodaba jaré gyermekek egyharmada varhatdan
ugyanabban az intézményben folytatja majd iskolai tanulmdnyait is, ennek a folyamatnak elvileg a pedagdgiai
elényeit értékelhetnénk. A kisgyermekkorban kialakult csoportokban egymast ismeré gyermekeknek az
iskolaérettsége, valamint az iskolakezdés esélye is jo startot jelenthetnek az iskolai életut elején. Azonban a
naponta utazdsra kényszeritett gyermekseregnek az otthondhoz valé kot6dése fellazul, a korosztalyi
vonatkoztatdsi csoportjdban az integracidja labilis, folyamatosan meg kell harcolniuk személyes és lokalis
identitasukért. A korai bardtsagok ugyanugy, mint a tarsas kapcsolatok és a parvdlasztds, a kozépiskolai és
fels6fokd tanulmdnyok, valamint a munka vildga mér térben is attevédik a sziléfalu hatdrdn tulra. Napjaink fiatal
csaladjainak mobilitasabdl l1athatd, hogy az ifjusagi generacidt a vagyai mar kordntsem a falujghoz és mar nem a
kozeli varosok felé hlzza, hanem az orszaghataron tulra. A tanuldk és sziileik korében, valamint a pedagdgusok
és az iskolai vezet6k megkérdezésével végzett mikro-kutatas szerint, a jelenleg altalanos iskolads korosztaly sziilei
még a szabadidejiik eltdltését és a munkavallaldsukat is Pécshez kototték. *°Azt az ifjusagi generaciét még a
varos kozelsége és a varosi életforma vonzotta, illetve jelenleg is sajatos szimbidzisban élnek. Falusias
lakohelyiikkel és a varosi munkahelyikkel egyfajta megosztott életformat alakitottak ki. Azonban a gyermekeik
és a csaladjaik kozott is mar egyre tobben az orszdg mas térségeiben, illetve kilfoldon prébalkoznanak meg
életpalydjuk sikeresebb alakitdsaval.

A megye kozoktatdsi alapellatas attekintése soran tobb miik6dé tarsulasi tipust is talaltunk, illetve ezek
mellett hagyomanyos miikédtetési formdk is jelen vannak a térség kozoktatdsi rendszerében. A kiilonféle
tipusu fenntartdsi formdk attekintésére a 2003. évi allapotot vettik alapul, mert a telepilési 6nkormanyzatok
ebben az idészakban eredményezték a legvaltozatosabb mikodtetési megoldasokat. Az egyes intézmény-
mikodtetési tipusokon belil tovabbi elldtdsi megolddsok kilonboztethetéek meg. A hdrom, legelterjedtebb
alapelldtasi tipus kdzoktatasi funkcidinak belsé szervez6dését és tartalmat kutatva az aldbbiak koérvonalazédtak.

I. A tarsult telepiilések kdzoktatasi alapellatasi tipusai:
1. A tarsulds székhelyén van iskola és 6voda, de a tarsult tagok teleptilésein megszlintek, vagy nem is voltak ilyen
intézmények.
2. A tarsulas székhelyén van iskola és évoda, de a térsult tagok telepilésein is mikodik iskola.
3. A tarsulas székhelyén van iskola és évoda, de a tarsult tagok teleplésein is miikodik legaldbb évoda.

?> Vargha Agnes: Pellérd és iskolai vonzaskérzetében él6 csaladok mobilitasi aspiracioi. Pécs, 2009. (Kézirat)
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4. A tarsulas székhelyén csak iskola (1-8 osztallyal, 1-3 osztallyal, 1-6 osztéllyal illetve 7-8 osztallyal) mdkaodik.
5. A tarsulas székhelyén csak dvoda mikodik.

Il. Az 6nalléan miikédtetett intézmények kézoktatasi alapellatasi tipusai:

1. A telepulésen iskola (1-8 osztalyos, 1-4 osztalyos) valamint évoda m(ikaodik.
2. A telepiilésen csak iskola (1-8 osztalyos, 1-3 osztdlyos) miikodik.
3. A telepilésen csak évoda mikaodik.

lll. Megbizasos formaban latja el feladatait a telepiilés mas onkormanyzattal egylitt, mert nincs
semmilyen kozoktatasi, kozmlvel&dési intézménye.

IV. Egyéb, vegyes tipus (megallapoddason, szokasjogon alapuld kézoktatdsi mikodtetési formak).

16. szamu tablazat:
Az iskolaszerkezet és tarsulasok valtozasa 1950-2003-ig, illetve napjaink kdzoktatasi tarsulasai

Tarsulas léte/Iskola a|Van-e tarsulas 2003.| Egyiitt Van-e tarsulas 2011.| Egyiitt
telepiilésen évben? évben?
nincs van nincs van
Nincs és nem is volt iskola 12 32 44 12 13 25
% 12,9 14,7 14,2 11,7 6,4 8,1
Megsz(int az ’50-es években 3 1 4 3 2 5
% 3,2 0,5 1,3 3 0,9 1,6
Megsz(int az ’60-es években 9 48 57 9 14 23
% 9,7 22,1 18, 4 8,7 6,8 7,4
Megsz(int az '70-es években 12 38 50 12 7 19
% 12,9 17,5 16,1 11,6 3,3 6,1
Megsz(int az '80-es években 6 10 16 6 3 9
% 6,5 4,6 5,2 5,9 1,4 2,9
Megsz(int az "90-es évek els6 9 5 14 9 4 13
felében
% 9,7 2,3 4,5 8,7 1,9 4,2
Megsziint az ’'90-es évek 1 7 8 1 3 4
masodik felében
% 1,1 3,2 2,6 0,9 1,4 1,4
Volt és ma is van 1-4 osztaly 15 15 30 28 83 111
% 16,1 6,9 9,7 27,2 40,3 35,8
Volt és ma is van 1-8 osztaly 26 59 85 23 76 99
% 28,0 27,2 27,4 22,3 36,7 31,8
Van 1-6 osztaly 2 2 2 2
% 0,9 0,6 0,7
Osszes 93 217 310 103 207 310
% 100,0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0 100, 0

Forras: Baranya megye kozoktatasi tarsuldsai 2003. év, 2011.év, PTE TKI Pedagdgiai Kutatdcsoport, Tarsulasi
adatbazis
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Az I. és a ll. alapellatasi tipusba sorolhatdak az oktatasi infrastrukturaval rendelkezé és az dvodai vagy/és
iskolai alapellatast részlegesen tarsulasban mikodtets telepilések, illetve az 6nalléan intézményeket fenntartd
onkormanyzatok. 2003-ban a Baranya megyei telepulések 37,2 %-dban a kozoktatasi alapellatasi feladatok
valamelyikét helyi infrastruktira segitségével lattak el, ez az ardny 2011-ben 9%-ra csokkent. Ami azt jelenti,
hogy a kétezres évek elején is mar kevés épiilet volt a kozségekben, ekkor 111 évodaépiilet, 117 iskolaépilet
volt — ehhez képest, a telepiilések alig felében maradt meg épllet, — amely alkalmas 3-18 éves népesség
kodzoktatasi elldtasara. Napjainkban — vagyis a 2011. évi adatok szerint — a megyében némileg tobb az évoda, igy
Osszesen 131 évodaéplletben és csupan 113 iskolaépiletben zajlik a fiatalok nevelése.

A tarsulasokban érdekelt fenntarték a 2003. évre nyolc tarsulasi modellvaltozatot hoztak létre (17.
szamu tablazat). A legelterjedtebbek azok a tarsult telepilések, amelyek székhelyként gy mikodtetik az iskolat
és az 6vodat, hogy a tdrsuldsi tagok telepiilésén mar semmilyen intézményes nevelés nincs (17,2 %). Az ellatasi
modell teleplilési 6sszetételére a nagy lélekszamu tarsulasi székhelykozségek és a legkisebb lélekszamu —
tarsulasi tag statusszal rendelkez8 — falvak egyiuttm(kodése a jellemzd. Ez az alapellatasi tipus honosodott meg
az 500 fénél kisebb torpefalvakban, valamint az 500-999 lelket szamlalé telepuléstipusokban is.

A kisebb telepiilések elenyészé hanyaddban tovabbi modellek alakulta ki, igy részlegesen megérizték az
alsé tagozatos iskoldt vagy az évodat, ugyanakkor a nagyobb telepiléssel a szakjellegli képzést igényl§ felsé
tagozat mkodtetésére tarsuldsi szerz6dést kotottek. 2003-ban a székhelytelepilések tarsuldsai legalabb az
6voda (10,4 %) és/vagy az als6 tagozat miikodését biztositottak (9,38%) a kisebb telepiiléseken. A nagyobb
lélekszamU kozségek alapellatasara az a jellemzd, hogy igyekeztek tarsulds utjan a kornyezé telepilésekbdl
,potolni” didkjaikat. Ez tikroz6dik a 10.000 f6 alatti varosok térségi alapellatasi gyakorlatabdl, illetve az 1.000
fénél nagyobb lélekszdmu kozségekben is. Az utdbbi telepilések tarsuldsi praxisdban megfigyelhetd, hogy a
tarsult tagok egyharmadaban meghagytak az 6voda mikodését.

Onalléan nyolcosztalyos intézményt miikodtetett 2003-ban az a 26 telepiilés, amelyeknek Baranyaban
egyre inkdbb csékken a fenntartéi korik. Négyosztdlyos iskolai képzést és dvodai ellatast egylittvéve kordbban
csupan 26 telepllés nyujtott 6nallé intézményi formdban. 2003-ban végzett mérésiink soran a vallalkozé
telepllések kozott az 1.000 fénél nagyobb kozségek (10) illetve az 500-999 fds kisebb Iélekszamu telepilések (8)
mUkaodtették alsés iskoldjukat és dvodajukat. Csupan 3 nyolcosztalyos iskola és évodaja maradt meg 6nallé
mikodésben az 500 fénél kisebb falvakban. Pécs varosperemén is ekkor még 4 kisiskoldban tanitottak 1-4.
évfolyamos tanuldkat. Ehhez képest jelenleg csupan 16 6nalléan fenntartott iskola van a megyében. A bezart,
illetve tarsult fels6 tagozatok alkuhelyzetében az 6nallé dvoddk, illetve az 6nallé alsé tagozatok fennmaradasi
esélyeit javitottak, ezt tukrozik adataink is: 2011-ben 06ndllé telepiilési fenntartdsban 40 6voda és 21
négyosztalyos iskola mdkddik. Napjainkra Ugy véltozott az 6ndlldan fenntartott intézmények szama, hogy az
6voda nem minden telepilésen, de szinte minden telepiléstipusban megtaldlhatd. Az alsé tagozatos kisiskolak
fenntartdi viszont Pécs varosperemén, a mohacsi és a sikési kistérség apréfalvaiban maradtak még fenn.

A térségi alapellatds harmadik tipusaba sorolhatjuk az intézmény nélkiili telepiiléseket. Az
elhelyezkedésiik jol korilhatérolhatd, ugyanis 2003. évben semmiféle oktatdsi intézmény nem allt a lakossag
rendelkezésére mintegy 168 kozségben. Ami azt jelenti, hogy a megye telepiiléseinek 54,4 %-dban az
onkormanyzatok tdrsakkal, de nem feltétleniil tarsuldsokkal oldottdk meg oktatdsi feladataikat. A 499
|élekszamnal kisebb apré- és torpefalvak 68,5 %-aban, valamint az 500-999 f6 nagysagu falvak 36 %-dban nincs
intézmény (17. szdmu tdblazat). Az adatokbdl kitlinik, hogy minél kisebb egy telepilés, annal kevesebb a
valdszinlsége annak, hogy teljes kori feladatellatasra képes, esetleg részleges ellatasi formdkat tud meg6rizni.
Napjainkra ez a fenntartéi gyakorlat ugy alakult, hogy az dnkormdnyzatok 6ndlléan csupan egy, és legfeljebb az
6voda mikodtetését véllaljak. 2011. évben 168 telepllésrdl hianyzott az iskola, illetve 188 faluban megsz(int,
vagy mar kordbban sem volt évodai alapellatas.
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17. szamu tablazat:
A megyei kozoktatasi intézmények fenntartasanak tipusai az egyes telepiiléstipusokban 2003.
évben

Telepuléstipus/ Kozoktatasi|Pécs Viaros Kozség Kozség 500- Kozség Osszes
intézmények fenntartasanak f6(10000f6 [10.000 f6|1.000 6999 f6|499 16 alatt
tipusai/ db,% folott alatt folott kozott
I.Tarsulasok: székhelyen van 1 8 16 28 53
iskola, 6voda,-taghelyeken nincs 16,7 25,0 32,0 13,0 17,2
székhelyen van iskola és évoda, 2 4 1 3 10
de tagnak is van iskolaja 33,3 12,5 2.0 14 32
székhelyen van iskola és 6voda 5 1 2 8
de, tagnak is van 6vodaja 15,6 2,0 0,9 2,6
székhelyen csak iskola van 1 1
2,0 0,3
telepllésen csak 6voda van 1 4 19 24
3,1 8,0 8,8 7,8
telepillésen csak 1-3 iskola van 1 8 9
2,0 3,7 2,9
telepllésen csak 1-8 iskola van 1 1
0,5 0,3
telepllésen 1-6 osztily (7-8 2 2 2 2 9
osztalyt tarsuldsban) 33,3 6,3 4,0 0,9 2,9
ll. Onallé intézmények 4 1 10 6 2 23
nem tarsult alsé tagozatos iskola 100,0 16,7 31,3 12,0 0,9 7,4
és 6voda
nem tarsult 1-8 iskola és 6voda 3 3
1,4 1,0
Il. Telepiilésen nincs intézmény 1 9 141 151
3,1 18,0 65, 3 48,
Vegyes (megbizassal) 1 9 7 17
3,1 18,0 3,2 5,5
Osszes 4 6 32 50 216 309
% 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Forras: Baranya megye kozoktatdsi tarsuldsai 2003. év PTE TTTK Pedagdgiai Kutatocsoport, Tarsulasi adatbazis

Az agazati irdnyitdsnak ez a koncentracids stratégidja, - miszerint a finanszirozasi eszkozokkel tarsuldsra
késztette a teleplilési nkormdanyzatokat — dtgondolatlan volt. Az iskolahdlézat fejlesztésének kevés kisérlete is
mas iranyu fejlesztési torekvések felé mutatnak. Az dllam altal koltségvetési eszkozokkel szorgalmazott telepiilési
egylttmuiikodések — kényszer diktdlta — megolddsan kiviil, az 6nkormanyzatok mds utakat is kerestek. A helyi
tarsadalmak korai térsuldsi szembenalldsa, illetve ellendlldsa egyrészt a kisiskoldik és o6ndlléan mikods
nyolcosztalyos iskoldik megdrzésének kozos érdekét képvisel§ egyesiletek, szovetségek mozgalmaban nyilvanult
meg.

A tarsulasi hajlanddsag igen lassan érlel6dott, ez id6 alatt az ©Onallésagukat félt6 telepiilések
onkormanyzatai tobb iranyi menekiilési utvonalat készitettek el6. Az iskolahdlézat térségi leépitésének
megakadalyozdsara elinditott kisérletek, csupan id6nyerésre és arra voltak elegend6ek, hogy kitoljdk a
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tarsulasba vonulas idejét. 21 A tarsulasi forman kivilli szerkezeti és funkciondlis atalakitasok keretében — ha
ideiglenesen is, de — Uj kozoktatasi ellatasi formakkal kisérleteztek a telepilési dnkormanyzatok. Kézoktatasi
innovacids megoldasok sziilettek az alapitvanyi, valamint vallalkozasi formaban atmentett ,sajat telepiilési
iskolak” 6nallé6 miikodtetésének megdbrzésére. A mlivészeti iskoldk kézul néhanyat vallalkozasokba vittek ki, és
ebben a formdban muikodtették tovabb. Mdsutt bevontdk a helyi véllalkozdsokat az intézmények
mikodtetésébe.

Meg kell emliteniink azt is, hogy a siklési kistérségben volt a legszolidabb a tarsulasi kedv. Ebben a
térségben alternativ iskola-fenntartasi modok is megjelentek a tarsulds késleltetésére, illetve a szinvonalasabb
oktatds biztositasara.”"’ {gy Sikléson hatosztalyos alapitvanyi gimnaziumban vallaltak az alapfoku képzés alsé és
fels6 szakaszanak korszer(sitését és a tarsuldsok helyett itt sokdig a megdllapodason alapuld lazabb
egylttm(ikodési forma dominalt.

- K6zoktatdsi referens: Négy-6tszdz fGs, nagyobb intézménynek szamito iskoldink vannak Sikloson,
z6mmel vdrosi gyerekek jarnak ide. Nyilvdn van olyan falusi sziil6, aki tgy gondolja, hogy érdemesebb a gyerekét
vdrosi iskoldba jdratnia. Ma mdr osztdlyonként legaldbb 3-4 gyerek vidékrél jar be az iskoldkba.

- Nagy Ndndor: Miért jarnak ide a vidéki gyerekek?

- Kézoktatdsi referens: A sziil6k nem taldlnak a falvakba munkdt és hozzdk magukkal naponta a
gyerekeket amint Sikldsra jonnek dolgozni. Valdszinli az a szempont erésebb, hogy felszereltebb jobb iskoldba
akarjak jaratni a gyerekeket, ezért vdlasztjdk a vdrosi iskoldkat.

- Nagy Ndndor: Vannak-e tdrsuldsok, vagy milyen mddon egyenlitik ki a normativa feletti
kéltségeket a teleplilések?

- Ko6zoktatdsi referens: Nincs tdrsuldsunk és nincs szolgdltatdsi szerz6désiink sem a
kérjegyzGségekkel. Nem is tervezziik megalapitdsdt, és nem csindlunk gondot abbdl, hogy ki mit fizet. A
gyereklétszam utdn megkapjuk a normativdt. Igaz, hogy nem fedezi a kéltségeket az dllami tdmogatds, de nem
fizetnek az 6nkormdnyzatok. Mi ezt gy fogjuk fél, hogy teljesen mindegy, hogy egy osztdlyba 23 vagy 24 gyerek
jar. Nem huzakodunk a pénzért. Elvileg kistérségi kbzpont lennénk, ha lenne kistérség, de mi nem alapitottuk
meg. Tudja, amikor Siklds jdrdsi kézpont volt akkor a kdzintézmények zommel itt kaptak helyet. Az sem volt j6.
Indul a 800 milliés beruhdzdsunk, amelyhez 80 millié 6nrészt vdllaltunk, amit még nem tudjuk, hogy honnan
teremtjiik el6, de lesz uszoda és sportcsarnok meg mds kézoktatdsi intézmény is. K6zépfokon is vannak
fejlesztések, de mi gy csindljuk a kollégiumfejlesztést, hogy ott ditaldnos iskolds gyerekek is helyet kapnak. A
zeneiskoldnk kimondottan jo, koncertzenekarunk van, de gondok lesznek a miikddtetésével ugyantugy, mint a
most léteslild intézmények fenntartdsdval. Majd valahogy megoldjuk...”

A megyében kialakult — eltérg teriileti lehatarolasu telepiilési — szervez6déseket szamba véve, a
tarsuldasok kozott talalhaté olyan kezdeményezés, amely nem a statisztikai tarsulas keretében miikédik. A
kozoktatasi tarsuldsok jovébeli lehet&ségeit vetitik el6re az alulrdl jovs, intézményi kezdeményezésen és tartos
szakmai munkan alapulé egylttm(koddések. Vannak olyan kisrégios torekvések is, amelyeknek kdzés nevezdje,
hogy teriileti, térségi szemlélettel szervez6dnek, ugyanakkor semmilyen kozigazgatdsi térségi kataszterbe nem
sorolhatéak. Koradbban Ujpetre kornyékén két tucat telepiilés vonzaskorzetében alakitottak ki kdzoktatdsi és
kdzmdlvel6dési egylttm(kodést, azonban ez a kezdeményezés maig nem halt el. Hasonlé kozds fenntartds
alakult ki Gorcsony-Berkesd- K6vagdszbl6s-Abaliget iskoldi kozott. ,Iskolabokros” formaban palyazati forrasok,
tanulmanyi versenyek, miivészeti taborok, tovabbképzési programok k6zos szervezésére vallalkoznak.

A telepiilések kozoktatdsi alapellatasi modelljei koz6tt a tobbfunkcids intézményi alapellatasi forma is
megtaldlhaté. Baranya megye telepiléseinek egynegyedében (25,4 %-aban) meghonosodtak az integralt
lakossdgi szolgdltatasokat is biztositd altaldanos mivel&dési kdzpontok. A kdzoktatasi tarsulasok egy részében az

?1% Interju Sellye varos jegyzGjével, az interjat készitette: Nagy Nandor, Sellye, 2003. majus

217 Interju Siklds varos kozoktatdsi kozellatasi osztalyanak referensével, az interjut készitette: Nagy Nandor,
Siklds, 2003. prilis
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iskolai és az 6vodai feladatokat integralt intézmények |atjak el, ezek az alapellatasi formak a mohacsi, a pécsi és a
szigetvari kistérségben m(ikodnek. A tobbfunkcids intézménytipus a megye intézményhalézataban csak egy
telepllésen gyarapodott (Gydd). Ugyanakkor Istenkiton meg is szlintették — a megyei kozoktatasi tervvel
ellentétesen, illetve nagy lakossagi ellenallas mellett — a tobbfunkcids létesitményt.

A sajat intézményi tulajdonra alapozd tarsulasi kozpontok térségi modelljének legfejlettebb formai a
mohacsi kistérségben taldlhatdak. A térség azért is figyelmet érdemel, mert itt sikerllt meg6rizni a legtobb
kozoktatasi intézményt a telepiiléseken, ugyanakkor itt maradt fenn a legtobb olyan tobbfunkcids létesitmény,
amely ellatjak a tdrsuldsba vonult és azon kivil maradé telepiiléseket is kdzoktatasi, kozm(iveldési, szocialis,
sport lakossagi alapelladtdssal. A kozellatdsi funkcidk integralt fejlesztési modelljei névelték a telepiléseken az
alapellatas kindlatat, amely féleg a fiatal korosztdly megtartasaban volt eredményes. A kevés szamu térségi
intézményi kisérleti modell mellett, az 4&ltaldnos miivel6dési kozpontok a rurdlis Gvezetben mind
hatékonysagi, mind a feladatellatdas szempontbdl fejlesztésre érdemesek. Annak ellenére, hogy az
intézménytipus finanszirozdsi és mulkodési hattere rendez6dott, az aprodfalvas térségekben eddig is jobb
alapellatast nyujté altaldanos muvel&dési kdzpontok fejlédésében és térségi terjedésében Iényeges valtozds nem
tapasztalhaté. Ma mar az dltaldnos muvel6dési koézpontok tobbsége egyben tdrsulasi kozpont is. Az
intézményrendszer koncentracidja az ezredfordulét kovetGen némileg el6segitette a kozoktatdsi funkcidk
integralddasat, illetve a tarsuldsi kdozpontokban éI6 lakossag ellatasanak bdvitését. A pedagdgiai alapellatas
terlletein a m(ivészeti oktatas, a sajatos nevelési igény(i gyermekek képzése, az integrélt nevelés és nemzetiségi
oktatas, valamint a feln6tt oktatds teriletén is béviiltek a pedagdgiai tevékenységek.

A képzési funkciok és gyermekjoléti szolgdltatasok kiszélesitése tobbségében a tarsulasi formaban
miikodd intézményekben kovetkezett be. Az Ujpetrei Oktatdsi Kozpontban, a Szigetvari AMK-ban és a
Bogadmintszent-Ozdfalu-Hegyhatmardc tarsuldsban — dréma illetve zenei — m(ivészeti tagozatok alakultak. A
specidlis nevelési programok kidolgozasdval és bevezetésével a tarsulasok a hatrdnyos helyzetl, valamint a
cigany tanuldk integralt nevelését segit6 normativ tdmogatasi forrdsokhoz juthattak hozzd (Kétujfalu, Olasz,
Berkesd).

A vasarodomboi tarsulasban alapfoku képzést inditottak felnéttek szdmara, ahol programjukkal a nagy
létszamu — nyolc osztalyt el nem végzett — fiatal cigany lakossag munkaerdpiaci hozzaférését segitették. Ertelmi
fogyatékos gyermekek specidlis képzése indulhatott el Vejti, Garé, Baranyahidvég, Koérds, Vasarosdombo
tarsuldsokban.

A hatranyos helyzetd, valamint a cigany tanuldk integralt programjainak helyet adé, a tarsadalmi
integraciot segité kozoktatasi bazisintézmények jottek létre. Az unids tamogatasi forrdsokat lehivni képes
intézmények is olyan konzorciumokbdl néttek ki, amelyek egylttm(ikodését tarsuldson alapuld szerz6déses
jogviszony szabalyozza.

Hasonld integracids kérdések, valamint kisérleti térségi taniigyi igazgatasi szervez6dés foglalkoztatja

L . 218 . 219 220
néhany éve a Borsod, Veszprém

és Vas megyékben zajlé intézményfenntartd és kistérségi
modellkisérletek munkatdrsait is. Részben segithetné Baranya alapellatasi gondjainak megoldasat a térségi
tanligyi igazgatasi kisérletek eredményeinek adaptédldsa. Az uj telepiiléskozi intézményi egyiittmiikodési
kisérletek elterjedésének az a gatja, hogy az alapellatas alulfinanszirozott, a térségi fejlesztéseket korlatozza a
fogyatékos kistérségi intézményrendszer, a forrasok sziikdssége és felhasznalasuk tulszabalyozottsaga,
valamint a tarsulasok hataskorének hidnyossagai. Eppen ezért az is kérdéses, hogy a taniigyi igazgatds
modernizaldsa nélkil csupan a kistérségi tarsuldsok érdekeinek megfelel§ pénzeszkdzok csatorndzéasaval

javithaté-e a terileti kozoktatds intézményi szerkezete és az iskola eredményessége?

K ovacs Ottd: Kistérségi egylittmiikodés és oktatasfejlesztés, Orszagos Kézoktatasi Intézet, Budapest, 2004. pp.

1-6., Letoltés helye: www.oki.hu, let6ltés ideje: 2011. 11.25.

*PTorzsok Karolyné — Térzsok Karoly: ,Bakonyi kosar” A kistérségi intézményfenntartéi tarsulds modelljei,
Orszdgos Kozoktatasi Intézet, Budapest 2004. pp. 1-13. Letdltés helye: www.oki.hu, letdltés ideje: 2005. januar
12.

2957ab6 Laszlé (Szerk.): Eredményesebben, hatékonyabban. Kistérségi kézoktatdsi egyiittmikddések Vas
megyében. Zalaegerszeg, Vas megyei Pedagdgiai Intézet, 2002.
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A tdrsulasok |étrejottét a kulonféle f6hatdsagi, operativ programok, regiondlis alapok, megyei
térségfejlesztési forrasok is inspiraltak. A forrasgydjtésnek ezt a mddjat a megyében egyetlen kistérség boritotta
fel. A sellyei kistérség vallalta be azt, hogy a lemondjon a ,,naprdl napra éliink és mindent megpalyazunk, ami
pénzt hoz az onkormdnyzatok pénztaraba” elvrél. A bellgyi tarca altal 2004-ben meghirdetett tobbcélu
kistérségi palyazat kirdlyi utjaval ellentétesen, a sellyeiek el&szor elkészitették a fejlesztési koncepcidjukat és
ennek keretében a térségi kozoktatas-fejlesztési terv Osszedllitdsat is szakemberekre biztdk. A nyolc kistérség
koziil csupan ez az egy halasztotta el a tébbcéld kistérségi tarsulds megalapitasat.””" Adataink szerint a megye
legszerényebb korulmények kozott miikédé dnkormanyzatai vallaltdk ezt a rendhagyd dontést. Lemondtak a
gyors pénzhez jutds lehetGségérdl azért, hogy szakmai igénnyel a térség kozoktatdsi helyzetét feltard és azt
fejlesztd koncepciodt készitsenek.

A fennmaradasukért kiizd6 intézmények fenntartdi valtozatos technikakkal igyekeznek forrasokhoz jutni.
Az alulfinanszirozottsag, a sajat eszk6zok és bevételek hidanya el6re menekiilési programokra késztették az
intézményeket. A fenntarték a forrasokat hajszoljak, ennek érdekében a hidnyok Ujratermelését és azok
megujuld pdétlasat a tartalékok kényszeres felhalmozasaval igyekeznek kiegyensulyozni. A hidnyjelenségek
kompenzéldsara tobb megoldas alakult ki, itt csak néhany technikat emlitlink meg.

A tarsuldasok a mikodési koltségek csokkentésére torekedve Ugy kivantak Gjabb pénzhez jutni, hogy a
kozoktatasi feladatok gyarapitdsaval tovabbi kiegészit6 normativdkat vontak be a koltségvetésiikbe. Amikor a
telepiilések mérlegre helyezik iskoldikat, illetve a normativat jelenté tanuléi gyermeklétszamot, akkor a
forrasallokacié mogott nagy megallapodasok sziiletnek. A mérleg masik serpenydjébe kilonféle fejlesztési
forrasok telepllések kozotti elosztdsa, a palyazati pénzeszkozok kistérségi szintli felosztasa kerdl.

Reneszanszat éli a feladatok virtudlis bévitése. A nemzetiségi programok helyi tantervi bevezetése is a

22
ahol erre nem volt

normativak lehivasanak esélyeit ndvelik. Ezért ott is bevezették a nemzetiségi oktatdst, >
megfelel6 pedagdgus, vagy mar elhamvadt a csaldd és a helyi kdzOsség nemzetiségi nyelvhaszndlata,

hagyomanyai.

A pénzlgyi megtakaritdsok sajatos maédjaval taldlkoztunk a megyén végigsdpré iskola és dvoda
Osszevondsok kapcsan. Ismert gyakorlat, hogy egy szervezetbe tomoéritenek az Gnkormanyzatok minden
kozellatasi feladatot. A szervezeti egyesitéssel a fenntartdok a bérjellegli vezeti poétlékok visszafogasara
torekedtek, ugyanakkor az intézmények munkdjdban a valtoztatdsok nem jartak feladatcsdkkentéssel (Orflin,
Magyarhertelenden, Ujpetrén, Mecseknadasdon, Komldn, Egeragon).

Az elmult tiz évben, de kuldnodsen 2005 — 2010. évek kdzott szerkezetatalakitasi hulldm séport végig az
6voda-bolcséde intézménytipus dsszeolvadasan, majd a kés6bbiekben azok ismételt szétvalasztasan. Az évodas
korosztaly csokkend létszdma miatt hoztdk létre az Gj intézményeket. A ,virtudlis bolcs6dék” létesitését a
meglév6é dévodasgyermekek legfiatalabb korosztdlydra alapoztdk. A hdrom évnél fiatalabbakra ugyanis a
normativakat korabban évekig nem hivhattdk le a fenntartdk. Ezért a legkisebbeket 6nallé bélcsédei csoportba
helyezték at, mert erre a feladatra a szocialis elldtast finanszirozo koltségvetési tételek biztositottak mikodési
forrdsokat. Az apadd allami bevételeket az Uj bolcsédei normativaval potoltdk. Igaz ugyan, hogy a specidlis
férGhelyek kialakitdsa miatt a bolcs6dei csoportok beinditdsdnak raforditdsai magasak, amelyet mas palyazati
forrasokbdl el§ is teremtettek az dnkormdnyzatok. Az is tény, hogy a csokkend szlletési adatok tiikrében a
bolcséde belizemelése hosszu tdvon tébbe keriil, mint amennyit a normativa tdmogatdsi tobblete hozhat. Ki érti
ezt? A fenntartok mégis beleugranak ezekbe az intézményalapitdsi akcidkba, mert az 6nkormanyzatok aktualis
koltségvetése ezekkel a tételekkel egy idére egyensulyba hozhatd.

?'Gabor Gyula térségi menedzser kozlése alapjan a Sasdi kistérségrél gy(jtott adat, 2004. novemberben

222Rejsz Terézia: A kisebbségi kozoktatds helyzete, Iskolakultura (12. évf.)2002., 8. sz., pp. 57-72.
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Adatbankunk informacidibdl és az iskoldak vezetSivel készitett interjukbdl is kitlinik, hogy a kdzoktatds
helyi tervezését f6ként nem a sziikségletek, hanem az éppen id6szer( elérhet6 forrasok neme és nagysagrendje
irdnyitja. Hianyzik az a tervezd, fejleszt6 szemlélet, amely tallat a telepilés hataran és a falu demogréfiai
trendjei, valamint a lakossag tényleges kozoktatasi és mlvelGdési szikséglete alapjan képes megtervezni a
telepllés kozoktatasi intézményszerkezetét. A térségi egylittmiikodés gerincét jelenleg a tarsulasi kapcsolatok
alkotjak, amelyet a kényszer sziilt, illetve a koltségvetési szemlélet tart fenn.

Az oktatdsligy orszagos és helyi telepllési peremhelyzetét az is magyardzza, hogy a dontési szintekrdl
kiszorult az iskola és tanuldinak érdekeit megjelenitd képviselet. Sem a telepilési, sem a kistérségi (tarsulasi vagy
tobbcélu kistérségi tarsulds terlleti szintjén) sem pedig a megyei szinten nem alakultak ki azok az
érdekegyeztetd, valamint dontési illetékességgel rendelkez§ iranyitasi szintek, amelyek a fejlesztési prioritasok
kijelolésében a helyi testileteket tdmogathatndk. A megyei és kistérségi kozoktatds terlleti monitoring hianya
miatt nem all rendelkezésre informacié sem a jo, sem a kedvezGtlen intézményi alapellatasi formakrdl.
Hidnyoznak a térségi modellkisérletek és azok értékelései. A helyzet Gsszetettségét az is bonyolitja, hogy a
dontési kompetencidk nem pérosulnak a forrdsok elosztdsanak, koordinaldsanak lehet&ségével. A helyi
onkormanyzatok a kett8s felelsség-megosztas jegyében ugyan dontési helyzetben vannak, de nincs olyan
informacio- és forrasbazisuk, amellyel terveiket és fejlesztéseiket megvaldsithatndk. A tobbcéld kistérségi
tarsuldsok Uj jogositvanyai a dontési felelGsség tovabbi megosztdsdhoz vezetett, azonban a szakmai
kompetenciak, informaciok és a forraselosztds tekintetében nincs tényleges mozgasterik. A megye terileti
koordinacids lehet6sége gyenge, pedig a szakmai tapasztalatai, tervezési gyakorlata kell6 mddszertani bazist
jelenthetne a terileti kozoktatas korszer(sitésében. Azonban ennek befogaddsara jogi és hataskori értelemben
sem a telepllések, sem a kistérségek, és azok tarsulasai sem kotelezhetGek. A megye hataskore és forrdsai pedig
nem elégségesek ahhoz, hogy szakmai alldspontjat érvényesitse, ezt szemléltetheti a megye egyik sikertelen
prébalkozasa. A Baranya Megyei Onkormanyzat Humaner6forras-fejlesztési Féosztalydnak munkatdrsai 2004
nyaran, — a tobbcélu kistérségi tarsuldsok szervez6dése kapcsan — szakmai tanacsadasra és tajékoztatdra hivtak
Ossze a megye intézményfenntartdit. Az volt a céljuk, hogy a kbézoktatdsi szakszolgalati feladatokat, valamint a
tarsuldsokba bevitt, vagy onnan kiszorult oktatdsi feladatokat 6sszehangoljak. A térségi szintli egylttmkodés az
onkormanyzatok érdektelensége miatt kudarcba fulladt.”??

Sajndlatos tény azonban az is, hogy a hazai felsGoktatds még nem késziti fel azokat a szakembereket, akik
alkalmasak lennének a kdzoktatds terileti tervezésére és irdnyitasara, valamint a térségi kozoktatasi alapellatas
intézményeinek valsagkezelésére.

A kozoktatasi tarsulasok tulajdonviszonyai

A telepllések helyi gazdalkodasanak, tulajdonviszonyainak és vagyonkezelésének szabalyozasi kérdése
sokaig nem vetddott fel valésagos problémaként. Az intézmények mikoddtetésében ugyan valtozdst hozott az
1978-as év, mert azt kdvetben a tanacsi rendszerben is a feladatfinanszirozas elve kertlt el6térbe. A kozellatasi
teriletek bazis-szemléletli finanszirozdsa sem tette sziikségessé a telepilési vagyon, illetve az intézmények
tulajdonviszonyainak rendezését, mert a létesitmények egységesen allami tulajdonban voltak. Az egypdlusu
tulajdonforma a telepilési vagyongazdalkodast és az intézménym(ikodtetés lehet6ségeit is behatdrolta. Az
ingatlankataszteren alapulé vagyonnyilvantartds ismeretlen volt a kozigazgatdsi intézmények tulajdoni
regisztracidjaban.

Az oOnkormadnyzati rendszer bevezetését kovetSen is elhizédott a telepiilések vagyoni-tulajdoni
kérdésének jogszabalyszintli kezelése. Majd csak az 1990. évi Allamhaztartasi térvény nyoman meghozott,
ugynevezett tulajdon atruhdzasi térvény inditotta el az dnkormanyzati vagyon Uj tipusu gazdalkoddasi rendszerét.
A tarsuldsok intézményi tulajdonainak rendezése 1997. évig igen esetleges mdédon alakult. Azonban a tarsulasi
torvény hatasara megszaporodé szervezetek miikodése sziikségessé tette a tulajdonjogi kérdések tisztazasat,

?3 Baranya Megyei Onkormanyzat Huméner&forras-fejlesztési Féosztalya kozoktatasi tanicsaddja adatkézlése

szerint, Pécs 2004. december

128



Dr. Reisz Terézia — Teruleti folyamatok az oktatasbank

amely elinditotta a kozoktatasi intézmények tulajdonviszonyanak rendezését is. A megyei kozoktatdsi
intézmények tulajdonszerkezetének atrendez6dését harom tényezd befolydsolta. Az 6nkormanyzatok tulajdonat
egyrészt a tandcsi rendszerben, vagy még régebben megépitett, valamint a telepulésen hagyomanyosan meglévé
vagyoni jelleg(i j6szdgoknak a fizikai és térbeli jelenléte szabta meg. Masrészt a kbzoktatasi egylttmiikodésekkel
— és f6ként a tarsulasok elterjedésével — megindult a telepilési vagyon kozos hasznalata. A vagyonkezelési
formak differencidléddsa és a tulajdoni vitdk felgyorsitottdk az Onkormanyzati tulajdon nagysaganak és
szerkezetének felméréstét. Harmadrészt az 1990. évi egyhdazigyi torvénybdl fakadd ingatlanatadas
kovetkeztében — a megyei korjegyzG6i adatszolgaltatas becslései alapjan — a baranyai kozoktatasi intézmények
ingatlanvagyondnak kozel 20%-a egyhazi tulajdonba ment 4t. Mindezek hatottak az 6nkormanyzati vagyon
nagysagara és 0sszetételére, valamint a kozoktatdsi intézmények infrastrukturalis adottsagaira.

A kozos intézmények fenntartdsa soran, valamint az ingatlanok bdvitésével, felljitasaval kapcsolatosan
surgetévé valt Ujabb forrasok bevonasa, ezért szikségessé valt a tarsuldsok vagyonanak és a tulajdonjogi
aranyok megallapitdsa is. A tulajdonosi szerkezet rogzitésekor Iényeges szempont volt a kbzoktatdsi intézményi
tulajdonnal nem rendelkezé és a tulajdonjoggal rendelkezék kérének megkilonboztetése. Fontos volt tovabba
azt is, hogy az iskola és 6voda infrastruktirajanak miként alakult a sajat, illetve az osztatlan kézos tulajdoni
hanyada. Az osztatlan tulajdonu részaranyok megallapitasaban két eljaras honosodott meg. Az egyik elszamolasi
mod esetében — az intézménylétesitéshez, beruhdzasokhoz kothetéen — a kdzos tulajdon felosztasi alapjat a
bevitt vagyon ardnyanak nagysdga képezte. A vagyon nevesitésének ez a formdja a kodzésen mikodtetett
intézmények fenntartasi koltségeinek elismertetéséhez is kothets. Az dnkormanyzati vagyon megallapitasanak
masik eljdrasa az onkormdnyzatok gazdalkodasidban elterjedtebb. Az osztatlan tulajdond vagyoni elemek
aranyainak megallapitasakor azt a moddszert kovették, hogy a tulajdonosi kérben érdekelt telepiléseken él6
népesség szamanak aranyat vették alapul. A népességaranyos osztatlan tulajdonformdk terjedtek el az
intézményfenntartd tarsuldsok gazdalkodasaban is. A megye telepiilésein a 2002. évi vagyonleltar alapjan az
intézményi tulajdonviszonyok nagyobb hanyada osztott tulajdonu, az iskoldk 23,6 %- a és az 6vodak 22,9 %-a
osztatlan 6nkormanyzati tulajdonban voltak. Napjainkra ez az arany Iényegesen nem valtozott.

Az intézmények tulajdonviszonyanak jellegére és az ingatlanok telephelyének egybeesésére vonatkozé
vizsgalatunkkal arra a kérdésre kerestlink valaszt, hogy a tulajdonszerkezet miként befolyasolja a kézoktatdsi
alapellatasra alkalmas ingatlanvagyon teriileti eloszldasat? A tulajdonviszony szerkezete és a telepiilések
intézményekkel valé elldtottsaga, — mind az iskolai, mind az dévodai alapelldtds terén — szoros matematikai
Osszefuggéseket jeleznek. Azokon a telepiléseken, ahol az ©nkormdnyzat a kozoktatasi létesitmény
tulajdonjogaval is rendelkezik, ott a telepiilések 86,6 %-aban van iskola, a két valtozé korrelacids értéke: 0,600 és
a szignifikancia: 0,002. Az évodak telephelye és az 6nkormanyzati tulajdon egybeesése szinte teljesnek
mondhatd, mert az évoda tulajdonnal rendelkez6 dnkormanyzatok 94,9 %-a a sajat telepilésén alapitotta meg
intézményét. Az 6voda telephelyének és a tulajdonos telepiilésének korreldcids értéke: 0,656, szignifikancia
értéke: 0,000. Vizsgdlatunk szerint mind az iskoldk, mind az d6vodak megé6rzésének esélyét erGsiti a
tulajdonjogok telepiilés szintli beagyazottsaga. Mindez azt is el6rejelzi, hogy a megye és a térségek kdzoktatasi
haldzatanak jelenlegi helyzetében és varhatd alakuldsdban tovabbra is fontos lesz az a tényez6, hogy mely
onkormanyzatok rendelkeznek 6ndllé vagy vegyes tulajdonjogi érdekeltséggel. A tulajdonjog még nem jelenti
azt, hogy adott dnkormanyzat teljes korl kozoktatdsi alapelldtast végez vagy arra alkalmas. A kozoktatdsi
ingatlanok tulajdonjoga azonban olyan hitelfedezetet, palydzati alapot, 6nrész felmutatdsara alkalmas vagyont
jelent a kozoktatds fejlesztésében, amellyel a jelenlegi ellatatlan terlletek kozelldtasa is javithatd. Az iskolak és
6voddk intézményi mikodtetésében tébb tulajdoni modellt és azok szamos véltozatat tartuk fel.

Az iskolai alapellatast szolgalé 6nkormanyzatok tulajdonosi formai:

- A telepiilés nem rendelkezik iskolai tulajdonnal
- Altalanos mivel6dési kdzpontban: iskola - dvoda - napkozi tulajdonosa
- Iskola - napkozi otthon tulajdonosa
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- Iskola - 6voda - napkodzi otthon - kollégium tulajdonosa
- Kizardlag iskola tulajdonosa
- Iskolabusz tulajdonosa

Az 6nkormanyzati 6vodak tulajdonosi formai:

- A telepiilés nem rendelkezik évodai tulajdonnal

- Altalanos miivel8dési kézpontban: iskola - dvoda - napkézi tulajdonosa
- Ovoda - iskola - napkézi otthon tulajdonosa

- Ovoda - iskola - napkézi otthon - kollégium tulajdonosa

- Kizarélag 6voda tulajdonosa

Az egyes intézményi tulajdonformak térbeli elrendez6dése telepiléstipusonként erételjes eltérést
mutatnak. A vdrosok és a nagyobb lélekszamu telepilések a sajat tulajdoni kozoktatasi intézményeiket
mUkaodtetik, tulajdonjogaikban csak ritka kivétellel osztoznak mas telepilésekkel.

Az iskolai és dvodai infrastrukturat nélkiil6z tulajdoni allapotok jellegzetesen az 500 & lélekszamnal
kisebb kozségek korében alakultak ki. A megye apréfalvas telepiiléseinek 55,8 %-aban nem volt sajat tulajdonu
iskolaépiilet, illetve 54,8 %-anak nem volt sajat ovodai létesitménye. A falvakban — valtozatos ellatdsi
formdakban — tobbnyire mas telepillésen osztatlan kozos tulajdonban mikodtették az intézményeiket. Az
iskoldval 6ndlléan nem mkodteté telepilések 39,6 %-a tulajdonjoggal rendelkezik valamely tarsuldsban vagy
megbizasos jogviszonyban m(ikddtetett iskola épliletében.

Az alapelldtdsban csak egy kozoktatdsi funkcidra korldtozédd intézmény mikodtetése az alapfoku
oktatasban igen ritka. Kizardlag iskolat vagy napkoézi otthonos iskoladt az 6nkormanyzatok 9,4 %-a tart fenn. A
monofunkcids miikodtetési forma teljesen ismeretlen a varosokban és a nagyobb kozségekben. Elterjedésiik az
1.000 f6 lélekszamnal kisebb telepiiléstipusokban figyelheté meg, ahol telepiléstipusonkénti szamuk a 10 iskolat
sem érik el.

Az egy pedagdgiai feladat ellataséra korlatozédo alapellatdsi formdk az évodai halézatban gyakrabban
fordulnak elS. A telepilések kozel negyede (24,8 %) kizdrélag dvodai feladatot lat el, e mikodtetési forma
els6sorban az 500 f6 lélekszdmndl kisebb teleplléseken maradt meg. A kizérélag 6vodai feladatot vallalé
telepllések nem engedték ki tulajdonukbdl a kiskord gyermekek ellatasat biztositd létesitményeiket.

Azokon a telepiiléseken is megmaradt az 6nallé tulajdon, ahol a tébbfunkcids intézmények
mukodnek. A kozoktatasi intézményfenntartd tarsulasok Iétrejottével lezajlott tulajdonos valtas kovetkeztében,
valamint a tulajdon szerkezete is a telepilési 6nkormadnyzati vagyon koncentracidja felé haladt. A tarsuldsok az
ingatlanvagyonuk gazddlkodasaval, valamint a sajat pedagdgusaik megdrzésével is komoly t6kéhez jutottak. A
tarsuldsi kdzpontok onkormdnyzatainak tulajdonszerkezetére az a jellemzd, hogy tGkeerésebbek, ezért a
mUkodtetés és a fejlesztés terlletén is versenyképesebbek. A tarsuldsi koézpontok a tdrsuldsi és sajat
felhalmozott vagyoni t6kéjik el6nyeit kamatoztathatjdk a nemzeti és unids forrasok megpdlydzadsa soran. A
tarsuldshoz csatlakozok, a tagsagi viszonnyal rendelkezd telepiilések a tulajdonjogaik elvesztésével vagy kisebb
aranyaval — forrasok és sajat onerd hianydban — elesnek a kozoktatdsi infrastruktira helyi fejlesztésének
lehet&ségeitdl.

A kozoktatasi ellatast kiegészité kulturdlis infrastruktura

A kozoktatasi elldtdst kiegészité kulturdlis infrastruktura telepilési jelenléte nem csupdn a felnétt
lakossdg, hanem az iskolaskordak hatékonyabb oktatasat is segiti. Bar ezeknek az intézményeknek a
mUkodtetése nem tartozik feltétlenlil az dnkormanyzati alapfeladatok kérébe, mégis — a kdzségek népességének
megtartdsa szempontjdbdl — a fontos szerepiik van. Az iskolai alapellatds és a kézm(ivel6dési intézmények
telepllésen vald jelenléte szoros telephelyi kapcsolatot jeleznek (a korrelaciés érték: 0,570, a szignifikancia szint:
0,000). A kozml(ivel6dési ellatas tekintetében sem elhanyagolhaté a telepiilésen miikod6é mas mlvel&dési
intézmények jelenléte. A kozmlivel6dési funkciok megmaradasanak és fejlesztésének egyik lehetséges médja,
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a két kozszolgaltatasnak egy kézos intézményi szervezetbe vald telepitése. Erre a szervezeti miikodésre
valtozatos formdk alakultak ki, de a megyében leggyakoribb el6fordulasuk az altalanos miivel6dési
kézpontokban (AMK), valamint a néhany éve miikodé integralt kdzosségi és szolgaltaté terek (IKSZT) falusi
intézményeiben jelentek meg.

Az onkormadnyzati forrasok, igy a lakossdgi normativak, az iskolai kényvtdr normativdja ma nem fedezi
sem a miuvel6dési hdzak mi(ikodtetésének koltségeit, sem a konyvtdrak allomanygyarapitasat. Az
iskolakonyvtdrak konyvbeszerzéséhez felhasznalhaté normativa névekedése olyan szerény mérték(, hogy az
nem egyenliti ki még a kényvéarak ndvekedését sem. Atalakult a kényvtarak allami tdmogatdasa is. Az Uj rendszer
magas szinvonalu alapellatast képes nyujtani, viszont jelent6s 6neré megeldlegezését és beforgatasat feltételezi.
Az dllam a fejlesztés tdmogatasi 0sszegét — csak az onerével rendelkezd és a magas elvardsokat teljesité — a
fenntartoknak a konyvtar elldtasara forditott, megelGlegezett forrasai mellé helyezi.

Az Uj tipusu tdamogatasokbdl, illetve a forrasokért zajlé versenybdl a baranyai apréfalvak mar egy évtizede
kiszorultak. A tobbcéla intézmények még meglévd fejlesztéseit elbizonytalanitotta a szervezédés kényszere,
amely az Uj kistérségi tarsulasok prioritasai sorabdl a kényvtarakat kifelejtette. Ami azt jelenti, hogy a kbzoktatdsi
alapellatasba csupan az iskolai funkciot soroltdk be, illetve kimaradtak a tobbi gyermekellaté pedagdgiai
feladatok, igy a kényvtar is. A kistelepllések kényvtari- és kozmUvel6dési halézatdban a maréknyi megmaradt
intézmény sorsa Ujra kérdésessé valt. Baranydban évtizedes multra tekint vissza a mozgdkonyvtari szolgaltatas,
amelyet a kisebb falvak lakossagi ellatasara inditott el a Baranya Megyei Konyvtar.

A vidékfejlesztési szaktarca 2008. évt6l kezd6dGen palyazati rendszerben a faluhdzakat és tovabbi
kozmlvel6dési rendeltetési intézmények revitalizalasat finanszirozza. Az integralt kozosségi és szolgaltatd tér a
lakossdagi kozosségi és szolgaltatd funkcidkat egy épililetben, szolgaltatéhazban m(ikodteti. Napjainkban az orszag
kialonbozé tajegységein a Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Hivatal 820 IKTSZ részére folydsit pénzt, amelyet
évente palyazati formaban ujithatnak meg a telepiilések.”**

Az iskola helyi telepilési mikodtetésének megerGsitése, valamint a tanuldnépességnek és a felnGtt
lakossagnak tovabbi kézszolgdltatasokkal valé ellatasa — a meglévd intézmények vagyonanak megérzése mellett
— térségi forrasokbdl ma is bévithetd. Az IKSZT intézményeinek kozosségi forrason alapuld elinditdsa is ezt
példazza. Eurdpaban ismert a kiemelt fejlesztési térség fogalma, amelynek nemzetkdzi modelljei és tapasztalatai
azt Uzenik, hogy térségi programjai nem csupan gazdasagi- és vallalkozasfejlesztési forrasokkal tamogatja az
elmaradottabb telepiilések lakossagi alapellatasat. A m(ikodé modellek tanulsaga — tobbek kdzott — az is, hogy a
kozellatds biztositdsa és szinvonaldnak novelése nélkil a foglalkoztatds élénkitéséhez kapcsoldédd térségi
fejlesztések sem jarhatnak tartds sikerrel. Az élhet6 lakéhelyi kornyezet megérzésének — a megélhetés
feltételeinek biztositasan kivil — a tajban, a térben, valamint a helyi kozdsségben vald integralddas és
megmaradas is feltétele. A klasszikus kozoktatdsi és kdozmivelGdési feladatok szervezeti integralasdval, az
altaldnos mdvelddési kozpontok miikodési tapasztalatainak kamatoztatdsaval biztosithatd az alapfokd, a
szakképzési és a felnGttoktatdsi intézményes elldtds a depresszids térségekben. Ez az Uj kistelepilési
intézménytipus, illetve ennek modell-varidnsai lathatjdk el a kvalifikalatlan és munkanélkili felnGttek tomegét és
ellathatjdk képzésuket is. Az informatikdval megtamogatott, tdvoktatdsra alapozé tanuldsi és tajékozodasi
lehet6ségek infrastrukturalis feltételei is ezekbe a tobbcélu képzési kdzpontokba telepithetéek, mikddtetésiikre
itt égetden szlikség van.

Valtozasok Baranya megye k6zépiskolai halézataban

2% Az Integrélt Kozosségi és Szolgaltatd Terek (IKSZT) forrasat a vidékfejlesztési tarca az Eurdpai Mezégazdasagi

Vidékfejlesztési Alapbdl finanszirozza. A vidéki gazdasdg és lakossag szamara nyujtott alapszolgdltatdsok
kialakitdsara és mikodtetésére igénybe vehet§ tamogatdsok feltételeirél 112/2009. (VIII. 29.) szél. FVM
rendelet, valamint az ezt - a vidékfejlesztési miniszter altal mddositott - 84/2012. (VIIl. 2.) VM rendelet
szabalyozza. Letoltés helye: http://www.ikszt.hu/az-ikszt-rol.html, letoltés ideje: 2012. 12. 12.
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Az elmult huszonot esztend6ben Baranya megye kozoktatasi intézményhdlézatanak mddosuldsat a
kozépiskoldk szamdanak novekedése és szakagi, tagozati jellegének valtozasa jellemezte. A Dél-Dunantuli régié
harom megyéjében 2011. évben 245 iskola mikodott. Baranya megyében taldlhatd a legtobb (100) kozépfoku
iskola, ez a régid kozépiskolainak és szakiskoldinak 41%-a, Somogyban a harmada (32%), Tolnaban csupdn 27%-a
mukaodik. A régidban az iskolatipusok megoszldsa ugy alakult, hogy Baranya megyében 36 szakiskoldban, 34
gimnaziumban és 30 szakkodzépiskolaban tanulhatnak a fiatalok. Somogyban 20 szakiskola, 23 gimnazium és 31
szakkozépiskola van. A lakénépesség tekintetében is a kisebb Iélekszammal rendelkez6 Tolnaban napjainkban
mUkodik a legkevesebb szakiskola, ez szam szerint 20, ugyanitt 23 gimnaziumot mi(ikodtetnek, a
szakkozépiskolak szama 18.

A jelenlegi Baranya megyei kozépfoku iskolahdlézat a ,demogréfiai csucsaira” alapitott iskola-,
osztalyterem- és tagozatblvités id&szakdban alakult ki. A demografiai hulldam lecsengését kovetben az
intézmények szama a kétezres évek kozepén nem csdkkent, s6t élénken novekedett, igy a megyében 38-cal tobb
kozépfoku intézményben oktattak 2005-ben, amely Baranyaban 88%-os gyarapodast jelentett (18. tablazat). A
novekedés azonban — a kezdetben tertletileg ardnyosnak tekinthet6 fejlédést kovet6en — egyenetlenné valt. A
gyermekszdm csokkenését kdvetSen — a kilencvenes évek kozepétdl — az intézmények szama a kistérségekben
stagnalt, a megyeszékhelyen azonban tovabbra is gombamdd elszaporodtak a kozépfoku feladatellatasi helyek.

18. tablazat:
Kozépfoku kozoktatasi intézmények szama Baranya megye kistérségeiben, 1990-ben, 1996-ban,
és 2003-ban és 2011. években

Intézmények szama/ Evek / Kozépfoku intézmények szama

Kistérségek 1990 1996 2003 2011 |Valtozas*
Komléi 4 4 4 10 6
Mohacsi 3 5 6 6 3
Sasdi 1 1 1 3 2
Sellyei 0 1 1 3 3
Siklosi 0 3 3 8 8
Szigetvari 2 4 4 3 1
Pécsi 1 2 1 2 1
Pécsvaradi 1 2 2 5 4
Pécs varos 31 38 59 55 24
Osszesen 43 60 81 95 52

* 1990-2011. évek kozott a kdzépiskolak szamanak véltozasa

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyvei: 1990, 1996, 2003. 2011. évi kotetek és adatbankjaik,
Oktatasi fejezetek szamitott adatai KSH, Pécs, 1991, 1997, 2004, 2011.

»A kozépiskoldk szama 53%-kal emelkedett az évtizedben, de Pest megyében és a févarosban majdnem
megkétszerez8dott.” *° Az orszagos helyzethez hasonldan a baranyai kézoktatasi intézményhalézaton beliil is
csupdn a gimndaziumok és szakkozépiskoldk szdmszer(i bévilésérél beszélhetiink, ebben a megyében az —
orszagos atlagot messze meghaladdan — tébb mint dupldjara nétt az érettségit ado iskolatipusok szama. (19.
szamu tablazat)

*> Neuwirth Gabor: A kézépiskolai munka néhany mutatdja 2001, Orszagos Kozoktatasi Intézet, 2002. pp. 22.
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19. szamu tablazat:
Erettségit ado kozépiskolak szima Baranya megye kistérségeiben (1988.,2003., 2010.évek)

Evek/ Kistérségek Erettségit ado kozépiskolak szama
1988. év 2003. év 2010. Valtozas

Komléi 2 4 6 4
Mohacsi 2 4 3 1
Sasdi 0 1 2 2
Sellyei 0 1 1 1
Siklosi 1 2 5 4
Szigetvari 1 2 2 1
Pécsi 1 1 1 0
Pécsvaradi 0 1 3 2
Pécs varos 23 46 40 17
Osszesen 30 62 64 34

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyvei: 1988, 2003. évi kotetek, KSH, Pécs, 1989, 2004. és Letoltés helye:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, let6ltési id6: 2012. augusztus 10.

A kozépiskoldk és a tanulok szamanak telepiiléstipusonkénti és kistérségi megoszlasa

Amennyiben masodelemezésnek vetjik ala azokat a kutatdsokat, amelyek a kdzépfoku intézményeknek
az orszag egészére vonatkozo terileti elhelyezkedését vizsgdltdk, akkor az adatok szerint a kodzépiskolaink
orszagosan is jellemz6en az urbanizaltabb térségekben és telepiiléstipusokban talalhatéak. ,, A magyarorszagi
kozépiskoldk székhelye dontd tobbsége (88%) a 10 000 fénél nagyobb lakossagszamu telepiléseken van. A
legkisebb telepiiléseken 1évS kozépiskoldk szdma — bar 10 év alatt tébb mint duplajara nétt — igen alacsony”.”®
Az orszagos adatoknak a megyékre és a telepuléstipusokra vonatkozé részletesebb vizsgalatabdl kitlinik, hogy a
kisebb telepulléseken telephellyel rendelkezd iskoldk egyharmada Baranya megyében mikédik. Ennek ellenére
tovabbra is igaz, hogy a telepllések intézményeltarto képessége — igy az intézményhasznald didkok optimalis és
kritikus szamu jelenléte — a megyében csupan a nagy népességgel rendelkezd telepiiléseken adottak. Erre az
Osszefliggésre utal a teleplléstipus nagysdga, valamint a kozépiskola telephelye kozétti erds korrelacids
kapcsolat is (amelynek értéke 0,538, erGsen szignifikans 0,000).

Az iskolak székhelyének vizsgdlata sordan azonban nem szoritkozhatunk csak a kozépiskolai telephely
demografiai aktivitdsanak elemzésére. Nem hanyagolhaté el az a koriilmény, hogy a kdzépiskolak telephelyeit
hagyomanyosan urbdnus kornyezetben hoztak létre. A kozépiskolai hdlézat csomdpontjai, — amelyek jellemzden
egyben a térségek kdzpontjai is — az urbanizdltabb telepiiléseken és elsésorban a varosokban taldlhatéak meg.
Az iskoldk székhelyének telepiléstipusa és a varosi statusz kozotti erds korrelacids érték ezért csak az eddig
kialakult iskolaalapitasi tradicidk terileti lenyomataira utalnak. Nem tikrozik hitelesen az iskoldk tanuléinak
térségi meritési bazisat, vagyis azt, hogy a kozépiskola mekkora térségi vonzaskorzetbdl meriti tanuldit, illetve
valéjdban milyen telepuléstipusok korosztalyat 1atjdk el az egyes iskolak, tovabbd milyen a beiskolazési térség
kodzépiskolas korosztdlydnak demogréfiai aktivitdsa? Kérdés az is, hogy hogyan alakul a kozépiskolai hdlézat
terileti mélysége? Ennek a problémanak azért van jelent&sége, mert — bar minden telepiléstipusban csokkent a
csecsembk szama — megfordult a varos és falusias dvezetekben az élveszilet6k aranya. Ezért a kozépiskolak
ellatasi korzete jelent6sen atalakult, illetve varhatdéan tovdbb tart az a tendencia, hogy a varosi iskoldk

226 Neuwirth Gabor: A kdzépiskolai munka néhany mutatdja 2001. Budapest, Orszagos Kézoktatasi Intézet, 2002.
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beiskolazasi korzete egyre mélyebb telepilési rétegekbdl és tarsadalmi rétegekbdl meritik a kozépiskolaztatasra
varo tanuloit.

Megvilagitasra szorul — a kozépiskolak térbeli halézatanak, illetve telephelyeinek vizsgalata kapcsan — a
varosi statuszhoz tapado oktatasi funkcidban, valamint a varossa valas korilményeiben bekovetkezett valtozas.
A kozépfoku intézményhaldzat kiépllését ugyanis a megye telepllésszerkezetének, illetve az egyes telepilések
besoroldsanak mddosulasa is jelentésen befolydsolta. A kordabban koézépfoku kdzpontként vagy nagykodzségi
statuszban [évé telepulések tobbsége — a kilencvenes évek kozepétdl kezd6dben — éltek a varossa valas
lehet6ségével. Az elmult évtizedben konkrétan 6 kdzségnek varossa nyilvanitasaval parhuzamosan gyarapodott a
kozépiskoldk szama. Ez az intézményalapitasi hattér figyelhet6 meg Pécsvdarad, Szentl6rinc, Sellye kisvarosok
esetében is. Tovabbi kézépiskolat alapitottak és mikodtetnek ma a legfiatalabb varosok is Bélyban, Sikléson és
Villdnyban. Vagyis lathatéan a telepllések statuszanak valtozdsa révén némileg gyarapodtak, illetve ezzel
parhuzamosan megsziintek a kozségi baranyai kodzépiskoldk. A kilencvenes években lezajlé varosiasodasi
folyamat eredményeképpen a megyei kozépiskolai térségi hal6zata homogénné valt, ezzel egyiitt elveszitette
korabbi differencidltabb telepiilési-telephelyi szerkezetét. A probléma az, hogy a jelenlegi néttebb teleptilések
ma mar nem képesek az iskolahalézat bdvitésére, vagyis az utdbbi masfél évtizedben nem alakultak ki
kozépiskoldk az apréfalvakban rekrutalodd kézépiskolasok lakdhelyéhez elérhetd kozelségben. Szamos akadalya
van a kozépiskolai halozat terileti differencidlédasanak. A finanszirozasi gondok mellett ezt a folyamatot
befékezi az Ujonnan varossa nyilvanitott telepllések elszivd hatdsa. Pécs kozponti szerepe, valamint
hagyomdnyosan er@s forrasallokacios képessége ezt a hatast felerdsiti. A megyeszékhely offenziv beiskolazasi
gyakorlata ellentétes érdekeket érvényesit a kistérségek kozépfokd haldozatanak bovitésével és az
urbanizalédasnak indult nagyobb kozségek iskolai haldzatanak fejlesztésével szemben. A megyeszékhely
intézményfejlesztési stratégidjaban és az évtizedes gyakorlatdban megfigyelheté az az érdekeltség, hogy a
falusias-rurdlis térségekbdl biztositsa az intézményei miikodtetéséhez sziikséges ifjusagot.

A kozépiskolas didkok létszamanak alakuldasaban hasonlé ndvekedési tendencidk figyelhet6ek meg,
mint amelyeket az orszagos oktatasstatisztikai adatok jeleznek.””’ Baranya megyében kozel négyezer tanuléval
tobb gyermek jart 2002-ben kozépiskolaba (21.145 f6), mint tizenét évvel kordbban (17.201 f6), és napjainkban a
megyeszékhelyre jarékkal egyiitt 21.435 f6 didk tanul a kdzépiskolakban (20. tablazat). A novekedés a megyei
jogu varosban véltozatlan, dm a kisvarosok kozépiskoldiba jaré fiatalok szamanak gyarapodasa megalit.

A kozépfoku képzésben tanuldk teriileti eloszldsat az intézmények beiskolazasi adataival, az egyes
kistérségek telepiléseirdl a varosi kozépiskolakba bejaré didkok szambavételével, valamint a kistérségek
kozépiskoldinak vonzasterileteivel mértik fel. A tanuldk térségi mobilitdsanak szdmbavétele soran mddszertani
problémat jelentett az a koriilmény, hogy a lakéhely semmiféle adatot nem gydjt a kbzépfoku tanintézményekbe
jaro gyermekekrdl. A kistérségek pedig sem kozépiskoldikra, sem a didkjaikra vonatkozé adatbankkal nem
rendelkeznek. Ezért a térségi elemzésiinkben felhasznalt informacidkat a kozépiskoldk oktatdsstatisztikai
nyilvantartasaira és a bejard tanuldk intézményi nyilvantartasaira alapoztuk.

227 Haldsz Gabor — Lannert Judit (2003): Jelentés a magyar kozoktatasrdl 4. 12. tdblazat: ,A kilencedik
évfolyamosok szama a gimnaziumokban és a szakkozépiskolakban (nappali tagozaton), 1985/86-2002/03”
Orszagos Kozoktatdsi Intézet, Budapest, pp. 425.
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20. tablazat:
A kozépiskolasok szama a Baranya megyei kistérségekben az 1988., 1996., 2002. és 2010.
években (f6)

Evek/ Kistérségek 1988. év 1996. év 2002. év 2010. év
Komléi 1505 1697 1472 1063
Mohacsi 1224 1622 2154 3233
Sasdi 32 229 173 189
Sellyei 129 211 333 318
Siklosi 704 685 852 980
Szigetvari 1063 951 832 746
Szentl6rinc 0 0 0 367
Pécsi 0 16 340 320
Pécsvaradi 382 441 526 553
Osszesen 5039 5852 6682 7769
Pécs varos 12162 13691 14463 15003
Minddsszesen 17201 19543 21145 22772

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyvei: 1988, 1996, 2002. évi kotetek, Oktatasi fejezetek szamitott adatai
KSH, Pécs, 1989, 1997, 2003., valamint Letoltés helye:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, let6ltési id6: 2012. augusztus 10.

Az intézményhasznaldk kistérségenkénti eloszlasa igen nagy szérast mutatnak. Annak ellenére, hogy
Komlén a masfél évtized alatt némileg csokkent a kozépiskoldsok szama, mégis az egykori banyavarosban és
Mohdacson tanul a legnépesebb kodzépiskolas gyermekcsapat (20. szamu tablazat). Pécs és Szigetvar kozelsége
miatt valdszin(sithetd, hogy a kistérség tanuldinak tobbsége e két varosban, illetve igen kis szamban még
Szentldrinc kézépiskoldiban tanultak. Sasd, Sellye, Siklds, Pécsvarad varosok és a kistérségeik jelenleg is alacsony
létszamu kozépiskolakat tartanak fenn. (Osszehasonlitdsul jelezziik, hogy a megye kdzépiskoldinak atlagos
tanuldi létszdma 1988-ban 656 f6 volt, 2010-re lecsdokkent 225 f§ didkra.) A nagysagrendi kiilonbségekbdl
kittinik az is, hogy a kozépfoku kozoktatasi halézat — létszdmhelyekben mért — befogaddoképessége
kistérségenként igen differencidltan alakult és - a sikldsi, valamint a pécsvaradi kistérségeket kivéve -
mindeniitt stagnal, vagy csokken a kdzépiskolasok szama.

A kozépiskolai hdaldzat kistérségi sajatossdgainak bemutatasa, illetve azok 6sszehasonlité vizsgalata
maddszertani problémat vet fel. Az egyes kistérségek eltéré telepllésszerkezete, valamint a térségenként eltéré
népességszam kovetkeztében a tanuldi |étszamadatok nem biztositanak 6sszehasonlitdsra alkalmas adatokat és
pontos képet a kistérségek kozépiskolaztatdsardl. A teleplilésszerkezeti egyenl6tlenségekbdl adddo torzitds
kikliszobolésére olyan indexeket készitettiink, amelyek hitelesen tiikrozik az iskolaztatds terileti kiilonbségeit. Az
intézményhasznalok beiskoldzdsanak térbeli eloszlasara vonatkozéan arnyaltabb és tobb informaciét kaphatunk
a két Uj mutatd segitségével. Az indexeket a 2002. év oktatasstatisztikai és demografiai adatai alapjan készitettik
el, mert ebben a mérési id6pontban tapasztaltunk folytonos térségi adatokat. Mérésiinket ugy finomitottuk,
hogy terileti mutaténk kidolgozdsa sordn a kdzépiskoldsok szamat a kozoktatdsban potencidlisan ellatasra
szorulé (6-18 éves) tanuldékhoz viszonyitottuk. Egy tovabbi mutatd generdldsa sordn a kozépiskolasok
korosztalyanak (14-18 éves) létszamahoz viszonyitottuk a kozépiskoldba jard kistérségi tanuldnépesség adatait.
Baranyaban — a pécsi didkokkal egyitt — a 6-18 évesek 43,8%-a kdzépiskolds. A megyeszékhely nélkiil a
kistérségek valamely kézépiskoldjaba bejar6 (6-18 éves) fiataloknak atlagosan 23,1%-a vesz részt kozépfoku
képzésben. Ennek oka minden bizonnyal az is, hogy a szuburbanizdcié élénkiilésével Pécs kornyékén, illetve a
Hegyhat és az Ormansag falvaiban megritkultak az iskoldk, a kozépiskolai haldzat pedig hagyomanyosan fejletlen
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a ruralis 6vezetekben. A nagy munkanélkiliséggel, alacsony iskoldzottsagi mutatdkkal rendelkez6 depresszios
térségekben él6 csalddok gyermekei kevés esélyt, 6sztonzést kapnak az iskolai mobilitasuk elémozditasara a
lakéhelyUktdl igen tavol es6 kozoktatasi intézményektdl.

Amennyiben azt vizsgaljuk meg, hogy a kdzépiskolas korosztaly népessége korében az egyes kistérségek
kozott milyen mértékd a kozépfoku képzés iranti igény, — tehat e mérés sordn a kdzépiskoldsok terileti eloszlasat
csupan a sajat korosztalyukhoz (14-18 évesek) viszonyitjuk, — akkor az adatok szerint a megye iskolait a
kozépiskolads korosztalynak 52%-a latogatja. Pécs iskolaiba jard (14-18 évesek) tanuldkat vizsgalva ez az aranya
76,4%. Az atlagos megyei iskoldztatasi mutatdhoz képest — ugyanezt a korosztaly tekintve — a pécsvaradi (43,6%),
a komldi (31,2%), a mohacsi (34,6%) kistérségekben él6k latogatjdk legnagyobb ardnyban a kozépiskolakat. A
pécsi (szentl6rinci 9,4%), a sasdi (9,1%) és sellyei (16,9%) hatranyos helyzeti kistérségeiben — a vonatkozé
kézépiskolas korcsoporthoz képest — a legalacsonyabb a kézépiskolaba jarék aranya. A sasi, a szentlGrinci és a
sellyei térségeken kiviil elmarad a kézépiskolaztatasban a szigetvari (44,3%) és a sikldsi kistérség is (46%). Az
52 %-os atlagos kozépfoku iskolaztatasi szinthez viszonyitottan magasabb beiskolazast regisztralhatunk a komléi
(67,0%), a mohacsi (79,0%) és a pécsvaradi (94,0%) kistérségekben.

Az iskolakat latogaté tanulok szamanak alakuldsat, valamint a kozépiskolak térségi vonzerejét, a
bejaré kozépiskolasok szamanak kistérségenkénti eloszlasaval is mértiik. Az egyes kistérségekben 1988-2002.
évek kozott két és félszeresére (10,0%-rél 25,9%) nétt a bejardk aranya. Pécsett a ndvekedés nagyobb volt, itt
ugyanis a mas telepllésrdl érkezettek szama megharomszorozddott. Jelenleg a megyeszékhely intézményeiben
tanitjak a Baranyabdl bejaro 6sszes kozépiskolas kétharmadat. Ennek koszonhetSen az iskolai szorgalmi id6ben
a varos népességszerkezete Ugy alakul, hogy naponta megduplazédik a pécsi 14-18 éves koru fiatalok szama.

A kistérségek kisvarosaiban lévé kozépiskolak vonzereje nem erds. A sellyei, komloi, siklési iskolak lokalis
beiskolazdsuak, az 6sszes térség atlaga korili, vagy az alatti a sajat kistérségbdl, valamint a tdvolabbi kistérségek
telepuléseirdl bejardk szama. Szigetvar, Mohacs és Sasd iskolai a megye perem telepilésein jelentenek vonzerét,
iskolai kindlatot, ugyanis foldrajzilag ezek a térségek esnek a legtavolabb a szélesebb szakiranyi valasztékot
biztosité megyeszékhely iskolditdl. Ahonnan az egyre ritkulé kozuti témegkozlekedés, — a kisforgalmu
vonatjaratok megsziintetése miatt — Pécs a napi bejardsra szinte elérhetetlenné viélt. Csak kollégiumi
elhelyezéssel tanulhatnanak tovabb az innen érkezé fiatalok a megyeszékhely jobb iskolaiban.

21. tablazat:
A kozépiskoldsok szama a kiil6nb6z6 nagysagu telepiiléseken 1988-ban, 2002-ben és 2010.
évben (Pécs nélkiili adatok)

Evek/Tanulék/ ) . .
. 1988. év 2002. év 2010. év
Telepiiléstipus
1-199 f6 0 0 0
200-499 f6 0 148 0
500-999 f6 0 369 28
1000-1999 f6 0 264 158
2000-2999 f6 200 825 1011
3000 f6 és tobb 4710 6780 6572
Osszesen 4910 8386 7769

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyvei: 1988, 2002. évi kotetek, Oktatasi fejezetek szamitott adatai KSH,
Pécs, 1989, 2003. valamint Let6ltés helye:www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, letoltési
idgd: 2012. augusztus 10.

Masfél évtized alatt pozitiv valtozdson ment 4t a baranyai kozépiskoldsok lakéhelyének
teleplléstipusonkénti eloszldsa. A 80-as évekig jobbdra csak a varosi fiatalok vallalkozhattak arra, hogy szakmat
vagy érettségit szerezzenek, azonban mara jelentésen atalakult a kézépiskoldsok terileti rekrutacidja. Ennek az
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egyik oka azzal magyarazhato, hogy Baranyaban az élvesziletett korcsoportok mérlegében az elmult 15 évben
megnétt a falusi csecsemék ardnya. Amig 1988-ban a megyében sziletettek kozll a falusiak aranya 36,9%, 2002-
ben mar 42,1 %-ra emelkedett, addig ugyanezekben az években, tehat 1988-ban a varosban sziletett
kisgyermekek aranya 63,11 % -rél 2002. évre 57,9 %-ra csokkent. A demografiai adatokon kivil kedvezé
szociokulturalis valtozasként értékelhetjik, hogy a jelenleg beiskolazas el6tt allo korosztalyok szilei mar legaldbb
10 osztallyal, vagy ennél magasabb iskolazottsaggal és/vagy szakképesitéssel (is)rendelkeznek. A fiatal csaladok
kulturalis mintdzatai, valamint az iskolaval megtamogathaté mobilitasi Gt, az ifjusagi generaciét is a kozépiskolak
latogatasara Osztonzi. Masrészt a falusi ifjusagot is elérte a tanuldi életpalya meghosszabbodasa, valamint
életformajuk valtozasa. A kdzépiskolaztatas expanzidja kissé megkésve érte el a falvakat, azonban az 6sszeadddé
pozitiv hatdsok begy(iriz6dése érhetd tetten a vidéki fiatalok iskolai aspiracidjaban.

Napjainkban a kozépiskolasok tobb mint egyharmada a kozségekbdl, Baranya rurdlis térségeibdl
érkeznek a kozépiskolakba. A statisztikailag mérhet6 trendnek reménykelt6 Gizenete van a vidék tarsadalmanak
iskolazottsagi Osszetételének emelkedésében, tovabbd a hatrdnyos helyzetli népesség esélyeinek mérsékelt
javuldsa terén is. Az orszdgos vizsgalatok kutatdsi adatai is ezt a szolid javuldst erdsitik meg. ,, A hatranyos
helyzet( tanuldk aranynévekedése a 2001/2002-es és a 2008/2009-es tanév kozott mindegyik programtipusban
igen jelent@s: a gimnaziumi tanuldk kérében 4-rél 7%-ra, a szakkdzépiskolds tanuldk esetében 6%-rél 12%-ra, a
szakiskolas tanulok kézott 12%-rdl 26%-ra emelkedett. A beiskoldzhaté korcsoportok Iétszamcsdkkenésével az is
egyltt jar, hogy a korabban szelektalni igyekvé intézmények és szektorok egyre kevésbé tudtak a jelentkez6kbdl
vélogatni, és egyre nagyobb mértékben keriiltek be a kedvezétlenebb hattérrel rendelkezé tanuldk a kdzépfoku
oktatasba.” **®

A kutatasi jelentések és a statisztikai adatok masik olvasata a kdzoktatasi rendszer alapfoku szintjének
teljesit6képességére vonatkozdan ad Ujabb informacidt. Az a tény, hogy a kistelepiilések bezarastdl fenyegetett
kisiskolaib6l ennyi fiatal jut el a kézépiskolai tanulmanyokig, mégiscsak azt jelzi, hogy — az elmaradt
infrastrukturalis fejlesztések, az évrdl évre sz(ikiil6 forrasok és megszoritasok, valamint a halmozédé térségi
hatranyok ellenére — a kistelepiilések iskolainak egy része, és f6ként az ott él6 pedagdgusok képesek a
kulturdlis t6ke eredményes kozvetitésére (20. és 21. tablazat). A kozépiskolasok térbeli mobilitasanak
feler8sddését igazoljak az orszagos mérések,”” valamint a korabbi baranyai kutatds eredményei is, 2*° amelyek
arra utalnak, hogy — a gyermekeik szinvonalasabb iskolaztatdsa érdekében — az alacsonyabb iskolai végzettség,
szerényebb anyagi helyzetben é16 csaladok aldozatvallaldsa is megélénkiilt.

Szamolnunk kell azzal a ténnyel is, hogy a Pécshez kozelebb esd térségek telepilésein él6 gyermekek 25-
30%-a mar az alapfoku tanulmdnyaikat sem a lakéhelylikén, hanem a megye legnagyobb varosaban fejezik be. A
kisteleptilésen él6 gyermekek iskolai szocializacidja és mindennapi élete mar kora gyermekkorukban is lazdbban
kot6dik a lakohelylikhoz és csaladi kornyezetiikhéz. A diplomahoz vezetd érettségi bizonyitvanyért, illetve
versenyképes szakma elsajatitasdért startold fiatalok tomegének napi ingdzdsa végsé soron a tarsadalmi
mobilitasuk esélyeit segité iskoldk elérésére iranyul. A folyamatok sajatos ifjusagi életmddvaltassal és
értékvalasztassal parosulnak. A lakéhelyiiktél elszokott fiatalok mentalis és lokalis gyokértelensége az identitasuk
és a személyiségépllésiik alakuldsdban is Ujfajta torésvonalakat eredményeztek. Az adaptacids kényszerek és
képességek parosulnak a vildgban valé otthontalansag korai megélésével. Ugyanakkor a rurdlis térségek
lassabban valtozé oda- és elvdndorldsi mutatdi mogott a megélhetési, a lakhatasi gondok, a szegmentalodd
munkaerépiac hatdsainak feler6s6dése huzdédik meg. Ma mar kozgazdasdgilag is mérhetd, valamint
teleptléspolitikailag is értelmezhet6 a depresszids térségekben szakmai potencidllal, er&forrdsokkal,
informacidkezelési és érdekérvényesitési képességgel rendelkezd fiatal vallalkozéi réteg hidnya. A

*® Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagoé Irén (Szer.): Jelentés a magyar kézoktatdsrdl, 2010. Oktataskutatd és

fejlesztd Intézet, Budapest, 2011. pp. 170-171.

2% Andor Mihaly-Liské llona: Iskolavalasztas és tarsadalmi mobilitas. Pécs-Budapest, Iskolakultdra, 1999. pp.
158. Iskolakultura sorozat 3.

% Reisz Terézia: Az iskolai teljesitmények szociokulturdlis megkozelitése. In: Iskolakultdra, (10. évf.) 2000. 11.
sz., pp. 50-62.
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szisztematikusan elhanyagolt teriileti kozoktatasi rendszer térségi és f6ként lokalis szemléletii fejlesztésének
tarsadalmi, 6koldgiai és gazdasagi tétje ennek a helyzetnek a megvaltoztatasa.

Az egyes kozépiskolai tipusok iranti tanuldi igények valtozasa

A megyében szinte minden altaldnos és szakképzési kozépfokl oktatdsi forma megtaldlhatd. Az
iskolatipusok tanuldlétszamanak valtozasardl azt feltételeztik, hogy — az alapfoku képzéshez hasonléan — a
demografiai hullammal szinkronban [évé véltozdsokat mutatnak majd. Varakozasunkkal ellentétben az egyes
kodzépiskolai tipusokban a tanuldi l1étszamok véltozasa nem volt levezethetd a demografiai ingadozadsokbdl. Az
érettségit biztosito iskolakban folyamatosan gyarapodott, illetve az érettségit nem nyujté szakképzésben,
kezdetben meredeken cs6kkent, majd stagnalt a beiskolazottak szama. Ezek a trendek orszagszerte hasonlé
képet mutatnak. Részben munkaerépiaci fejleményekkel, részben oktataspolitikai térekvésekkel magyarazhaté a
szakiskolak népszer(iségének csokkenése, valamint az iskolak bezarasa.

A két érettségit add kozépfoku képzési tipus latogatottsdga viszont Baranya megyében ma mar
markdnsan eltér az orszagos trendektél. Az orszagos adatok szerint — a , kisgimnazistakat” is beleértve —, a

gimnaziumi szektorban tanul a kézépfokon lévék 34%-a és a szakkozépiskoldkban a 44%-a. >**

Amennyiben nem
szamitjuk a 9. évfolyamnal fiatalabb tanulékat, — akkor a gimnazistak abszolut tobbsége megsziinik ugyan, de —
az orszagos atlagot tovabbra is jelentdsen fellilmulja a gimnazistak (G) és alulmulja a szakkozépiskolasok (SZ)
aranya (megyei aranyok G=38,3%, SZ= 25,3%, orszagos aranyok G=30%, SZ=46%). A gimndaziumi képzés
keresettségét és kedveltségét a szinte teljes képzési spektrumra kiterjed6 pécsi felsGoktatdsi kinalat is minden
bizonnyal motivélja, de a megyei szakkozépiskolai képzés alacsony tanulélétszdmanak megértéséhez kozelebb

visz a kdzépfoku intézménytipusok tanuloi latogatottsagdnak kistérségenkénti attekintése.

22. tablazat: A kozépiskolasok kistérségek és iskolatipusok szerinti megoszlasa, 2010. év (f6)

Ko6zépiskolak

tanuldi/Kistérség Gimnazista Szakkozépiskolas Szakiskolas Osszes
Komléi 284 362 417 1063
Mohacsi 1869 673 691 3233
Sasdi 0 82 107 189
Sellyei 0 110 208 318
Siklosi 556 0 424 980
Szigetvari 92 268 386 746
SzentlGrinc 0 312 55 367
Pécsi 0 0 320 320
Pécsvaradi 122 125 306 553
Osszesen 2923 1932 2914 7769
Pécs varos 6835 5231 2937 15003
Minddsszesen 9758 7163 5851 22772

Forras: Baranya megye statisztikai adatai/ Oktatas fejezet, Letoltés helye:
www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/i_zoi009.html, let6ltési id6: 2012. augusztus 10.

A kozépiskolak kistérségi eloszlasa igen egyenetlen. Pécsett, Mohdacson, Komlén komoly valaszték van az
érettségit biztosito iskoldk mindkét tipusabdl, négy kistérségben azonban nincs gimnaziumi oktatds. 2002-ben
még a gimnaziumokba jardk voltak kevesebben, mara az érettségit add gimndziumok latogatottsdgat megkozeliti

2! Lannert Judit-Martonfi Gyérgy: Az oktatdsi rendszer és a tanuldi tovabbhaladas. In: Jelentés a magyar

kozoktatadsrdl. Orszdgos Kozoktatdsi Intézet, Budapest, 2003. pp. 107-174., pp. 123., pp. 125.
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a szakiskoldsok szama, akik jellegzetesen ruralis térségek didkjaibdl tevédnek 6ssze (féként sasdi, sellyei, siklosi,
pécsi és szentlGrinci kistérségek falvaibdl érkeznek a képzShelyekre). A kistérségek nagyobb részében a
lakéhelyhez kozelebb elérhetd szakmunkas képesitést nyujté iskolatipusokba, igy els6sorban a szakiskolakba
jar a tanulék meghatarozo tébbsége (50-100%-a).

A megye gimnaziumait a komldéi, a mohacsi, a siklési és a pécsvdradi kistérségekben él6 fiatalok
latogatjak. Hasonlé a szakkozépiskoldk tanuldinak terileti rekrutdcidja is. Pécs kornyékérdl, valamint az
aproéfalvas oOvezetekbdl igen kevés didk jar a kistérségek kisvarosaiban 1év6é szakkkozépiskoldkba. E
kistérségekben a didkok beiskoldzasa erdsen polarizalddott. A jé tanuldk a fels6foku tanulmanyuk sikeréért pécsi
iskolat valasztanak. A gyengén vagy kozepes eredményt elérd didkok tobbsége viszont csak a szakiskolai térségi
képzbhelyeket célozzak meg. Tovabbi kutatas feladata lenne az egyes iskolatipusokbdl lemorzsolodod, illetve az
egyes kozépiskolai tipusokbdl a szakképzésbe és a fels6foku oktatdsba tovabbhalado fiatalok iskolai életttjanak
kovetése.

A kozépiskolak intézményfenntartdi

A helyi teleptlési érdekek a 90-es években olyan novekedési pdlydt inditottak el, amelynek sordn
felgyorsult a térségi kozpontok varosiasodasa. A varosi rang elérése érdekében olyan intézményfenntartoi
feladatokat vallaltak a telepiilési 6nkormanyzatok, amelyek a térségi kézoktatasi funkcidit novelték, és
egyben felerdsitették térségi pozicidjukat is. A kisvarosi kozépiskolakat és a kollégiumokat térségi és megyei
beiskoldzdsu — egyes szakiranyokban pedig megyehatarokon atnydlé — vonzaskorzettel mikodtették. A 90-es
évek kozepére azonban elfogytak azok a tartalékok és eréforrdsok, amelyek a tébbletfeladatok finanszirozasat
biztositottak. ,, A Bokros csomagnak az 6nkormanyzati gazdalkoddsra gyakorolt restrikcidés hatdsa a kozoktatasi
intézményrendszer megvaltozdsdban is nyomon kovethetd. Az évtized masodik felére nyilvdnuléva valt a megye
kisebb vérosaiban a fenntart6i teherbird képesség csokkenése”. *> A kozépiskolai halézatban és az iskoldk
mUkodtetésében a gazdasagi, pénzugyi érdekek domindnssa valdsa, a fenntartdi szakmai kompetenciak hianya,
valamint a kozépiskoldk véros- és térszervezd hatdsanak nem kell§ értékelése inditotta el a fenntartéi és
tulajdoni véltozasokat. A kisvarosok a gazdalkodasuk kiegyensulyozasat az intézményhaldzatuk szlkitésével érték
el. Kordbbi tobbletvallaldsaikrol lemondtak, szinte menekiltek a kodzépiskolai altaldnos- és a szakképzés, a
kollégiumok, a gyermekjoléti intézmények fenntartdsatol.

Az 1993. évi Kozoktatasi Térvény modosulasai nyoman kialakult kedvezébb megyei finanszirozasi
rendszer is motivalta a telepiilési 6nkormanyzati fenntartasu intézmények megyei, illetve alapitvanyi, vagy
agazati minisztériumi tulajdonba adasat. A megye kozépiskolai fenntartdi funkcidjanak megerésédésével
parhuzamosan nem csupan a helyi érdekek és a m(ikddtetési feltételek médosuldsa, hanem a megyei, regionalis
politikdk ujraértékelése is elindult. Az 1990. évi A helyi 6nkormanyzatokrdl szél6 Torvénnyel sulytalanna valt a
megye, azonban a kdzépfoku oktatdsi funkcidk gyakorlasaval Gjabb tulajdonosi és lokalis-térségi szakmai agazati
irdnyitdsi szerephez jutott, ennek révén némileg dtstrukturdlva visszacsempészhette hatdskorébe a
megyepolitika korabbi kompetencidit. A regiondlis kozpontokért vivott megyék kozoétti haboriban — stratégiai
szempontbdl — egyre inkdbb felértékel6dott, hogy az egyes megyék, milyen tulajdoni és intézményi hattérrel,
mekkora szervezeti potencidllal rendelkeznek a humdn erdforras képzésében, valamint a munkaerdpiac
bemeneti tényezinek meghatarozasdban.

Pécsvaradon altaldnos miveltségi tematikaju és szakkdzépiskolai érettségit add kozépiskola cserélt gazdat
ugy, hogy az iskoldt atadtdk a megye fenntartdsdba. Szentlérincen az ©nkormanyzati kozépiskolat
megsziintették, a kollégiumot pedig megyei tulajdonba és m(ikddtetésbe vontdk. A Baranya Megyei Plspokség
1945 el6tti ingatlanjainak tulajdonjogi visszaszarmaztatdsa eredményezte négy Onkormanyzati fenntartasu
intézmény egyhazi kezelésbe adasat. A megyei egyhazpolitikai torekvések markans megjelenitése kovetkeztében
jelent6s ©nkormanyzati vagyon ment at egyhdazi tulajdonba, err6l azonban pontos adatok nem allnak

232 Sélymos Vera: Interju, a Baranya Megyei Onkormanyzat fémunkatarsaval Koézigazgatasi Hivatal

fétanacsosaval. Pécs, 2003. aprilis, készitette: Reisz Terézia
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rendelkezésre. Uj fenntartdk jelentek meg a fiatal varosokban is, igy Bélyban a Kolping Alapitvény inditott el
szakképzést.

A kozépiskoldk szerkezeti atalakitdsdban az ezredforduléra megfogalmazddtak a kilonb6z6 agazatok
szakképzési érdekei is. NovekedS centrdlis beavatkozdsként értékelhet6 a szakmunkasképzék és
szakkozépiskoldk szakmai jelleg szerinti profiltisztitdsa. A Foldml(ivelési és Vidékfejlesztési Minisztérium
tulajdondba kerilt a mohacsi mez&gazdasagi szakkozépiskola és szakmunkasképz6 iskola. Hasonld torekvés
jelent meg a Sellyén m(ikdod6 mez6gazdasagi szakkozépiskola profilvaltoztatasdban is, amelyet turisztikai és
informatikai szakirdnyba fejlesztettek tovabb. A megyei intézményhaldézatban végrehajtott valtozasok nem
alapozédtak tudomdnyos igény(i hatékonysag-vizsgalatokra, a dontések mogott az egymasnak feszils agazati,
megyei, egyhazi, helyi érdekek és egyezkedések huzédnak meg.

A megye 6nalld térségi kbzoktatds-politikajardl a 90-es évek kozepéig gyakorlatilag nem is beszélhetlnk.
A kozoktatds haldozatdnak rovid és hosszu tavu tervezése is hosszu ideig megoldatlan volt. Hataskor nélkdl a
kozoktatds megyei tervei csak ,latvanytervként ,szolgalhattak az éppen aktudlis pozicidban levd koalicidk
megyepolitikdjanak hatdsa alatt. A Kozoktatdsi Torvény 1996. évi mddositdsa kotelezi ugyan a fenntartokat arra,
hogy intézményalapitds, profiimodositds, szerkezeti valtoztatds elStt egyeztessenek a megyei kozoktatdsi terv
gondozdjaval. A szentl8rinci gimndzium bezarasa azonban szemléletesen példazza, hogy a feladataival magara
maradé onkormanyzat semmilyen értelemben nem tekinti partnernek a megyét. 2002. évben az iskola
bezarasardl a megyei kézoktatdsi terv akkori gondozéja a helyi sajtébdl értesiilt.”* Ez az eset is j6l mutatja, hogy
a helyi 6nkormanyzatoknak az 6nkormanyzati térvénnyel védett jogositvanyait a valds hatdskorok nélkali
kozépszintl tanlgyi igazgatas nem képes tevélegesen befolyasolni.

Baranya megye szerkezetvalté iskolai

A hazai kézoktatdsi rendszer hagyomanyos iskolatipusaiban (altaldanos iskola, négy osztalyos gimnazium,
szakmunkasképz8, szakiskola, szakkdzépiskola) bekovetkezett valtozdsok az 1985-6s torvénykezéssel, illetve az
1990-es évi torvényi modositdsok nyomdn indultak el. Részben az iskolaalapitéi kor kiszélesitése, részben a 6 és
8 osztdlyos érettségit add gimnaziumi képzés bevezetésének engedélyezése inditotta el azt a folyamatot, amely
lehet6séget biztositott arra, hogy a tiz éves altaldnosan mlvelS képzést tobb iskolatipusban lehessen
megszervezni.

A szerkezeti atalakulds elsGdlegesen nem az altaldnos iskolai képzés idGtartamanak meghosszabbitasat,
hanem a kozépfoku képzés bévitését eredményezte azzal, hogy a 9. és a 10. évfolyamokat egységesen
altaldnosan képz6 évfolyamokka integralta a kozoktatasba. Jarulékos hatdsként azonban az alapfoku képzés ugy
maodosult, hogy nyolc évrdl esetenként hat vagy négy évfolyamra csdkkent, illetve tiz évfolyamra névekedett.

A kozépiskola szerkezetének mddosuldsa is tobb Uj modellt hozott Iétre. A hagyomanyos négy éves
képzési id6 ot évre, illetve a gimnaziumok esetében hat vagy nyolc évre emelkedett. A kusza strukturavaltdsokat,
iskolaszerkezeti modelleket — a kordbbi 8+4-es képzési szerkezet megerGsitésével — a kdzoktatasi torvény 1999.
évi médositasa szoritotta vissza.

»A horizontdlis szerkezeti atalakulds jellemz&je a vegyes profild koézépfokl intézmények szamdanak
nagymértékld novekedése. Ez nem jelenti azt, hogy Uj intézmények létesiltek volna, hanem csak azt, hogy a
létezd kozépfoku iskoldk egyre nagyobb hdnyada biztosit egyszerre tobbféle oktatdsi programot tanuldik
szdmara. A gimndziumok a sajat specifikus kindlatukon tul (két tannyelv(i osztdlyok, 6 és 8 évfolyamos osztélyok,
tagozatos, illetve emelt szintl tanterveket alkalmazé osztédlyok stb.) a tovdbb nem tanulék szdmdra is gyakran
inditanak munkavdllaldst el6készit6 szakmai jellegl fakultaciés foglalkozdsokat, érettségi utdni tanfolyami
oktatdst. Gyakori, hogy szakkdzépiskoldk gimnaziumi osztdlyokat nyitnak, a szakmunkasképzd iskoldk pedig

szakkdzépiskolai osztalyokat” 2**

***Brandstatter Gyorgy - Interju, a Baranya Megyei Onkorményzat fémunkatarsaval, Pécs, 2003. készitette: Reisz

Terézia
***Haldsz- Gabor - Lannert Judit: Jelentés a magyar kézoktatasrél Orszagos Kozoktatasi Intézet,1997. Budapest,
1998.pp. 67.
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A vdltozasok hazai tendencidinak f6 daramdat a 6 és 8 osztdlyos gimndziumok dinamikus terjedése
jellemezte. A szerkezetvdlté gimnaziumokba jaré nyolcadikosok ardnya — az 06sszes gimnaziumban
tovabbtanuldkhoz viszonyitva — az elmult évtizedben majdnem Otszorésére nétt: 1993/94-es tanévben a
beiskoldzott nyolcadikosok 7%-a, az ezredforduldn mar 31%-a jart 6 és 8 osztdlyos gimndziumba, am ez a

névekedés megtorpant, igy a 2002/03-as tanévben 26%-ra csokkent, >*°

a 2008/2010. tanévben a gimnaziumi
érettségit ad6 kozépiskoldknak csupan 13,1%-a ~°’miikodétt ilyen képzési programmal. Az iskolatipus iranti
érdekl6dés mérséklédését az is indokolta, hogy részben telit6dott a piac, illetve csokkent a kozépfoku
intézményekbe belépd tanuldk szama, tovabba nem tisztazddott az Ujfajta iskola oktatdspolitikai megitélése és
redlis értékelése, holott az Ujabb tanuldi tuddsmérések az iskolatipus tanuldinak javulé eredményeirdl
tanuskodnak.

A stagnalast az is okozta, hogy az Uj szerkezet( intézmények tobbsége nem valtak elit iskolakka, illetve a
hagyomdnyos 4 évfolyamos gimndaziumok versenyképesnek bizonyultak. Ezt tamasztja ala az is, hogy a fels6foku
oktatasi intézményekbe a legtobb érettségizettet kiilds intézmények ,top-listdjan” még mindig a hagyomanyos
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szerkezet( kozépiskolak taldlhatéak.”™" Tény az is, hogy az Uj iskolatipus a févarosban és nagyvarosokban terjedt

el (31%) leginkabb, a ruralis térségekben kevesebb intézmény (18%) valtott szerkezetet.

23. szamu tablazat:
A szerkezetvalto iskoldk fenntartdi és telepliléstipusonkénti megoszlasa Baranya megyében

Telepiiléstipus/ Fenntartd/ | Pécs 10000 f6 | 10000 f6 lakosnal Osszes
Iskolatipus lakosnal kisebb varos
nagyobb varos
Onkormdnyzati
6 évfolyamos gimnazium 1 2 1 4
8 évfolyamos gimnazium 1 1
Egyhdzi

8 évfolyamos gimnazium

6 évfolyamos gimnazium
Egyiitt 6 2 1

Forras: Baranya megye statisztikai évkonyv 2003. évi kotete, Oktatasi fejezetek szamitott adatai. KSH, Pécs,
2004.

Kutatdsaink soran, a szil6kkel készitett kérddivek, valamint a pedagdgusok mélyinterjii révén gy(jtott
adataink alapjan azt tapasztaltuk, hogy a kisebb telepiiléseken él6 csaladok el6tt még ismeretlen ez az
iskolatipus. Masrészt a vidéki szil6k a gyermekeiket szivesebben iskolaztatjdk a lakohelyhez kozeli
kozépiskolakban. Ugyanakkor a kistelepililésen él6 csalddok egy jelentds része mar a napi utazdsra
szocializalédott, hiszen a szUl6k tobbségét a munkaja varosokhoz koéti. Ezek a sziil6k a jobb iskola reményében
elfogadjak a gyermekek ingdzasat, gyakran naponta maguk hozzdk-viszik a fiatalabb tanuldkat.

A szerényebb korlilmények kozott él6 tanuldk kiszorulnak az iskolatipusbdl. A cigdny tanuldknak a 6 és 8
évfolyamos gimndziumokban orszdgosan becsiilt ardnya igen alacsony. A szllSk féltik elengedni a gyermekeiket a
lakéhelytél tdvolabb esd iskoldkba, hiszen a csalddok életmddjaban az a természetes, hogy a gyermek térben és

**Lannert Judit — Martonfi Gydrgy: Az oktatdsi rendszer és a tanuldi tovabbhaladas. In: Jelentés a magyar

kozoktatasrdl. Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 2003. pp. 123., pp. 125.

*®Balazs Eva-Kocsis Mihaly-Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kozoktatasrdl, 2010. Oktataskutaté és Fejleszts
Intézet, Budapest, 2011. pp. 170.

7 Neuwirth Gabor (2002): A kézépiskolai munka néhany mutatéja 2001, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest,
pp. 121-128.
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id6ben jelen van a feln6ttek életében. Az Uj tipusu iskoldak esélyt adhatnanak a hatranyos helyzetl tanuldk
felzdrkoztatasara, fejlesztésére. Azonban a szinvonalas szerkezetvalté iskoldknak a hire sem jut el a hatranyos
helyzet( csaladokhoz, ha eljut, s a szlil6k mégis elengednék a gyermeket, akkor viszont nagy valdszin(iséggel nem
nyer felvételt a tanuld a magas kovetelményeket allitd kozépiskolakba. A tehetséggondozo, felzarkédztatd
programok pozitiv tanulsaga, hogy a személyre szabott, életmddszer(i nevelési programok egy-masfél éves
munkaja, valamint a kozépiskolai évek alatt a tanuldk fejl6désének nyomon kovetése és fejlesztése nagyon jé
eredményeket hoznak a felzarkdztatas terén. Kiilén gondot jelent az otthon, illetve a kozéposztalyi miveltséget
kozvetité kozépiskola kulturdlis mdssaganak atkddolasa és integralasa a tanulék mindennapjaiba. A
tehetséggondozdé programok hatranyos helyzetl tanuldinak nem csupdn a tanuldsi teljesitményekkel,
kovetelményekkel és az j iskolai kornyezettel, az Ujdonsilt barati korrel kell megkiizdenitk. Kiilén problémat
jelent a nagykamaszok identitasanak érlel6désében az adaptdcids kényszer, valamint a csaladi hagyomanyok és
az iskola altal kozvetitett értékek és életmdd kdzott meglévé fesziiltség feldolgozasa.

Baranya megyében a szerkezetvaltd iskolatipusok kialakuldsa igen lassan és csak kis mértékben
befolydsolta az intézményhdldzat atalakitasat. Az aprdéfalvas térségekben nem volt jelent8s keresleti piac a
kilonféle iskolatipusok irant, igy azok megyei fejlesztése csak igen mérsékelten haladt. Részben ezzel
magyarazhatd, hogy az elmult évtizedben, a megye iskolaszerkezetében a 8 évfolyamos altaldnos iskolak
elterjedése valt meghatarozova. A kozépiskoldk telephelyei pedig hagyomanyosan varosokban, illetve elvétve a
(2000 f6s vagy) magas lélekszammal rendelkezé kozségekben maradtak meg. A térség teleplilési sajatossagaibdl
addédodan Baranya megyében kevés a varos és az urbanizalt telepllés, ezért szerkezetvaltd iskoldk csakis a
megyeszékhelyen és a nagyobb varosokban létesiltek (23. szamuU tablazat). Az 6t dnkormanyzati, és a négy
egyhazi fenntartasu 6 - és 8 évfolyamos gimnazium 18%-os részesedése az 6sszes gimnazista létszamabdl messze
elmarad az iskolatipus elterjedésének orszagos atlagatdl.

Osszefoglalé

A baranyai telepiilések kdzoktatasi feladatainak ellatasi modjat tekintve harom tipus kilonithetd el. Az
intézmények kétharmada tarsulasok fenntartasaban mikodik. A megye onkormanyzatainak egyharmada
tovabbi két fenntartoi csoportbdl all. Ide sorolhatéak egyrészt azok, akik még 6ndlléan, masrészt azok a
telepiilések amelyek, sajat ingatlanjaikban masokkal kéz6sen, de nem formalizalt egylittmiikédéssel vagy
megbizassal latjak el kézoktatasi feladataikat.

A kistérségek és az egyes teleplléstipusok demogriéfiai és népességmozgalmi folyamatai fiiggvényében az
ovodai hdlézatban haromirdnyu szervezeti atalakulds prognosztizdlhatd. A kedvezd felszereltségl, nyelvi-, és
specidlis végzettséggel rendelkez6 Ovodapedagdgusok dltal vezetett intézményekben (idegen nyelvi,
nemzetiségi, mdvészeti, sport, alternativ dvodai-, mentdlhigiénids-, korai fejleszt6-, integralt programok)
bévitésével a mdr jobb pozicidban lév6 varosi és nagykdzségi intézmények megerésithetik helyzetiiket az
iskolahdlézatban. Az erGs térségi és infrastrukturalis hattérrel, valamint széles szakmai valasztékkal rendelkez6
nagyobb kozségek intézményei, illetve a varosi vonzaskorzetek a falvakbdl ingazé kisgyermekekkel tovabb
gyarapithatjak Iétszamukat. Mdasodszor, a ruralis térségekben, relative magasabb, illetve stagnald Iétszamu
élvesziletések kovetkeztében az apréfalvakban tartésan ott él az ellatasra vard, de a térség kistelepiilésein
erGsen szort o6vodaskori populacié. Szerény Utem( intézményalapitds varhatdé azokban a torpe- és
aprofalvakban, ahol évek 6ta — a magas lakossagi atlagéletkor ellenére — vannak évodaskoru gyermekek. A
forrdsok hidnya miatt — a 91 pozitiv élve szililetési ratdval rendelkez6 telepilésbdl — redlisan 8-10 faluban
alapitanak helyi évodat. A megye 6vodai intézményhdldézatdban ez lesz a legerételjesebb hatds, amelyet az
onkormanyzatoknak idében észlelnitk kell. Harmadsorban az intézményfenntartd tarsuldsok terjedésével az
6vodai hdldzat intézményei tovdbb ritkulnak a falusias térségekben. A megye é6voddinak hozzavetSlegesen
egyharmadat érintette a tébbcélu kistérségi tarsulasok létesitése. A kozepes és aprofalvakban 2-3 éven belil
ugrasszerien megné — az iskolai tarsuldsokhoz hasonléan — 25-30%-kal az évodai tarsuldsok kore. Azok a falvak,
amelyek az elkovetkezd esztend6kben megsziintetik az 1-4 osztdlyos iskoldikat, az dvodaikat is bezdrjdk a
gyermekek hidnya miatt.
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Az alapfoku oktatas orszagos szerkezetében lezajlott folyamatokhoz mérhetd atalakuldasnak lehettlink
tanui Baranya megyében is. A kilencvenes évek kozepéig a kistérségek kisebb lélekszamu telepiilésein
megszaporodtak az iskoldk, de ugyanezekben a telepiiléstipusokban mdara az 6sszevondsok és az
iskolabezarasok kovetkeztében, csdokkent az alapellaté intézmények szama. Tobb szakaszban zsugorodtak
Ossze az egyes iskolatipusok. Az 1990-es évek kozepéig csokkentek a 8 osztalyos iskoldk, illetve némileg
novekedett a részleges alapellatasu 3 és 4 osztalyos iskoldk szama. Majd a kettSezres évek kozepére 36 iskola
bezarasaval 7- re csokkentek a 4 osztalyos intézmények, illetve 176 nyolcosztdlyos képzést folytatd iskola
mUkodott Baranyaban. A megye 165 telepllésén ekkor semmiféle alapfoku oktatasi intézmény nem volt. 2010-
re a tobbcéli tarsuldasok kiterjedt halozata jelentGsen atszabta a térségi kozoktatasi alapellatas
intézményrendszerét. A 8 osztdlyos tanrend( iskoldk kozil mar csak 16 miikodik 6nallé fenntartasban és a tébbi
telepllés 76 tdrsuldsban teljesiti kdzoktatdsi feladatat. A teljes képzést biztositd iskoldk bezarasaval, illetve a
kozoktatasi tarsulasok megalapitdsaval érzékelhetéen meger6sodott az a térekvés, hogy 6nallé mikodtetésben,
legaldbb a 4 osztalyos tanitast biztositd iskoldk maradjanak meg, szdmuk napjainkra a kisteleplléseken 21-re
nétt.

A megyei oktatasi rendszer egészét meghatdrozd tanuldi létszamok bemeneti tényez§ alapjan is tovabbi
valtozasok jelezhetSek el6re az alapfoku iskolai alapellatasban. A kistelepliilések problémajat gyarapitja, hogy 28
kozségben és féként az aprofalvakban tartésan novekszik az élvesziiletett gyermekek szama, ami azt jelenti, hogy
ovodai és alapfoku képzést nyujté intézmények mikodtetésére is elegendd szamu gyermek él a telepiléseken. A
demografiai hatdsok altal kivaltott versenyhelyzet fokozddni fog, mert az intézmények fenntartdi tovabb
rivalizalnak az iskolaskoru gyermekekért. A varosok, az 1.500 fénél nagyobb telepiilések, valamint az aprdéfalvas
térségek iskolahaldzatai markans szerkezeti modelleket alakitottak ki. A jobb adottsagu telepiiléseken kialakult
kedvezébb intézményi feltételek tovabb bdéviilnek. A leszakadd telepiilések koézoktatasi alapellatasanak
helyzetét a varosok és nagyobb koézségek fejlettebb, jobb kinalati piaca is befolyasolja, mert az élénkiilé
intézményi egyiittmi(ikodések révén a néttebb telepiilések elszividk a kisebb telepiilések tanuléit. Ennek
ellenére a meglévd aprofalvas iskoldak helyzete sem értékelhetd egyértelmden kildtdstalannak. Amennyiben az
intézmények nem rekednek meg a minimalis alapellatasi feladatok teljesitése szintjén, akkor ezekben a
térségekben is megérizhet6ek a tanuldk és az iskoldk. Az optimista jov6képre az ad okot, hogy a legkisebb
teleplléseknek is érdekiik a népességik megtartdsa. Amennyiben a szil6képes korosztaly végleg elhagyja a
falut, akkor a lakossagi normativakbdl nem lesz képes a teleplilés még az idGsek szocidlis elldtérendszerét sem
biztositani. A telepillések fennmaradasanak, valamint a népesség megdrzésének motorja a lakossagi alapellatas
intézményeinek m(ikodtetése. Ez a zaloga annak, hogy ne sorvadjanak el teljesen a falvak. A jelenleg
vélsdghelyzetben 1év6 6nkormanyzatoknak kozel fele képes lesz megteremteni mindehhez a forrdsokat,
amennyiben a telepulés-rehabilitacidés projektjeiket Gsszekotik a munkahelyteremtéssel és a vallalkozasok
élénkitésével. Az ormansagi, a hegyhati és a Drdva hatranyos helyzetl térségein kivll a jelenleg még stabil
mohacsi, pécsi, komldi és pécsvaradi kistérségek kisebb és kozepes méret( telepiilései is rakényszeriilnek majd a
kovetkez6 években ilyen tipusi valsagmenedzselésre.

A baranyai iskolak innovaciéija nem szamottevd, az ugynevezett szerkezetvalté iskolak uj elemként
egyelGre csak a varosokban jelentek meg. Sikléson és Pécsett alapitvanyi, egyhazi és dnkormanyzati fenntartok
korében terjed a 6+6-0s oktatdsi forma. A szerkezetvalté iskolatipusok elszivé hatdsa mér most is érezhetéen
zavarba hozza azokat a fenntartdkat, ahol a 12 évesek 30-40%-a eltavozik a kozségi iskolakbdl. ElGrelathato az is,
hogy a jelenleg kozepesen fejlett térségekben a nagyobb tdrsuldsokat Osszefogd, varosiasoddsnak induld
teleptilések vallalkoznak majd szerkezetvalté iskolak inditdsara.

A horizontdlis intézményi bdviilés a tarsuldsban miikéd6é tobbfunkciés intézmények sajatja. A
novekedés masik irdanya a kézoktatasi innovaciok lassu terjedése nyoman figyelhet6 meg. Az informatikai
kozpontok, multicenterek (Pécsvdrad, Mecseknadasd, Abaliget) és telehdzak szamitastechnikai rendszerei —
allandosult makodtetési gondokkal ugyan, — de a faluhazak, iskoldk mellé telepitett mdszaki rendszereikkel
jelentGs tudast- és képességfejleszté potencialt jelentenek. A modern kozoktatdsi- és feln6ttoktatdsi-, at- és
tovabbképzési rendszerek innovacids lehetéségei szunnyadnak — a ma még kihaszndlatlan — e-learning
programok tovabbfejlesztésében és az Gj IKSZT intézményeiben. Az innovacidk szerkezeti hatdsa az oktatasi
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vallalkozdi szféra megjelenésében és lassu gyarapoddsdban is megfigyelhet6. Az oktatasi piac ott telepll meg,
ahol fizet6képes tarsadalmi rétegek jelennek meg a mivészeti, a nyelvoktatas, a sportfoglalkozasok, valamint a
felzdrkoztatast segit6 programok megvasarlasanak igényével.

A megye és a kistérségek intézményhalézatara hatassal vannak azok a varosok, varosiasodasnak indult
telepiilések, amelyek — nem a tarsulas utjan, azonban — jelentGs térségi szervezSer6ként gazdagitottak a
telepiilési vagy szektoralis egyiittmiikodésen alapulé kdzoktatasi alapellatast. Allami tdmogatas és normativak
nélkil is boévilt a varosok kozoktatasi kinalata, amelyek vonzerét jelentenek a varoskornyéki térségben éI6
csaladoknak. A kozoktatdsi, a sport, a szabadidGs kindlat bdvitésén kivll az alapellatas legszinvonalasabb
intézményei ezek, itt taldlhato a legtobb kozoktatdsi Ujitas is. A térségi kozpontokkd valt megyei kisvarosok
megerGsitésével széthlizhaté lenne az az innovacidés hald, amely jelenleg Pécsre és Mohdacs varosokra
koncentralédik. A bazisintézmények fejlesztésével megalapozhaté lenne a kdzoktatas decentralizalt térségi
innovacidja. Sajnalatos moédon sem a nemzeti, sem az uniés alapok tamogatdsi rendszere nem fdékuszal a
fejlédésnek indult kozpontok megerdsitésére. A jelenlegi alapok (Strukturdlis Alapok, Szocialis Alapok) ugyan
bévelkednek a depresszids térségek, az iskoldk, valamint a hatrannyal él6 szocidlis rétegeket tamogatd projektek
ajanlataiban. Azonban ez a megfontolas, — amely megtamogatna az innovacidéra képes, vagyonnal, 6nerdvel,
tovabbi fejlesztési forrasokkal rendelkez6 térségi k6zpontokat — a tamogatasi szemléletbdl kimaradt. Holott az
el6nyosebb helyzetli telepiilések fejl6dése azt bizonyitja, hogy eréfeszitéseik nélkil a leszakadd térségek
alapellatasaba nem szivaroghatott volna be némi fejlesztés. E modellek a térségi tervezés szdmara is komoly
tapasztalatokkal és tartalékokkal szolgalhatnak.

A tarsulasi lehet6ség, valamint annak torvényi garanciai felgyorsitottak azokat a terileti koncentracids
folyamatokat, amelyek t6liink nyugatabbra mar a hatvanas-hetvenes években lecsendesedtek. A felerés6dé
térbeli intézményi koncentraciot kétiranyu terileti kozoktatasi folyamat mozgatta. A megye telepiiléseinek egy
része lemondott az iskola és 6voda mikodtetésérdl, vagy a koncentricié a kozoktatasi intézmények
funkcidévaltozasaval jart egyitt. Részben ugy csokkent a kisebb telepililéseken a nyolcosztdlyos teljes kor(
alapelldtds, hogy megsz(int az iskola, illetve tovdbb redukalédott a kordbban részleges kozoktatasi alapelldtas,
vagyis csOkkent évoda vagy/és az alsé tagozatot miikodtet6 onkormdnyzatok szdma. Az elveszitett, vagy
kényszer hatasara felhagyott intézményi kapacitdsok, a tarsuldsok és mas egyuttm(kodési formak révén
jellemz6en nagyobb terileti szintekre tevédtek at. A folyamat masik hatdsaként a kozoktatdsi funkcidk
koncentrdlddasa kovetkeztében a kozoktatdsi térben a feladatellatast Uj szervezeti formakba oldottak meg. A
tarsuldsok funkcidébdéviilése nem csupan a tagintézmények szamanak noévekedésében, hanem az alapellatasi
feladatok, — igy a pedagdgiai, oktatdsi szolgdltatdsok, a horizontdlis alapellatdsi kindlat — részleges
gyarapodasaban is megfigyelhetSek.

A megye kozoktatasi tarsuldsi térképének megrajzoldsa utdn joggal vet6dhet fel az a kérdés, hogy a
jelenlegi, ellentmondasokkal terhes tarsuldsoknak volt-e létjogosultsdga és van-e olyan jovGje, amely a térség
kodzoktatdsi haldzat kiegyensulyozottabb térbeli eloszldsat és biztonsdgosabb, méltdnyosabb alapellatdsat igéri. A
megyében lezajlé korzetesités- és kozpontositd iskolafejlesztési politika kovetkeztében kialakult és
konzervalédott nagy kiterjedés(i intézményi fehér foltok torténelmi képz6dménye nem torolhetek le a
térképrél. Visszaforditasara torekedni nemcsak torténelmi tautolégia, hanem meddd eréfeszités is lenne. A
megye népességének jelenlegi Osszetétele, a kozoktatdsi intézményi infrastruktira és vagyonszerkezet
elaprézéddsa és elolvadasa sem igéri az ilyen irdnyu probalkozasok sikerét. A tarsuldsok kivontak a lakossagi
kozellatd intézmények zémét a helyi tarsadalmakbdl, ezzel allampolgarok, fiatalok életesélyeit nehezitették el.
Az intézményrendszer tovabbi szétaprézasa és térségi koncentracidja helyett a lakossagi alapellatas integralt
fejlesztését és telepitését kell megcélozni. A meglévé AMK, IKSZT integralt lakossagi alapellatasi modellek
mintdjara — az aprdéfalvakban még meglévé intézményeket — a kozellatast biztositd funkcidkkal fontos lenne
bdéviteni. A meglév6 intézmények fejlesztése, vagyis tobb lakossdgi funkcid integralt telepitése
koltséghatékonyabb megoldast eredményez, tovabba a telepiilések szociodkolégiai kornyezetének szerves
épitkezését alapozza meg.
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A hazai kozoktatas fejlédésvonalat kovetve a Baranya megyei térségben is a koézépiskolaztatas
expanzidjaval taldlkozhattunk. Noha csokken a kézoktatasban tanuldk szama, mégis mind nagyobb méretekben
varhatd az alapfoku képzésbdl kilépSk tovabbtanuldsa, a szakmat és érettségit add iskolatipusokban — megyei
sajatossagként — elsGsorban a gimnaziumokban. A kozépiskolaztatds teljessé valasat kitliz6 oktataspolitikai
célokon tul, az ifjusdgi munkanélkiliség novekedése is megkivanja, hogy a térség iskoldi a munkaerGpiaci
felkészitésen kivll egyfajta ,parkolépalya” gyanant egy kedvezébb gazdasagi helyzetben jol érvényesithetd
altalanos tudassal, és a globalis munkaerdpiacon keresett specializalt képességekkel vértezze fel a fiatalokat.

Az elmult két évtizedben, a megyében csupan két kozépfokld intézményt és harom kollégiumot zartak be,
mikdzben Uj intézmények jottek létre, igaz az is, hogy nem az 6nkormanyzati, hanem az alapitvanyi és az egyhazi
kezdeményezéseknek kdszonhetSen. A kbzépfoku intézményhdldzat bévilésének emlitett modjai irdnt nagyobb
volt a varakozds, azonban az intézményalapitasnak ez a progressziv korszaka lezarult. A varossa valas felé tarté
teleptilések elérelathatdlag mégsem intézményalapitassal és/vagy bdvitéssel teremtik meg a kdzépfoku képzés
féréhelyeit. Tobb stratégia korvonalazddik. A kisvarosok és a nagyobb koézségek varhatéan a meglévé alapfoku
képzést folytatd iskolaikat fejlesztik tovdbb szerkezetvaltd, kozépiskolai végzettséget add intézményekké. A
tarsulasi, kistérségi intézményi koncentracid, tovabba a forrdsok szabalyozasa is ebbe az irdnyba mutat.

A kozépfoku szakképzés teriiletén a szakképzési jegyzék és az akkreditacié szabalyozasanak
atalakitasaval parhuzamosan jelentGs profilvaltas, igy Uj szakképzési iranyok megjelenése, illetve tovabbiak
megsziinése is varhatd. A fels6foki szakképzési rendszer atalakitdsa, illetve a kamara szakképzési
struktiramaédosité javaslatai révén az utdbbi folyamatok felerésodtek. A szakképzésben a dudlis rendszer
fennmaraddsan tul az adaptiv szakképzési formdk felé tolddik el a képz6 intézmények kindlata, ez a tendencia
kilénosen azokban a térségekben erGsodik fel, ahol technoldgia-érzékeny vdllalkozasok honosodtak meg.
Tekintetbe kell azonban venni, hogy a gazdasagi szférdnak az intézményes szakképzésben valé nagyobb
részvétele csak a térségi sajatossagokra reflektdld, a szerepl6k gazdasagi érdekeit is Oszténzé adod- és
foglalkoztataspolitika mellett képzelhet6 el.

Az intézményhasznaldk korében az 1990-es évek Ota né a vesztesek és nyertesek kdzotti gazdasagi és
tarsadalmi tavolsag. Az amugy is alacsony mobilitasi jellemzd&kkel rendelkezd térségekben szlikiilt azoknak a
gazdasagi, kulturdlis mobilitasi esélye, akik nem, vagy csekély tékével rendelkeznek. Az alacsonyabb
tuddstékével, gazdasdgi és szocidlis javakkal rendelkezd csalddok szdma tovabbra is néni fog. A gazdasagi és
tarsadalmi potencidlok szerkezeti atrendez6dése varhatéan tovabb differencidlja az egyes térségi
rétegcsoportok korében az alapellatasi sziikségleteket. Kérdés, hogy ez a tdrsadalmi folyamat milyen
mértékben alakitja at az intézményhaszndldk korét. A statuszuk megdrzése érdekében a kulturdlis tékével
rendelkez6 csalddok a felsGoktatdsi tanulmdanyokhoz kozelebb vivé érettségit biztositd iskoldkat részesitik
el6nybe gyermekeik tovabbtanuldsa soran. Ok iskolavalasztdsukkal méar ma is a szélesebb oktatasi valasztékot és
szinvonalasabb iskoldkat fenntarté telepiiléseket célozzak meg.
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Az iskolai tudas terileti és szociokulturalis hattere

A kozoktatds minGségének értelmezésérdl igen régdta vita zajlik. A kilencvenes évek ota a téma
diskurzusaban felvet6dott az iskolai munka hatékonysaga, a pedagdégiai munka eredményessége, a tanuldk altal
szerzett tudas teljesitményének kérdése, amely problémakat kilén-kiilon, de egymadssal osszefliggésben is
szamtalan hazai és nemzetkozi vizsgalat a kutatasa kérdésévé tett. Minthogy az is fontos szempont, hogy az
iskoldban létrehozott tudds miként és milyen mértékben fligg az iskola belsé vildgatdl, tovabba milyen
fenntartoi, mikodtetési, finanszirozadsi vagy mas kiils6 oktataspolitikai feltételek hataroljdk be az iskola
teljesit6képességét. Kulon gondot jelent, hogy a halmozottan hatranyos helyzet(li gyermekcsoportok oktatdsat,
illetve az etnikai és kulturalis massaggal é16 csalddok és fiatalok igényeit miként méltanyolja — a forrasokért zajlé
feler6s6d6 versenyben — az oktataspolitika, és végs6 soron az osztalytermekben a tanuldkat neveld
pedagogusok. Akiknek a tarsadalmi Osszetétele és az értékvilaga legalabb olyan differencidlt, mint a kilonb6z6
életkoru didkok és csalddjaik mikro-tarsadalma.

Az oktatds eredményességének kérdése mas szempontbdl is a kutatasok kdzéppontjaba kerdiilt, hiszen a
kozoktatds szerkezetének és a fenntartoi korének, valamint irdnyitdsanak megvaltozdsaval a —térvényi elSirasok
ellenére is — fellazult, illetve szinte eltlint a kdzoktatasban folyé pedagdgiai munka intézményi szinti ellenérzése.
Az utébbi szindromat a kozoktatds szinvonaldnak egyenetlenségei is jelzik, amelynek okait Haldsz és
munkatarsai”®® az iskolak fenntartéi korében végzett kutatas soran kapott adatokkal indokoltak. Az OFI 2009-évi
intézményi mérései szerint az iskoldkat ellen6rz6 és értékelé kotelezettségének csak kevés fenntarté tesz
eleget. A megyei és f6varosi intézmények 35%-a, a fels6foku oktatdsi intézmények fenntartéinak 8%-a, az
alapitvanyi és maganiskoldk 16%-a, a tarsulasok 24%-a, illetve az egyhazi intézményi fenntartdk 30%-a, valamint
az onkormanyzatok is csak hasonlé mértékben végzik el ellendrzési feladataikat. A kutatdsok alapjan igy
summadzhatd a kérdésre adhatd valasz: ,ma az 6nkormanyzatok oktatdssal kapcsolatos tevékenységét
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semmilyen formdban senki nem értékeli szakmai szempontbdl.”

4
% azzal

Az iskola hatékonysagaval kapcsolatos kérdések fokozott megjelenésének egyik okat Kozma’
magyarazza, hogy a kdzépiskola expanzidjaval a tanuldi tovabbhaladas médjat és lehetGségeit alapvetéen
meghatdrozza az, hogy a diakok milyen tanulmanyi eredménnyel és iskolai tudassal végzik el az elsé nyolc
osztalyt. A tanuldknak, az iskolarendszerben valé tovdabbhaladasa sok vonatkozasban fligg attdl, hogy az iskolai
életutjuk soran, az alapfokiu képzés egyes évfolyamain milyen eredményesen sajdtitottak el az oktatdsi
tartalmakat, illetve az egymadsra épll§ iskolai fokozatok milyen mértékben alapozhatnak a tanuldk személyes
teljesitményére.

Az iskolai munka mindségének kérdése a pedagdgiai munkanak tovabbi teriiletein is vizsgalatok targyat
képezte, hiszen a kilencvenes évek elejétdl kezd6déen napjainkig szdmos valtozast éltek meg az alaptantervek,
az érettségi- és szakmai vizsgakdvetelmények, a pedagdgus-tovabbképzés rendszere és annak tartalma, tovabba
a képzési programok akkreditacidja. Folytathatd lenne az oktatds minGségi kérdésével kapcsolatos véltozdsok és
vizsgdlati szempontok sora.

A magyar tanuloi tuddsmérésre kétségtelenlil nagy huzderdvel hatottak a nemzetkézi kutatdsok. Az
ezredfordulon idehaza is érzéklehet6en atalakult a mérések mddszertani eszkézrendszere, finomodtak a
mérési eljardsok, megjelentek az elektronikus adatbazisok, amelyek segitségével addig soha nem latott j
nevelési teriiletek 6sszefiiggéseinek megvilagitasara nyilt lehet6ség. Bathory Zoltdn, Csap6 Bend, Nagy Jozsef,
Zsolnai Jozsef, valamint szegedi és pécsi pedagdgiai kutatdcsoportok vizsgalataikkal, valamint nemzetkozi
maodszerek adaptacidjaval alapoztdk meg a hazai iskolakban végzett tanuldi tudas-méréseket.

238 Haldsz Gabor: Oktatdaspolitikai megfontoldsok, Educatio, Min6ség 3. szam, Budapest, 1999.

239 Balazs Eva - Kocsis Mihdly - Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kozoktatdsrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejlesztd Intézet, Budapest, 2011. pp. 331.

240 Kozma Tamas: Osszehasonlité neveléstudomany, Uj Mandatum, Budapest, 2006.
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A Zold K("myv,241 valamint Csermely Péter’ altal megjelentetett Szarny és teher konyv két fontos
szempontbdl vilagitotta meg a hazai oktatastigy fejl6désének lehetGségét. Mindkét iras hangsulyozta az iskola
megujitasaban a kozpolitika és a pedagdgus-tarsadalom felelGsségét. A szerz6k széltak a killonb6z§6 iskolatipusok
romlé kimeneti teljesitményérél, tovdbba a kovetkezményeknek a fels6bb iskolai szintekre vald
tovagordulésérdl. Hatdsa a felsGoktatasba beiskoldzott hallgatdk, illetve a magyar népesség tudasdeficitjének
novekedésében napjainkban is érzékelhetd. Fazekas - Koll6 - Varga szerzGtarsak e folyamat gazdasagi
kovetkezményeivel szamoltak a Z6ld Konyv lapjain, mikdzben empirikus kutatasaikkal és nagymintas adatbankok
informacidival a hazai oktatdsi rendszer egyre romld teljesitményét, valamint annak kovetkezményeit
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is értelmezték.

Csermely Péter a tehetségek mentése és gondozdsa mellet olyan makro folyamatokra irdnyitja
figyelmlnket, amelynek kapcsdn a tdrsadalmi értékvalsaghdl vald kildbalds programjat a hazai oktatdsi
rendszerre testdlja. Szemlélete szerint: az értékkozpontu iskola a gazdasagi és munkaerdpiaci funkcidkon tul, a
tanulok egyéni boldoguldsahoz és a tarsas egyittélés perspektivdihoz is adjon latdsmddot.

Az iskolai teljesitmény mérésének nemzetkozi és hazai vonatkozasai

A tudas egyre inkabb az egyéni boldogulas, a tarsadalmi mobilitas és a gazdasagi élet f6 mozgatédja lesz.
Kutatéi mdar nem csupan a gazdasagon bellli tudastranszfer problémaival foglalkoznak, hanem egyre
hatarozottabban megfogalmazzak az oktatasi rendszerrel kapcsolatos minGségi kritériumaikat és elvarasaikat. A
fejlett orszagok tudomanyos férumai a tudas mérésének nemzetkozi standardokkal kapcsolatos mddszertani
kérdések tisztdzasaval, illetve a nemzeti szintli mérési eredmények Osszehasonlitd elemzésével segitenek az
oktatasi rendszerlnkrdl alkothatd redlis kép kialakitdsdban. Ahhoz, hogy a most iskoldba jaré generacié felnGtt
koraban boldoguljon, illetve képes legyen sajat maganak, valamint tarsadalmi kornyezetének is megfelelni,
ahhoz egyre tébb és egyre specialisabb kompetencidkat kell elsajatitania.

Az utdbbi években a hazai oktatdsi rendszer hatékonysagardl szamos, sokszor egymasnak ellentmondé
vélemény latott napvildgot. A magyar didkok kitlin6 eredményeket érnek el a nemzetkozi tanulmanyi
versenyeken, amelyb8l az oktatasi rendszeriink j6 teljesitményére kévetkeztethetnénk,’** ugyanakkor az
alapfoku oktatasi intézményekben és a szakiskolakban még mindig igen nagy a lemorzsolédas. Mdasok azonban
ugy vélik, hogy komoly bajok vannak a rendszer egészének eredményességével, hiszen az ezredfordulé elsé PISA
(Programme for International Student Assessment- OECD program) tanuldi tuddsszint mérése gyenge
eredményekrdl tuddsitott. Ugyanakkor szembesitette a szlil6ket, a tanuldkat és a tanaraikat, valamint az iskolak
fenntartoit és az oktatdspolitika dontéshozéit is a képzési rendszerlink hidnyossagairdl és megbrzendd
massagardl is. A tanuldi tudasrdél készilt mérések altal feltart hianyossagokat a kutaték tobbnyire nem a magyar
didkok ismeret jellegli tudasaban, hanem a megtanult tananyag gyakorlati alkalmazasanak teriletén latjak.

A probléma nem Uj keletd, hiszen a PISA-méréseket megel6z6en, mar tdbb évtizedes multra tekintettek
vissza a nemzetkdzi és a magyar iskolai tuddsmérések. A legfontosabb nemzetkodzi kutatdsok kozil azokat
emeljik ki, amelyek a hazai iskoldk és tanuldk teljesitményének mérésére 6sztonzéen hatottak. Az 6tvenes évek
elején az IEA (International Association for the Evaluation of Educational Achievement - nemzetkozi tanuléi
tudasméréseket vizsgalo fiiggetlen szervezet) azzal inditotta el kutatasait, hogy nemzetkézi szinten dsszevesse
az egyes orszagok oktatdsi rendszereinek hatékonysagat, a tananyagok tartalmat, tovabba a tanuldk iskolai
tudasat. A vildg orszagainak pedagdgiai kutatdintézeteibdl alakult szervezet szorgalmazta az oktatds teriletén
végzendd kvalitativ kutatdsok dsszehasonlité mérését, ennek nyoman 1959-t6l indult el a kdzos kutatémunka. A
nemzeti oktatdsi dokumentumokban elGirt tananyag elsajatitasdnak szintjét csak az alapfokiu oktatdsi
intézményekben vizsgaltak. El6szor a matematika és a természettudomanyok ismereteit térképezték fel.

241 Fazekas Karoly - Koll6 Janos - Varga Julia (Szerk.): Zold Kényv a magyar kozoktatdas megujitdsaért, Ecostat,
Budapest, 2008.

242 Csermely Péter: Szarny és teher konyve. Ajanlds a nevelés-oktatas rendszerének Gjjaépitésére és a korrupcio
megfékezésére. Budapest, Bolcsek Tanacsa Alapitvany, 2009.

243 Neuwirth Gabor: A kdzépiskolai munka néhany mutatdja 2001, Orszagos Kozoktatasi Intézet, Budapest, 2002.
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Magyarorszag 1968-ban csatlakozott, illetve 1970-t6l vett részt a mérésekben, ekkor 24 orszag tartozott a
szervezethez. Az 1990-es években az IEA mar tobb mint 30 orszag tagintézetére bévilt. Az eurdpai, az észak-
amerikai kontinens orszagai mellett egyre nagyobb koérben kapcsolodtak a mérésekhez a kilonb6z6 azsiai és
afrikai orszagok is.

A hazai méréseket az 1970-es években a FISS-tesztekkel inditottak el, (First International Science Study)
amellyel a természettudomanyos gondolkodast mérték. Az 1980-as években ezt kovette a SIMS, (Second
International Matematics Study) és SISS (Second International Science Study) mérés, amely a matematika és
természettudomdnyos tuddst vizsgdlta. Az 1980-as évek végétdl, a ComEd-ként ismertté valt vizsgalat a
szamitoégépek haszndlatat mérte fel az oktatasban. Majd az 1990-es és 2000-es években a TIMMS-R és —T (Third
International Matematics and Science Study) tesztek felhaszndldsaval — a matematikai és természettudomanyi
tuddsterlleteken — trend és ellendrzé méréseket végeztek a 4. osztdlyt és a 8. osztalyt befejezd tanuldk korében.
A kilencvenes évek kozepétsl az egyes tanuldi korcsoportok mintajat kiegészitették a kozépiskolat elhagyo
korosztallyal. Lassan elterjedt a szociookoldgiai hattéradatok rendszerének, adatfelvételének és feldolgozasanak
modszere is, amely a hattérvaltozok korében egyel6re csak a nemek kozotti tanulasi teljesitmények
kilénbségeit, illetve a szll6k iskolazottsdgat és az iskola telepiilésjellegét rogzitette.

A PERLS (Progress in International Reading Literacy Study) szintén az IEA keretében folyé nemzetkozi
tanuléi mérés, amely a vizsgalati mddszerek fejlesztésére, tovabba az iskolai tudas hattérvaltozoéinak
pontositasara és validalasara torekvé nemzetkozi programokat gondoz. A tanuldk mérését a 4. osztalyosok
szovegértésének vizsgdlataval kezdték el. Id6rél-id6re mérték annak valtozdsat, tovabba kutattdk a képesség-
deficitek hatterében meghuzddé okokat és azokhoz kapcsoldddan a képességek fejlesztésének lehetdségeit is.

A hazai IEA kutatdsok gyors nemzetkozi elismerést hoztak. A méréseket koran kibGvitették az olvasas-
szovegértési tesztekkel, amelyeknek az eredményei — tobbi tudasteriilethez hasonldéan, — a magyar gyermekeket
a legjobb képességli tanuldk élvonaldba sorolta. Témank szempontjabdl figyelemremélté adat, hogy az osztatlan
iskoldkba jaré, apréfalvas térségekben él6 gyermekek eredményei tobb tudasteriileten szignifikdnsan jobbak
voltak, mint a mért orszagos adatok atlagértékei. Forray R. Katalin ezt az érvet a kistelepilések iskoldinak
megdrzése mellé allitotta. ,,A hetvenes évek forduldjan végzett nemzetkozi tuddsszint mérése (IEA) azt az
eredményt hozta, hogy az osztatlan iskoldk alsé tagozatosai jobb eredményt értek el olvasasbdl, szamolasbdl,
mint a nagyobb kozségek iskolasai, s6t az eredményeik azon a szinten voltak, mint — a teleptlés-hierarchidban
jéval magasabb szinten allé — varosi iskoldsok. Tulajdonképpen ez az egyetlen orszdgosan reprezentativ
teljesitménymérés, amelynek eredményei alapjan pedagdgiai érveket lehetett volna szembeszegezni az alsé
tagozatok korzetesitésével.””** Az értékelés dsszecseng a nemzetkozi kutatdcsoport megallapitasaval. Az iskolai
teljesitmény novekedését magyardzoé valtozék elemzése sordn — tobbek kdzott — arra az eredményre jutottak,
hogy a tanuldcsoportok létszamanak csokkenésével n6 a gyermekek olvasas és szévegértési képessége. A hazai
hatranyos helyzet iskolak ezt az elényliket kamatoztathattak a kisiskoldkban, az 1970-es években.

Azonban a standardizalt PIRLS tanuléi mérés 1991-ben, valamint a 2001. évi olvasdsértési vizsgalatok — a
kordbbi évek mérési adatainak 6sszehasonlitdé elemzés sordn — mar jelentds teljesitménycsokkenést jeleztek a
hazai Osszes teleplléstipus iskoldiban. Lathatéan felértékel6dtek a mérésekben a szocidlis és Okoldgiai
tényez6k, igy fontos valtozéként vonult be a mérésekbe a tanuldk/iskola telepiiléstipusanak jellege. A
mérések értékelése szerint a legljabb tobbvaltozds elemzéseken alapuld kutatasi eredmények azt mutatjak,
hogy az olvasas és szovegértés, valamint a matematikai alapkompetencidk bevésédésének hidnya kdvetkeztében
a tanuldk a késébbi didkéletéveikben sem képesek elsajatitani a szaktudomanyok, a legegyszer(ibb
munkafolyamatok vagy technoldgia szakismeretek alapjait. Egyrészt az a baj, hogy nem fejlédnek ki, vagy koran
leéplilnek a képességek. Masrészt a gondokat gyarapitja az is, hogy nem alakulnak ki azok a pszichikus,
kognitiv, emocionalis és mentalis kompetencidk, amelyek a tanulni tudas képességét fejlesztik, vagy legalabb

244 Forray R. Katalin: Nemzetkozi oktatdsfejlesztési tendencidk és a kistelepilések iskolaztatdsi torekvései
Magyarorszagon- In: Baranyai pedagdgiai korkép, (6. évf.) 1993. 1-2., pp. 5-11.
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szinten tartjdk. Mindezek a hatranyok a fiatalok kés6bbi boldoguldsa soran, igy az életméd- és

munkahelyvélasztas, a feln6ttkori szakmavaltas terén komoly tanulasi akadalyt jelentenek. >*°

OECD-kutatasok — a szervezet pdrizsi megalakulasat koveté - 1960-as években indultak el.
Magyarorszag 1996-ban csatlakozott az egyezményhez. A szervezet hosszu évek 6ta a tagorszagai kozott szakmai
koordinaciét 1at el, standardjaival biztositja a nemzeti oktatdsi rendszerek Gsszehasonlithatésagat. 1968 &ta
olyan Oktataskutaté és Innovacidés Kozpontot mikodtet, amely az oktatds eredményességének nemzetkozi
Osszehasonlito kutatasdra vallalkozik. 1973-ban jelentették meg dokumentumkotetiiket, amelyben 46 indikator
segitségével irtak le az oktatds egyéni és tarsadalmi hatékonysaganak mérési szempontjait. 1995 ota az
EUROSTAT-tal (az Eurdpai K6zosség Statisztikai Kozpontjaval) egyitt olyan Gj mdodszertani rendszert dolgoztak ki,
amely az oktatas min8ségének kulcstényezéit, Gjabb indikatorokra és referencia értékekre alapozta. **°

Az OECD kezdeményezésére 1998 és 2000 kozott bonyolitottdk le az Ujdonsagnak szamité Feln6tt
irasbeliség Vizsgalatot. Az alapképességeken kivil azt is mérték, hogy az irasbeliség szintje milyen hatassal van a
mintdban résztvevé személyek munkaerépiaci helyzetére. A megkérdezettek korében szoros Gsszefliggést
mutattak ki a munkanélkiili statusz és az alapkompetenciak tartds leépiilése kézott. A hazai 16-65 éves feln6tt
lakossag olvasds-szovegértési képességeire vonatkozd Gsszehasonlité elemzés tanulsagai fontosak, de itt nem
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térhetlink ki annak részletes targyaldsara.

A PISA —vizsgalat (Programme for International Student Assessment) a vilagszervezet egyik legnagyobb
kutatdsi vallalkozasa. E témara 6sszpontositott az EARLI (European Conference for Research on Learning and
Intruction) 2001. évi Friebourgban megrendezett nemzetkdzi konferencidja is. A 2000-ben végzett nemzetkozi
mérésben 32 orszdg 250 000 tizenot éves tanuldja vett részt, majd két esztend6 mulva Gjabb 13 orszag
csatlakozott a mérésekhez. ,A program hosszu tava célkitlizésekkel jott Iétre, és a hangsulyt sokkal inkabb
annak a mérésére helyezi, hogy a tanuldk képesek-e tudasukat az életben hasznositani, mint arra, hogy
elsajatitjdk-e a tananyagot. Ez a szemlélet szorosan 0sszekapcsolddik az OECD mint gazdasagi szervezet alapvets
céljaival, hiszen az orszagok hatékony gazdasagi miikodése szempontjabdl sem az a kérdés, hogy mit tanulnak a
munkavallalék az iskoldban hanem, hogy a megtanultakbdl mit és milyen min&ségben tudnak hasznositani
munkajuk soran. Ebbé&l kovetkez6en az OECD megkozelitésében nem az valik Iényegessé, hogy mit tartalmaznak
a tantervek és azt mennyire alaposan sajatitjak el a tanuldk, hanem a felnévekvé fiatalok azon képessége, hogy a
munkajukkal kapcsolatos vagy egyéni életiik céljdval osszefliggd teriileteken képesek legyenek tuddsukat,
képességeiket tovabbfejleszteni, vagyis alkalmasak legyenek az élethosszig tarté tanuldsra.””*®* A PISA az
eddigiekben kozzé tett legatfogdbb iskolai teljesitménymérés, amely a tanuldkrél, az iskoldjuk intézményi
hatterérél és a csaladjukrél a legtébb informaciot gydjtotte 6ssze. Az OECD PISA - vizsgalata haromévente
ismétlédik, a valtozdsok, valamint a tanuldi teljesitmények trendjének kovetése érdekében. Finomitott
mér&eszkdzokkel mérésenként Uj képességteriileteket vizsgadlnak meg, és mindig mds-mas tudasterilet keril
reflektorfénybe. A PISA 2000-ben az olvasas-szovegértés allt a figyelem kézéppontjaban,** a 2003-as felmérés a
didkok matematikai miveltségére koncentralt, 2006-ban a természettudomany jelent meg a nagyobb sullyal a
felmérésben, illetve 2009. évben a digitdlis szovegértés kiemelt mérési programja az interneten keresett
szovegek értelmes megértését és értelmezési képességét vizsgdlta.

245 Csapo Bend: Az iskolai tudas, OSIRIS Kiadd, Budapest, 1998. pp. 1-435.

*%® Education at a Glancevel- OECD Indicators 2002. Organisation for Economic Co-operation and Development.
Paris, pp. 1-382. 2002.

7 Vari Péter Andor Csaba-Banfi llona-Felvégi Emese-Horvith Zsuzsanna: Felnétt irasbeliség vizsgélat. Egy
nemzetkozi felmérés tapasztalatai. In: Iskolakultura, (11. évf.) 2001., 5. sz., pp. 3-11. (Kiemelés a szerz6tél.)

%8 \iari Péter (Szerk.): PISA-vizsgalat 2000. Budapest, M(iszaki Kényvkiadd, 2003.

OECD: Measuring Student Knowledge and Skills: The PISA 2000 Assesment of Reading, Matematical, and
Scientific Literacy, Paris, 2000.
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A PISA elemzések a kognitiv képességek mérésén tul, a kovetkezé teriiletekre tértek ki: *°

- A tanuldknak az iskolahoz valé altalanos viszonya, valamint a tantargyakkal kapcsolatos motivacidjuk alakulasa.
- A tanulasi kérnyezet és annak a tudasteljesitményre vald hatasa.

- A tizenot évesek jellemz§ tanulasi stratégiai.

- A fidk és lanyok teljesitményének kiilénbsége az egyes tantdrgyakban, illetve a tantargyi érdekl&désik
beallitédasaban.

- A csaladi hattér és az iskolai teljesitmények Osszefliggésének értékelése.

A PISA mérések eredményeinek ismertté véldsa nyoman kialakult sokk nemcsak a hazai szakmai
kozvéleményt razta meg. A nemzetkdzi mérés Eurdpa iskoldit és a szllGket is szembesitette az oktatds
hatékonysaganak csékkenésével. > Bomba madra robbant a latlelet a joléti 4llamok oktatdsi rendszerét alakitd
dontéshozdk kozott, melynek hatdsara Eurdpa szerte Uj monitoring rendszerek, oktatasi stratégiak és
valtozatos megoldasi utak nyiltak meg az iskola és a tanulas vilaganak javitasa érdekében. Az uni6 az oktatds
eredményességének novelését allitotta a 2000. évben megjelent Lisszaboni stratégia elgondolasai
kozéppontjaba.”>” Az 6néllé dokumentumban rogzitett program értékelését és a kovetkezd tiz éves ciklus
stratégiai pontjait 2009. évben dolgoztak ki, igy az oktatds eredményességét mutato indikatorok Uj rendszerét a
2020. évig hatélyos ,Oktatas és képzés 2020” dokumentumban adtak kozre. >
Eurdpai Tanadcs ajanlas formdjdban mindségértékelési rendszert szorgalmazott az unidés tagallamok

Az Eurépai Parlament és az

kormdényainak. Az unié Uj stratégia elgondoldsai szdmos nemzeti szint(i tanuldi teljesitményt méré kutatast
inditott el, és nyomukban Uj oktatasi programok alakultak az iskolai eredményesség javitasa érdekében. ***

AZ |EA és az OECD vizsgalatok nemzetkozi tapasztalatai nagyban hozzdjarultak ahhoz, hogy el6szor az
Orszagos Pedagdgiai Intézetben, majd késébb az Orszagos Kdzoktatdsi Intézetben illetve 2001. 6ta a Kiss Arpad
Koézoktatdsi Szolgaltatd Intézmény Ertékelési Kdzpontjaban zajlé vizsgalatok révén a mérési csoport a hazai
pedagodgiai kutatdsok egyik legjelentésebb mhelyévé valt. A nemzetkdzi mérésekhez hasonléan a hazai PISA
méréseket is 2000. év elején kezdték meg, amely sordan a mérélapok felvételét, a mérést és a hazai részletes
értékelést a Kiss Arpad Orszagos Szolgaltatd Intézmény bonyolitotta le, tovabba itt dolgoztak fel és kozolték a
tanuldi mérések eredményeit.

Az egyes tanuldi vizsgalatok 6sszehasonlitd értékelése mar megtortént, kiterjedt kutatdsi dokumentacid,
adatbank és irodalom &ll a hazai iskola teljesitményének kovetésére. Erdemes azonban ravilagitani arra, hogy a
hazai hdrom rendszeres tanuldi tudasmérés értéke és értékelései kozott hatdrozott kilonbségek vannak. A
TIMMS és a PIRLS jellemz6en magasabb értékeket és jobb eredményt mutatnak az elsajatitott tanuldi
képességekrdl, mint a PISA. Ez a kiilénbség tobb tényez6bdl fakad. Mindenképpen emlitésre méltd kilonbség,
hogy a TIMMS és a PIRLS a kérdéseket tartalmazé mérélapjait a tanitott tananyagra alapozza, illetve a két mérési
eljards alapvet6en a tanitott tananyag ismeretének mértékét vizsgdlja. A PISA eredmények alacsonyabb mérési
értékeket mutatnak, hiszen nem a tananyag elsajatitdsat, hanem a megtanult tananyag alkalmazdsanak,

hasznositasanak mértékét méri. > A PISA a kapott eredményei alapjan a tanuldk teljesitményének Gsszesit6
p ) pJ J

% p|SA 2006 Executive Summary, Today’s Edication and Tomorrow’s Society, Educational Authority, Budapest,

2008.

> OECD: Learning for Tomorrow’s World-First Results from PISA 2003. OECD, Paris, 2004.

22 pz europai oktatasi és képzési rendszerek célkitlizéseihez kapcsolddé részletes munkaprogram (2002. februar
20. ) Eurdpai Tandcs. Letdltés helye: www.nefmi.gov.hu/letolt/eu/munkaprogram.pdf

23 A Tanacs kdvetkeztetései (2009. mdjus 12.) az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egyittmikodés
stratégiai keretrendszerérdl, ,Oktatas és képzés 2020” (2009/C 119/02). Letoltés
helye:www.eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:119:0002:0010:HU:PDF, leto6ltés ideje:
2010. oktdber.8.

254 Hanushek, E.A &Wo6ssmann, L.: Education Quality and Economic Growth. The International Bank for
Reconstruction and Development/The World Bank, Washington DC, 2007.

> Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagé Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatasrol, 2010. Oktatdskutaté és
Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. , A PISA és az IEA eredmények killonbségei” fejezet, pp. 358-362.
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adataibdl a gyermekek fejlettsége szerinti, ugynevezett képesség szinteket general, amelynek pontosan

meghatérozza a képességtartalmat is.”>®

Objektiv képet ad az iskola, valamint a pedagdgusok oktatdsi és nevelési
hatékonysagara vonatkozéan is. A tanuldrdl, osztalyrdl, iskoldrdl, tudasteriletekrdl alkotott képességtérkép
lehet6vé teszi azt is, hogy egyéni haladasi utak nyiljanak meg a korrekcio, a felzarkdztatds és a tehetséggondozas
terén. A kapott adatok id6soros elemzése olyan informacidkat eredményeznek, amelyekkel megtamogathaté a
pedagoégusok munkdjanak realis értékelése, valamint a pedagdgus-tovabbképzés és a tanarképzés tartalmanak
korszer(sitése. A mérések tovabbi igen fontos elemzési szintje — a nemzeti oktatdsiranyitast is érinté —
raforditasi mutatok nemzetkozi 6sszehasonlité adatainak készitése, amely jol lattatja az iskola teljesitménye
mogotti agazati irdnyitas és oktatdspolitika hatékonysagat. E tekintetben az egy tanuldra vetitett oktatasi
raforditdsok magyar vonatkozasu adatai jéval elmaradnak az OECD orszagok atlagatél. Amennyiben ebben az
Osszefiiggésben értékeljilk a hazai oktatasi rendszert, illetve kozelebbrél az iskolak és a tanuldk
eredményességét, akkor a tanuléi teljesitmények szerény javulasa reménykeltének mondhaté. A PIRLS és a
PISA mérések legutdbbi mérései >’ nemzetkézi 6sszehasonlitasban is optimizmusra adnak okot.

Az 1980-as évek kozepétdl kezd6d6en a Monitor-vizsgalatok keretében zajlottak a hazai fejlesztési,
orszagos tanuldi tudasszint mérések. Az eredmények latleletet adtak a hazai iskoldk munkajardl, tovabba a
kutatémihelyekben komoly mérési és modszertani fejlesztések zajlottak. Az els6 orszagos kiterjedésd,
reprezentativ mintan lefolytatott, valamint tobb tantargyra kiterjedd kutatdst 1986-ban inditottdk el, amelyet
aztdn 1991-ben sikerilt Ujra megismételnilik. A mérések — a kozel azonos feladatok — kétévenként ismétl6dé
lekérdezésére iranyultak, amelyekkel azonban nem a hagyomanyos tantargyi, tantervi tartalmak elsajatitasi
szintjét ellenGrizték. Nemzetkozileg is elfogadott eljarasokkal, Ugynevezett kompetencia alapu mérést végeztek,
pontosabban a matematika, az olvasds-szovegértés és természettudomanyos kulturdlis eszkoztudast
vizsgaltak.”® A kutatds részeként mérték a tanuldk intellektudlis képességét és kognitiv gondolkoddsat.
Kifejlesztettek olyan kérd&iveket, amely a tanuldk személyes tanuldsi bedllitédasat és kulturalis kérnyezetét is
feltdrtak. A kompetenciaterlletek tovdbb béviiltek a szdmitdstechnikai-informatikai ismeretek mérésével, e
tudasteriletekre vonatkozéan 1991, 1995, 1997, 1999 és 2001-es években kezdédtek tanuldi mérések. A
vizsgalatokban tébbnyire paros évfolyamok vettek részt (leggyakrabban a 4., 8., 10. és 12., az utolsé mérés soran
pedig a 6. osztdly), ezért a két évvel késGbbi felmérésben lényegében az azonos korcsoportok iskolai
el6rehaladasat is nyomon kovethették. A mérési mddszer és a digitalizalt adatrogzités lehetdséget biztositott
arra, hogy a mért iskolai tudas a korabbi id6szakok teljesitményeivel, valamint mas orszdgok adataival is
0sszehasonlithatd legyen. A tanuléi mérések immar olyan adatbankokka fejlédtek, amelyek napjainkra lehetévé
tették, hogy a kutatdk a hazai iskolarendszer hatékonysagat nemzetkozi 6sszehasonlitasban is értékelhessék.

A Monitor - vizsgalatok orszagos mintajan probaltak ki és validaltak a didkok iskolai teljesitményét
meghatdrozé ugynevezett szociodkoldgiai valtozék alkalmazdsat. A mutatdk tipusainak és tartalmanak
meghatdrozasakor a hattérvaltozokat Bathory Zoltan terjesztette ki a tanuldk csalddi és iskolai kdrnyezetére. , A
szocioOkoldgiai statusz — az altalanos értelmi képességekhez hasonléan — a tanulasi teljesitmények (az emberi
produkcidk) erGteljes determinansa, mely meglehetGsen mereven behatdrolja az egyén jov6lehet&ségeit — mar
amennyire azok az iskolai tuddssal kapcsolatosak. Az iskolai esélyegyenlGségek jelentds része a SES valtozd
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egylttes hatdsaira vezethet6 vissza.”

A Monitor csoport a (SES) szociodkoldgiai statusz valtozdinak
alkalmazasat az 1997. évi adatfeldolgozads sordn pontositotta. ,Vizsgalatainkban a SES olyan, tobb véltozébol

Osszetev6dd csoport, amelynek elemei a hattérkérddivek altal feltérképezhetSek és a teljesitményekre gyakorolt

*®Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatasrol, 2010. Oktataskutatd és

Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. pp. 354-362.

>’ Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagé Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatasrol, 2010. Oktatdskutats és
Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. pp. 520-523. valamint 9.21-9.22-9.2. tablazatok adatai

2% Viari Péter (Szerk.): Monitor ’95. A tanuldk tuddsanak mérése. Budapest, Orszagos Kozoktatatasi Intézet, 1997.

pp. 21-25.
»% Bathory Zoltan: TanulSk-iskoldk-kiilonbségek. Egy differencidlt tantervelmélet vazlata. Budapest,

Tankonyvkiadadd, 1992. pp. 86.
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hatasuk jelent8sége vizsgalhatd. E tényez8k konkrétan: a tanuldk csaladjanak szerkezete, nagysaga, anyagi

viszonyai, a szll6k tdrsadalmi statusa, képzettsége, a csalad kulturaval kapcsolatos attit(idje, lehet6ségei, a
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csalad lakohelyi meghatarozottsaga, életkoriilményei és mindsége.”

1. szamu abra:
A hattérvaltozoék és a teljesitmény kozotti 6sszefiiggések modellje (6. osztaly)

OTTHON ISKOLA TANULAS

Kognitiv képességek

Hazi feladat

Iskolai problémak

kognitiv képességek

Kultartéke

Matematikca
teljesitmény

-0
7.0.R3=5]
8.0. R’=.40

Forras: Vari Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanuldk tudasanak valtozdsa. Orszdgos Kozoktatasi Intézet, Budapest.
1999. pp. 306., pp. 59-64.

! az iskolai teljesitmények és azokat meghatdrozé hattérvaltozok

Vari Péter és munkatarsai *°
kapcsolatrendszerét tobbvaltozés elemzési mddszerrel dolgoztak fel. A matematikai gondolkodas
eredményeinek értelmezéséhez elkészitett modellen — az iskolai tudast meghatarozd tényez6k kozott —
kimutattdk az otthon és a csaldd hatterének, az iskola eszkozokkel valé ellatottsdganak, illetve a didakok
tanulassal kapcsolatos attit(idjeinek egylttes hatdsat (1. szamu abra).

A modell valtozécsoportjainak tartalmabdl kitiinik, hogy a szociodkolégiai szempontok kérében a
telepiilési kérnyezet olyan tényezd, amely jelent6sen meghatdrozza az iskolaban elsajatitott tanuléi tudast és
teljesitményének szintjét. A tanuldk iskolai teljesitményét kutaté mddszerek kozott — az egyéni adottsagok
vizsgalatan tul — felértékel6dtek azok az elemzési szempontok is, amelyek a tanuldk iskolai tudasa hatterében
a csalad és tagabb kornyezet hatdsait mérik. A kutatdcsoport az id6ben egymdst kdveté mérések alapjan a
csokkend iskolai teljesitmények egyik indokaként a szociokulturalis kiillonbségek névekedését hangsulyozta.

A Monitor vizsgdlatokkal parhuzamosan a maddszertani eszkdzrendszer gazdagoddsaval, — igy az iskolai
teljesitményt meghatarozé hattérvaltozdék korének bdévilésével, tovabbd a mérési eljardsok finomodasaval
azonos idében — Ujabb kutatdsi megkozelitések lattak napvildgot. Az iskolarendszer hatékonyagat, valamit a
kézoktatas iskolatipusainak teljesitményét kutatdé szakemberek Gj diszciplinaként vezették be — a csaladi

260 \/3ri Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanuldk tuddsanak valtozasa. Orszagos K6zoktatasi Intézet, Budapest, 1999.
pp. 306, 59-64.

261 \/ari Péter (Szerk.): Monitor '97, A tanuldk tuddsanak valtozasa. Orszagos Kézoktatasi Intézet, Budapest, 1999.
pp. 59-64.
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hattér kiilonbségeit is figyelembe vevs — pedagdgiai hozzaadott érték fogalmat és mérési eljarasait. Neuwirth
Gabor kutatasa honositotta meg a hazai oktataskutatasban a pedagdgiai hozzaadott érték fogalmat, annak
értelmezési kereteit és mérését. A hozzaadott érték nagysaga, valamint az Osszetétele is erételjesen flgg az
oktatési kornyezettdl, igy a kozoktatasi intézmény tarsadalmi, gazdasdgi, térségi/telepllési sajatossagaitol.
Azokat a szociokulturdlis és kornyezeti tényez6ket tartotta szem elStt, amelyek a csalddban, a lakdhelyi
kozosségekben és a korosztalyi csoportokban egyarant mérhetéek. A pedagdgiai hozzaadott érték a diakok
egyéni szocializacidja révén értéktobbletként vagy éppenséggel hianyként halmozddik fel. Hozott értékekként,
tanuldi normakként jelennek meg a tanitasi-nevelési folyamatban. A tudds mértékét az oktatasi folyamatban
realizalédé hozzadadott érték nagysaga befolyasolja.”®® A csalddi és lakohelyi kornyezet hatdsa az iskolai
szocializacié révén kompenzalhatd, a hidnyzd képességek, vagy részképességek pedig célzott pedagdgiai és
szocidlis fejlesztéssel alakithatéak. A pedagdgiai hozzaadott érték bevondsa a hazai vizsgalatokban egyben
gyokeresen megvaltoztatta a mérés metodikajat és a mért tanuléi adatok értékelését is. Nagy hatast valtott ki
a pedagodgiai és mérési szemléletre, illetve arra a diskurzusra, amely a sikeres, a hatékony, az eredményes iskolak
értékelésérdl napjainkban is zajlik.

Osztom azon kutatdk véleményét, akik szerint a méltdnyossag elvének helyet kell kapnia az iskolai munka
értékelésében. , Az uUgynevezett hozzdadott érték fogalmaval valik értelmezhet6vé, hogy csak azt az iskolat
tekinthetjik valéban eredményesnek, amelyik képes az adottsagai — igy a tanuldk tdrsadalmi Gsszetétele —
alapjan elvarhaténal jobban teljesiteni. ... a csaladi hattér és a teljesitmény kozotti erés osszefliggés is ndvelheti
az iskoldk kozotti kilonbségeket a tdrsadalmi csoportok iskola szerinti spontan vagy kevésbé spontan
elkulonulésével. Valdszinl, hogy a két hatds egymast erdsiti: a kiilonb6zé tarsadalmi csoportok gyermekei eleve
eltérd képességgel érkeznek az iskolaba, és a terileti eltérések, valamint a szil6k eltéré érdekérvényesitd hatdsa
és a szabad iskolavalasztas miatt, mar az els6 osztalyban nagyok az iskoldk kozoétti kilonbségek az iskolai
el6menetelhez sziikséges képességek fejlettségében. E kilonbség nem csokken az alapfoku oktatds végéig, ahol
még inkabb elkilénilnek a kiilénb6z6 tanulmanyi eredményd és - mivel a tanulmanyi eredmény er@sen fligg a
szocidlis, gazdasagi és kulturdlis hattértél, ezzel parhuzamosan — kilonb6z6 tarsadalmi helyzetl csoportok
gyermekei, igy a kozépiskola végére a tarsadalmi kildnbségek uGjratermelédnek, a tarsadalmi mobilitas
lehet6sége minimalis. A magyar iskolarendszer tehat kevéssé képes a tarsadalmi kiilénbségekbél eredé
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tanulmanyi hatranyok csokkentésére.”

A hattérvaltozok tekintetében tovabbi mddszertani gazdagodasrdl beszélhetiink, hiszen a tanuléi
vizsgalatokban terjedt a csaladi hattér-index alkalmazasa. Az el6z6ekben réviden bemutatott hazai kutatdsok
és nemzetkozi mddszertani adaptdciok révén vonult be a tébb valtozdbdl létrehozott index a tanuldi mérések
értékelésébe. , Magyarorszagon a tanuldk csaladi hattere és iskolai teljesitménye kozétt erds az dsszefuggés, ez
magyarazza a teljesitmények 22-27%-at, rdadasul hatdsa nem csdkken a magasabb évfolyamok felé haladva sem.
A nemzetkdzi mérések tapasztalatai azt mutatjak, hogy a jobb atlageredményt elért orszagok kozott is vannak
olyanok, amelyekben nagyok az iskoldk kozotti kiilonbségek. Az ilyen oktatdsi rendszerekben tobbnyire erés a
tanuldk, szocialis, gazdasagi, kulturalis hattere és teljesitménye koz6tti kapcsolat...” 264

Az orszagban kiterjedt, ma mar jogszabalyban is rogzitett, illetve 2006-os évtdl kotelezé mérésen alapul
az Orszagos készség- és képesség felmérés. A matematikai és szovegértés teszteket a 6., a 8., valamint a 10.
évfolyamban tanuldé didkok korében veszik fel. A kérdések nem az egyes évfolyamok évzard értékeléséhez
kapcsolodnak, igy azok nem a tanult anyag elsajatitdsanak szintjét ellendrzik. A mérGlapok a hozott és eddig
elsajatitott ismeretek és készségek alkalmazdsi képességének szintjét mérik. Tanuldi, illetve szilGi szabad

262 Neuwirth Gabor: A kozépiskolai munka néhdny mutatdja 2001, Orszdgos Kozoktatdsi Intézet, Budapest, 2002.
pp. 107.

263 Balazs Eva - Kocsis Mihdly - Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kozoktatdsrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. pp. 327.

264 Balazs Eva - Kocsis Mihdly - Vago Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kozoktatdsrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszts Intézet, Budapest, 2011. pp. 346.
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elhatarozason alapul a csaldd szocialis és kulturdlis helyzetét rogzité kérdGiv kitoltése. E mérbeszkoz szolgdl a
csaladi hattérindex valtozdinak és adatainak generaldsahoz. Bar a vizsgélatokat évente minden tanuldra elvégzik,
az Oktatasi Hivatal szGkitett mintan, — pontosan 200 levalogatott iskola adatdbdl —Osszegzi az oktatds
eredményességére vonatkozd értékelését, amelyet az aktudlis mérési eredményekrél az ,Orszagos jelentésben”
tesz kozzé. Az adatok feldolgozasa és nyilvanossa tétele a ,Fenntartdi, Intézményi, Tanuldi Jelentés” (FIT) - ben
torténik meg, amely elektronikus formdban is hozzaférhet, illetve nyitott az iskoldk elemzése szamara.

Tovabbi, az iskolakra nem kételez6 érvénnyel zajlé hazai mérés a DIFFER (Diagnosztikus Fejlédésvizsgalo
Rendszer), amely az elsé osztalyosok alapkompetenciait, szocidlis képességeit méri fel, illetve segiti a tanitét
az oktatas megkezdésében és a korai iskolai szakasz fejlesztésében. Az Orszagos kompetenciamérést 2001. év
Ota szintén nem kotelezé jellegl iskolai vizsgdlatokként alkalmazzak, amely kivald mérdeszkoznek bizonyul a
kil6nbo6z6 oktatdsi intézményekben végzett munka 6sszehasonlitdsara is.

Az iskolai tudas teriileti és szociokulturalis 6sszefiiggései

Az iskolai tuddsmérés nemzetkozi és hazai vizsgalatainak elméleti megalapozdsaban az emberi
t6keberuhazds, valamint a kulturdlis t6ke Ujratermelésének elméletei markans hatasukat éreztették.
Gondolatisaguk hatdsa az empirikus vizsgalatokra ma is kimutathatok. A nemzetkozi szervezetek jelenlegi, s6t
mar a korabbi években készilt elrejelzései, illetve a gazdasagi szamitdsai sordban az iskolazottsag és a
szakképzettség, valamint a specidlis képességek és a tehetség — mint a human eréforras — a gazdasagi verseny,
illetve a fejl6dés potencidljanak szdmszerdsitett tételévé valt. ,Az egyre komplexebbé valé minGség fogalomban
megjelent a — kozoktatas hozzajaruldsat is megdba foglalé — tarsadalmi téke is, amely olyan tényezG6ket érint,
mint az egylttm{kodési készség, a bizalom, a viszonossag elvének tiszteletben tartasa, a polgari aktivitas, a civil
tarsadalom halézatteremtd képessége, a tarsas tamogatas, tovabba a kdzés normak és célok, 7 20> 26¢ 267 268 269270
271

A tarsadalmilag konvertdlhaté tudasnak a gazdasagi, hatalmi statuszokban valé felhalmozddasara,
tovébba a tudastéke akkumuldlédasanak folyamatara — a hazai szaktudomanyban Ferge Zsuzsa kozvetitésével —
a francia szocioldgus, Bourdieu vilagitott ra. A kulturalis t6ke képz&désének mechanizmusat és sajatos szinterét a
csaladban, illetve az oktatasi rendszerben jel6lte meg. Az értékképzGdési folyamatok a csaladi kozosség
torténelmi széveteiben mennek végbe. A hosszu id6k soran kialakul6 és felhalmozédd ethoszok, — tarsadalmi
rétegenként eltérd tartalommal, — nemzedékeken at formdlédnak, valamint a kulturdlis dthagyomanyozas soran
atoroklédnek. A csaladi kulturalis miliGjében a kisgyermekkor kezdetétdl, a szocializacié soran a szubkulturalis
normak, viselkedésmintdk, érték-preferenciak, habitusok interiorizdlédnak. Az egyes tarsadalmi rétegek,
érdekcsoportok térténelmileg mas-mas értékpreferencidkkal rendelkeznek.

Az iskoldban megszerezhet6 tudds mindenkor osztdlyosul. Az iskola az adott kor elitjének és
kozéposztalyanak értékvildgat, kommunikaciés kodjait kozvetiti, mikozben a hatalom altal tarsadalmilag
érvényesitett tudast a tarsadalmi hierarchia mentén osztja el. Az intézményes oktatas — a tarsadalmi, gazdasdgi
mobilitast, valamint az esélyegyenléséget kivanja névelni, — valdjaban az iskola ma is els6sorban az elit és a felsé
kozéposztaly tékefelhalmozasanak sajatos eszkéze. A folyamatot megvaltoztatni szandékozd, illetve a tudas
demokratikusabb elosztdsara irdnyuld elméletek, valamint az ebbdl kinové tarsadalmi tervezési kisérletek és
felemas hatdasuk ma mar ismert.

265Baldzs Eva - Kocsis Mihaly - V4gé Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kdzoktatdsrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszt6 Intézet, Budapest, 2011. pp. 326.

266 The Well-being of Nations: The role of Human and Social Capital. OECD, Paris, 2001.

267 E, F. Schumacher: A kicsi szép. K6zgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest, 1991. pp. 24-38.

268 T, W. Schultz: Beruhdzas az emberi t6kébe. K6zgazdasagi és Jogi Kiadd, Budapest, 1983. pp. 28-72.

269 Coleman, James S.: Tarsadalmi téke. In: Lengyel Gyorgy - Szantd Zoltan (Szerk.): A gazdasagi élet szocioldgidja.
BKE, Aula Kiadd, Budapest, 2001. pp. 3-320.

270 P, Bordieu: A tdrsadalmi egyenlGtlenségek Ujratermel6dése. Gondolat, Budapest, 1978. pp. 36-58.
(Tarsadalomtudomanyi kbnyvtar)

271 Lengyel Gyorgy - Szantd Zoltan (Szerk.): A gazdasagi élet szocioldgiaja. BKE, Aula Kiadd, Budapest, 2001. pp. 3-
161.
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Az iskolai tudas és az altala képz6d6 teljesitménynek értékként vald tételezése az egyre differencialédé
magyar tarsadalomban kilonb6z6 rétegei korében nem képez egységes értékpreferencidt. A tanulas
értékképzddési folyamatdban — a kutatdsok szerint — sokkal nagyobb szerepe van a csalddnak, a mikro-
kornyezetnek, a lakéhelynek, a kortars csoportnak, a legujabb informacidkozlé technolégidknak, mint ahogyan
azt eddig sejtettiik. Ezt a szocioldgiai tényt az oktatdsi rendszeriink ma is figyelmen kiviil hagyja, illetve nem
reflektal a plurdlis kulturalis értékkozvetités teriileti és mikro-tarsadalmi sziikségleteire sem.

Az emberi t6keberuhazas elmélete az oktatasi folyamatot ugy fogja fel, mint kulturalis t6keberuhazast,
amelynek értéke az egyéni boldogulasban, az emberi élet szamos teriiletén — t6bbek kozott — a gazdasagban
és a munkaerdpiacon realizalédik. A kulturalis t6ke képz6désének egyik médja a tanulas, amely hagyomanyosan
formalis kozosségekben, intézményekben és azokon kivil a média kozvetitésével, ldtens mddon, kézosségi
térben, de végsd soron, az individuum szintjén zajlik. Célja, hogy a képzési folyamatban résztvevé egyén az
elsajatitott készségek és képességek bevésésével és elsajatitasdval gyarapitsa személyiségét, valamint a sajat
maga és a tarsai boldoguldsat, novelje tdrsadalmi mobilitdsdt. Az emberi élet soran — a szocializacids
kozosségekben, igy az oktatasi intézmények képzési folyamataban - kulturalisan egyéni médon akkumuldlédnak
az anyagi, a szocidlis és mentalis értékek. A tudastéke min&sége, nagysaga és versenyképessége az elért iskolai
teljesitményekben, az igazolhatd, érvényesithetd kvalifikacioban olt testet. A gazdasagi, tarsadalmi szerepek
reprodukcidja és sikere egyardnt fligg a meglévé és mobilizdlhatéd anyagi, szocialis, kulturdlis t&kejavak
mennyiségétdl és végs6 soron az oktatasi raforditasok mértékétdél. A kvalifikacidban megjelend altalanos tudas,
szaktudas és az egyéni sajatos kompetencidk, a tarsadalmi és gazdasdgi életben a tudds érvényessége szerint
konvertalhatdak. A nagyobb tudastéke felhalmozasa bizonyitottan jobb életmin&séghez, gazdagabb személyes
élethez, tovabba a tarsadalmi, a gazdasagi és a kulturalis reprodukcié Uj mindségeihez vezet.

A Baranya megyei tanuldk tuddsanak mérése soran és az iskolai, illetve a csalddszocioldgiai kutatas
elméleti hatterét is ez az interdiszciplindris elméleti megkozelités alapozta meg. A tanuldi tudds méréséhez
kapcsolddé kérdéseink és hipotéziseink megfogalmazasakor, valamint a kutatds operacionalizéldsa soran szintén
azt a tobb forrasbdl és tébb tudomany(dg)bdl szarmazd, — mara elterjedt, illetve kiilonféle tudomany-
terlleteken tovdbbgondolt — elméleti rendszert vettik alapul, amely az Osszetett fogalmu tarsadalmi t6ke
képzGdésének és humadn hatdsainak klasszikus értelmezésébdl ered. A kutatds operacionalizaldsa soran a human
t6kefajtak definidlasa és pontositasa mellett, kisérletet tettiink a mérésiiket magalapozé valtozok értelmezésére
annak érdekében, hogy az empirikus kutatds soran a tékefajtdk mérésére alkalmas indexeket hozzunk létre.

Kulturalis t6kén: mindazokat a szellemi és fizikai eszkozoket, kulturalis attitlidoket és értékekhez kotott
viselkedés-mintdzatokat értjik, amelyek a munkavégzéshez és a mindennapi élethez sziikségesek. Ide tartoznak
azok a muvel&dési javak, amelyek az életmddhoz kotéd6 kulturalis fogyasztast fémjelzik, tovabba az iskolai és
nem intézményes formaban megszerzett kvalifikacidk is (az iskolai végzettség, a nyelvtudds, a specidlis
képességek, szakmai végzettségek, valamint a tanuldshoz kot6dd javak, ilyenek a szamitégép, kdnyvek illetve az
oktatasra, mUivel6désre forditott kdltségeket).

Anyagi t6ke: mindazon vagyoni és jovedelmi elemek, amelyekkel egy adott népesség fizikailag és
életmddszeriin rendelkezik (ilyenek a havi jovedelem és a vagyoni értékl joszagok, az ingatlanok és a
kommunikacidés eszkdzok).

Szocialis téke: azon anyagi vagy szimbolikus értékkel rendelkezd javak Gsszessége, amelyek a népesség
életminGségét, koriulményeit befolydsoljdk, (mint a lakastulajdon és lakdsviszonyok, a munkaerépiaci pozicid, a
gazdasdgi aktivitas, az egészségligyi, a rekredcids és szocidlis javak rendelkezésre alldsdnak min&sége).

A tékebefektetés térbeli kornyezetén azokat a telepilési, lakdhelyi adottsagokat értjik, amelyek a
telepllés nagysagahoz, a telepliilés tipusdhoz, a kommundlis és intézményi alapelldtdshoz kot6d6 infrastrukturat,
a pénziigyi és humdnerdforras feltételeket tartalmazzak (a telepiilés tipusa, a lakénépesség szama, kvalifikacidja,
a kozelldtds és igy az oktatds intézményhdlézatanak infrastrukturadlis - és humdanerdforras ellatottsaga, az
oktatasra forditott eszkdzok 6sszetétele és nagysaga).
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Hipotézisiink szerint a tudast6ke képzddését szamos makro- és mikro folyamat befolyasolja. Az iskola
altal kozvetitett tudas elsajatitdsanak mértékét, illetve a hozzaférés esélyét meghatirozza a felnovekvd
generacio kozvetlen csaladi és telepiilési kdrnyezete. Tagabb értelmezésben az oktatasi intézmények
miikodtetését és fiskdlis hatterét jelent6sen alakitja az oktataspolitika, az agazati kozigazgatds aktualis
szabdlyozo6i, tovabba a helyben felhasznalhaté forrasok és dontési kompetencidk elosztasanak prioritasai és
mechanizmusai. Az iskola adottsagait behatarolja az alapellatast biztosité fenntarté miikodtetési potencialja,
ugymint az infrastrukturalis-, pénziigyi eszkdzékkel, valamint humaneréforrassal valé ellatottsaga. Az egyéni
tanulmanyi haladas médjat, motivacidjat, mértékét, tovabba az el6rehaladas esélyeit a kdzvetlen csaladi és
szélesebb lakdhelyi szociokulturalis hattér is alakitja. Az emlitett tényezGknek feltételezhetSen jelent6s a helyi
tarsadalomban valé szocialis és térségi beagyazottsaga. lly mdédon a felndvekvd generacidnak és tagjainak
életmdédjat, életminbségét és életutjat jelentGsen alakitja a nevel6désének kozvetlen koérnyezete. Mindez Ugy
zajlik, hogy a telepiilési térben a fiatalok életlehetGségeit a csalddi és intézményi kornyezet értékekkel
megtamogatja, vagy ezzel éppen ellentétesen a mobilitasi Gtjait fizikailag, mentalisan, szocialisan behatarolja,
illetve akadalyozza.

A baranyai iskolak tanuldinak iskolai teljesitmény-mérése alkalmaval a tanuldk, az iskolak, a csaladok
vizsgalata soran kapott informdciokbdl adatbankot hoztunk létre. A mér&eszkdzok sordn kapott adatokat SPSS
adatbaziskezel6 segitségével egységes adatbazisba rendeztiik. Hagyomanyos és Ujszer(i elemzési technikak
segitségével megvizsgaltuk a kozoktatasi alapellatasban résztvevd tanuldk szamara rendelkezésre allo kiilonféle
t6kefajtak szerkezetét és azok nagysagat. Arra a kérdésre osszpontositunk, hogy az eréforrasok tarsadalmi,
térbeli elosztdsa milyen mintazatokat hoztak létre, illetve azok milyen egyenl6tlenségi mechanizmusokat
eredményeznek a vizsgalt tanulék koérében. Keressiik azokat az 6koldgiai, szocidlis, pedagdgiai és kulturalis
tényezbket is, amelyek a tartésan egyenlGtlen terileti poziciokkal rendelkez8, — szerény anyagi, kulturalis,
szocidlis t6kejavakkal él6 — baranyai tanuldk ifjusagi csoportjdnak élethelyzetét jellemzik, és tanulasi
teljesitményiiket befolyasoljék. Vizsgalatunk sordan a problémdk és feltarasuk maddszereinek fejlesztésén és
leirdsan tul, ajanlasokat készitlink az iskolai tudas sikeres elsajatitasat befolyasold szociokulturalis, valamint a
terileti hatranyokat mérséklé beavatkozasi lehetGségekre is.

A tanuldéi tudasmérés ismertetése

PTE Tanarképzd Intézetének Kutatdcsoportja 1999-ben Baranya megye oktatasi intézményeiben a tanuldk
iskolai tudasanak teljesitményét iskolatipusokra és telepiléstipusokra reprezentativ médon vizsgdlta meg. 201
telepllés alapfoku és kozépfoku iskolai, 13 és 17 éves didkjai, pedagdgusai, vezetdi, fenntartdi, valamint a
tanuldk csaladjai vettek részt a felmérésben. A mintét lesz(kitettik, igy e helyltt 48 kdzoktatdsi intézménybdl 19
alapfokd oktatasi intézményre vonatkozdan 6sszegeztiik megallapitasainkat. Az 1168 csaladbdl lesz(irt 521 f6s
részmintdn a hetedik osztdlyosok, — az adatfelvétel id6pontjdban 13 éves gyermekek — iskolai tudasaval
kapcsolatosan végeztiink elemzést.

A mér6eszkozok egy része kutatdcsoportunk sajat fejlesztésének eredménye. A tesztek masik részét azok
a mérélapok képezték, amelyeket a Jozsef Attila Tudomanyegyetem Csongrad megyei kutatdi Csapé Bend”’”
vezetésével az iskolai vizsgalatukban alkalmaztak. Az iskoldk és a tanuldk tantdrgyi mérésének adatait Kocsis
Mihaly vezetésével a pécsi intézet kutatdi gy(jtotték ossze és dolgoztak fel.?” 27* 27> 27® 2’7 a7 jtt felsorolt

272 Csapod Bend: Az iskolai tudas. Budapest, Osiris, 1998. pp. 2-148.

273 Baldzs Eva: Az iskolai tudas egyes 6sszetevdi-telepiilési kiilonbségek. In: Iskolakultdra (10. évf.) 2000., 8. sz.,
pp. 34-48.

274 Kocsis Mihaly: Iskolai tudasmérés Baranya megyében. In: Iskolakultira (10. évf.) 2000., 6-7. sz., pp. 196-199.
275 Takdcs Viola: A szllSk iskolai végzettsége és gyermekeik iskolai terve. In: Iskolakultura (10. évf.) 2000., 8. sz.,
pp. 14-33.

276 Kocsis Mihaly: Egy baranyai iskolai tudds-mérés néhdny vizsgalati teruletérdl. In: Iskolakultura. (10. évf.)
2000., 8. sz., pp. 14.

277 Takdcs Viola: Attitlidvizsgalat- strukturalis elemzéssel. In: Iskolakultura, (10. évf.) 2000., 6-7. sz., pp. 199-201.
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hivatkozasok alatt megjelent kutatdsi eredmények kdzleményei részletesen ismertetik a kutatds teszt battéridjat
és mérdlapjait, illetve a baranyai mérés szakmunkas, szakkozépiskolds és gimnazista tanuldinak iskolai
eredményességét.”’® Magam végeztem a tarsuldsok, az iskoldk és az oktatdsi intézmények vezetsi kérében
inditott kutatdst, valamint a csaladszociolégiai vizsgalatot. A mér&eszkdzok, az adatbank és azok feldolgozasanak
modszerei sajat fejlesztésben készlltek el. Az dltalanos iskolai igazgatdktol és a csaladoktdl kérdGivek
segitségével nyert intézményi és telepllési adatok kiegésziltek a KSH Baranya megyei terileti statisztikai
népességmozgalmi, gazdasagi, munkaerGpiaci, oktatasi adataival. Az 1985-2001. évek id6tartamara vonatkozéan
az oktatas- és terileti statisztikai adatbankok primer adataibdl olyan aggregalt mutatdkat készitettlnk,
amelyekkel a népességmozgalmi adatok telepiléstipusonkénti alakuldsa, valamint a telepulés-foldrajzi,
telepulés-szocioldgiai, illetve 6koldgiai jellemzdk véltozasa is nyomon kovethetéek.

sr1

Az iskolaigazgatokkal felvett kérdGivek témakaore 94 valtozobdl épiilnek fol:

- az iskola telephelye és annak telepiiléstipusa, mikodtetési és gazdalkodasi formaja, fenntartdja, tarsuldsi
statusza

- az iskolai profil, tagozatok, fakultacidk, specialis programok (tehetséggondozas, felzarkdztatas), a pedagogiai
program sajatossagai

- a tanuldi beiskoldzasi- és tovabbtanuldsi Iétszamok alakulasa

- a tanuldk csalddi és szocialis hatterének jellemzéi

- a tandri kar életkoranak-, nemenkénti-, kvalifikacids 6sszetétele, a tanarok tovabbképzésekben valo részvétele
és a pedagdgiai innovaciok kore

- a m(ikodési feltételek infrastrukturalis, taneszkdz-, illetve tankényvellatottsaga

- a tanulmdnyi versenyek, nyelvvizsgak

- a finanszirozas szerkezete: sajat és kiilsé forrasok, a tanuloi koltségraforditas fajlagos mutatéja

sr1

A csaladi kérdGivek informacidit 711 valtozéba rendeztiik, amelyek kérdéskoérei az alabbiak:

- a tanuld és sziilei iskolai Utja, iskolai végzettség, szakmai kvalifikacid, tovabbtanulasi aspiracidk
- a szul6k gazdasagi aktivitdsa, foglalkozdsa, munkahelye és sajatossagai
- a csalad kulturdlis eszkdzelldtottsaga:

kdnyvek és olvasds a csalddban

mivel6dési eszk6zok a haztartasban

informatikai eszk6z6k a csalddban

szabadidés elfoglaltsagok, tanuldsi célt utazdsok

nyelvtudds és nyelvhasznalati szokasok a csalddban

- a lakaskorilmények

- szocidlis helyzet

- egészséglgyi allapot alakulasa

- a csaldd jovedelmi, vagyoni helyzetének alakulasa

Az iskola- és a tanulé lakéhelyének telepiilési valtozécsoportjai:

- a népességmozgalmi adatok:

odavandorlds és elvandorlas

élvesziletés ardnya

haldlozasi rata

- a gazdasagi aktivitds: feln6tt népességen beliil az aktivak és inaktivak valamint a munkanélkiliek ardnya

- a népesség iskoldzottsaganak indexe, az iskolazottsagnak a megyei atlaghoz viszonyitott mutatdja

- a telepllésre jellemz6 visszaforgatott SZJA arany mutatdja, oktatdsra forditott koltséghanyad valtozasanak
indexe

278 Reisz Terézia: Az iskolai teljesitmények szociokulturalis megkdzelitése. In: Iskolakultira, (10. évf.) 2000. 11.
sz., pp. 50-62.
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A tanuldk iskolai teljesitményét két valtozéval mértitk. A didkok érdemjegyeit az osztalynaplékban
rogzitett legutolsé tanév eredményei alapjan regisztraltuk. A hagyomanyos o6tfoku iskolai érdemjegy
alkalmazasan kivil a tanuléi teljesitmények kumuldlt valtozdjat 8 tantéargyi és 6 gondolkodasi teszt 6sszesitett
eredményei alkottdk. A mért teljesitményszint értékelése sordn a 0-20%-os eredményt elégtelennek, a 21%-40%-
os elégségesnek, a 41%-60%-os kozepesnek, és a 61-80%-ost jonak, valamint a 81-100%-os tanuldi
teszteredményeket kivalé teljesitménynek értékeltik.

A tanuléi teljesitmények és a telepiilés jellemzdinek dsszefliggései

Az iskolazottsag és az oktatdsi rendszer hatékonysagdban megnyilvanuld terileti kilonbségek

novekedésére korabbi kutatisok és irodalmi adatok is utalnak.”’® %

A hatranyos helyzet Ujratermel6dése nem
magyarazhatd csupdn a sajatos életpalyakkal, az életvezetési stilussal vagy egyéni habitualis szempontokkal.
Egyre jobban kiszélesednek és differencidlédnak a tarsadalmi és gazdasagi esélyegyenlGtlenséget kivaltd okok. Az
egyéni és térségi hatranyos helyzet Ujratermel6désének az a sajatossdga, hogy a kulturdlis viselkedési
mintazatokban generdciordl generacidra athagyomadnyozdodik. Egyre ismertebb folyamattal allunk szemben,
amelynek révén Ujabban nem csupan a gyarapodd és kulonféle hatranyok halmozddasaval kényszerulink
szamolni. A hatranyok képz&dését a népesség iskolazottsdga, a jovedelmi viszonya, a lakaskoérilményei, a
szociokulturdlis helyzete, valamint a térség foldrajzi, gazdasagi, kozlekedési és infrastrukturdlis fejlettsége,
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munkaer@piaci pozicidja jelentésen befolydsolja.

A tarsadalmi jelenség novekedése, valamint terileti
begy(irlizése az elmult évtizedben felgyorsult.
A makro-szint(i, oktatdsszocioldgiai kutatasok jovoltabdl az iskolazottsag és a tarsadalmi mobilitas terileti

.. .. s 1 / . . . . 282 283 284 285 286 287 288
Osszefliggésére szamos irodalmi adat all rendelkezésre.

A kisebb lélekszamu telepilések
felé haladva csokken az iskolazott feln6tt népesség szama. Ez a helyzet makacsul tartja magat a baranyai
aprofalvas térségek népességének iskolazottsagat illetéen, lathatéan minden egyes korcsoportban alacsonyabb
az iskoldzottsdg, mint az urbanizaltabb térségek vonatkozo korosztalyai korében. A kutatasunk soran alkalmazott
2001. évi népszamlalasi adatok, valamint az emlitett irodalmi adatok a régdéta konzervélédott iskoldzottsagi

helyzetet dokumentaljak (3. szamu tablazat).

1. szamu tablazat:
Az atlagos tanulmanyi eredmények alakuldsa az altalanos iskola 2. osztalyaban (%)

Telepiiléstipus/ Budapest Vidéki varos Kozség
A haztartarsf6k munkajelleg-csoportja

Vezetd allasuak 4,3 4,5 4,5
Ertelmiségiek 4,4 4,5 4,6

279 Ferge Zsuzsa-Gazsd Ferenc-Hdber Judit-Pataki Ferenc-Ténczos Gabor-Varhelyi Gyorgy &ltal az MTA
Szocioldgiai Kutatd Intézete és az Orszdgos Pedagodgiai Intézet kutatdsa. In: Iskolarendszer és tarsadalmi
mobilitds. Kossuth Kiadd, Budapest, 1971.

280 Gazso Ferenc: Mobilitas és iskola. Tarsadalomtudomanyi Intézet Kiadvanyai sorozat, Budapest, 1971.

281 Enyedi Gyorgy: Tarsadalmi-terileti egyenl&tlenségek Magyarorszagon. Kézgazdasdgi és Jogi Kiadd, Budapest,
1993. pp. 5-138.

282 Ferge Zsuzsa: A tarsadalmi struktira és az iskolarendszer kdzotti néhany Gsszefliggése. In: Szocioldgia, (1.
évf.) 1972. 1. sz., pp. 10-35.

283 Gazsé Ferenc: Iskolarendszer és tarsadalmi mobilitds. Kossuth Kiadd, Budapest, 1976. pp. 70-77.

284Gazso Ferenc: A tarsadalmi folyamatok és az oktatdsi rendszer. Szdzadvég, 1997. Téli szam pp. 1-24.

285 P, Bordieu: A tarsadalmi egyenlGtlenségek Ujratermel&dése. Gondolat, Budapest, 1978. pp. 36-58.

286 Andor Mihaly - Liské Ilona: Iskolavalasztds és tarsadalmi mobilitas. Iskolakultira, Pécs-Budapest 1999.

287 Kozma Tamas: Iskola és telepiilés, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1987. pp. 1-160.

288 Gazsd Ferenc- Laki Laszlo: A fiatalok az Ujkapitalizmusban. Napviladg Kiadd, Budapest, 2004.
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Egyéb szellemi dolgozdk 4,0 4,2 4,2
Szakmunkasok 3,7 3,8 3,9
Betanitott munkasok 3,4 3,5 3,7
Segédmunkasok 3,3 3,2 3,2
Mez6gazdasagi fizikai foglalkozasuak 3,4 3,4 3,4
Ertelmiségi és segédmunkas sziil6k 1,1 1,3 1,4
gyermekei érdemjegyének kiilonbsége

Forrds: Ferge Zsuzsa - Gazsé Ferenc - Haber Judit - Pataki Ferenc - Tdnczos Gabor - Varhelyi Gyorgy altal az MTA
Szociolégiai Kutatd Intézete és az OPI 1971. évben végzett kutatasa In: Iskolarendszer és tarsadalmi mobilitas.
Kossuth Kiadd, Budapest, 79.

Mitdl fligg egy adott telepulés vagy terileti egység oktatdsi intézményébe jard gyermekek tanulmanyi
teljesitménye? Keveset tudunk arrdl, hogy melyek azok a terileti jellemz&k, mikro tarsadalmi komponensek,
amelyek novelik vagy éppen ellenkezéen, gatoljak az iskolai munka hatékonysagat és ez altal a fiatalok iskolai
eredményességét. A tanulasi teljesitmények és a teriileti szempontok kozétti 6sszefiiggések feltarasara az
1970-es években indultak vizsgalatok. Az MTA Szocioldgiai Kutatd Intézete és az Orszagos Pedagdgiai Intézet
altal 1971. évben végzett kutatds 76000 f6 gyermekre kiterjed6 mintaban, sokoldalu tényanyagot gydijtott fel a
tanuldk érdemjegyével mért egyéni teljesitményérél, valamint az iskolai eredményességérdl. A tanuldk
érdemjegyei Ugy alakultak, hogy a legjobbat a f&varosiak érték el, majd &ket kovették az egyéb varosi
gyermekek. Az altalanos iskola 2. osztalyaban mért adatok szerint, az akkori iskolai életutjuk kezdetén a falusi
kisdidkok az orszagos atlag korili eredményt, valamint anndl rosszabb tanulmanyi atlagot értek el (1. szdmu
tablazat).

2. szamu tablazat:
A tanulmdnyi teljesitmények valtozasa a nyolcadik évfolyamokon matematikabol és
olvasasbal (a sikeres tanulék aranyanak a valtozadsa %)

Tantargy /Telepiléstipus Olvasas Matematika
Budapest -9,25 -2,39
Megyeszékhelyek -9,93 -0,92
Egyéb varosok -11,91 -4,95
Falvak -13,07 -4,52
Orszagos atlag -11,98 -3,24

Forras: Az oktatds min&sége és az dnkormanyzati kdzoktatas, OKKER, Budapest, 1997. 3. szamu tablazat

A nyolcvanas és az azt kovetS évtizedekben végzett kutatdsok beszamoldiban a tanuldk iskolai
teljesitményének véltozasardl irtak. Az adatok azt tukrozik, hogy a tanulék életkordnak emelkedésével,
iskolatipusonként csokkent azok iskolai tanulmanyi el6menetele. Az olvasds és a matematika képességmérés
soran a kutatdk azt is mérték, hogy — a kutatdst megel6z6 korosztalyi mérésekhez képest — e képességteriiletek
teljesitménye miként alakult. A nyolcadik osztalyosok kozott felvett adatok szerint, mind a matematika, mind
pedig az olvasas terén az elsajdtitott tuddsbeli eredményekben bekdvetkezett kilonbségek az egyes
telepuléstipusokban névekedtek (2. szamu tablazat).

Az 1997. évi Monitor-kutatds tanuldi tudasmérése kapcsan az altalanos iskolasok kérében felvett tesztek
értékelésének terileti elemzésében az évtizedek soran bekovetkezett valtozast Vari Péter igy Osszegezte: ,Az is
elgondolkodtatd, hogy az egyéb varosok, amelyeknek didkjai nem is olyan régen még az atlag folott teljesitettek,
mara az atlag ald szorultak. Vagyis mikézben a févarosi tanulék az atlaghoz viszonyitva jelent6sen, a
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megyeszékhelyek tanuldi szerény mértékben javitottak eredményeiket, addig az egyéb varosok és a kdzségek
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tanuloinak teljesitménye az atlaghoz viszonyitva felmérésrdl felmérésre romlott.”

Andor Mihdly és Liské llona 1997-ben végzett OKTK vizsgalatukban (Orszdgos Kiemelés(
Tarsadalomtudomanyi Kutatasok Kozalapitvany) hasonld 6sszefliggéseket taldltak a didkok tanulmanyi
eredménye és a tanuldk lakéhelyének telepiléstipusa kozott. ,,1997-ben vizsgalatunkban pedig igy alakultak az

altalanos iskolai tanulmanyi atlagok: Budapesten 4,16, megyeszékhely 4,13, egyéb varos 3,86, kozség 3,89.,,°%°

A baranyai gyermekek hatranyainak szambavételekor az iskolat megel6z6 szocializacids szakaszban, az
6vodaba jarastdl, illetve a korai beiskoldzastol kezd6déen az akadalyokkal terhelt kozépiskoldig vezeté uton, a
szakma megszerzésig, illetve az egyetemre jutasig igen sokféle hatrany halmozdédasanak lehetiink tanui. Az iskola
els6 osztalydba jelentkez6 baranyaiak kozil nem részesiilt minden kisgyermek iskolai el6készitésben, nem jart
minden gyermek legaldbb 3 évig évodaba. E tekintetben a hazai négy legrosszabb helyzetli megye kéz6tt vannak

21 Az 4ltaldnos iskolds évismétlék kozott is ott taldljuk a legtobb kockdzatot visels

a baranyai elsds kisdiakok is.
megyék kozétt Baranya iskoldsait.””> A megyei kozépiskoldsainak eredményei is aggasztéak. Az idGsoros
vizsgalatok szerint mind a vizsgat tett hallgaték szamat tekintve, mind pedig a kozépszintli érettségi vizsga
eredményeit illetéen — a tobbi megyéhez képest, illetve a tanuldk orszagos adatainak atlagahoz viszonyitva is —
csupdn az alsé harmadban vannak a megye kozépiskoldsai.

A leghatranyosabb helyzetben 1évé cigdny tanuldk Eszak — Magyarorszag régidjanak (22,0%) 8.

293 . s .
Tovabbtanulasi,

osztalyosait kovetve a Dél-Dunantulon (15 %) Baranya aproéfalvaiban vannak a legtobben.
vagy munkaba valé elhelyezkedésiik esélye igen rossz. Kertesi Gabor és Kézdi Gabor*™* kutatasai szerint a falun
él6 cigany fiatalok érettségit ado kozépiskoldba torténd beiskoldzasa komoly akadalyokba Gtkozik. Az iskolai
Utjaikat megvalaszték korében a kistelepilésen él6k legfeljebb szakiskoldkba jutnak el. A vidéki
telepuléstipusokban él6 cigdny tanuldk palyavdlasztdsa és iskolavdlasztasa kozel azonos. Csupan a févarosi
cigany fiatalok palyavélasztdsdban figyelhet6 meg, hogy nagyobb ardnyban mennek érettségit add
kozépiskoldkba és — a kozépiskolai tanulmanyi Gtjukat tekintve — csak a pesti fiatalok korében magasabb a
gimnaziumba jarok aranya. Az oktatdsstatisztika bévelkedik a baranyai fiatalok hatranyainak, valamint az iskolai
el6rehaladas akadalyainak adataiban (3. szamu tablazat). A sort itt berekesztjik, hiszen a felsorolt jelenségek
érzékeltetik, hogy a telepiilési hatranyok miként valnak az iskolai tovabbhaladast akadalyava.

289 Viari Péter (Szerk.): Monitor ‘95, A tanuldk tudasanak mérése. Orszagos Kézoktatdsi Intézet, Budapest 1997.

pp. 21-25.

%% Andor Mihaly - Liskd llona: Iskolavalasztds és tarsadalmi mobilitas. Iskolakultira, Pécs-Budapest 1999. pp.
120.

*%1 Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagd Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatasrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszt6 Intézet, Budapest, 2011. ,Az iskoldba lép6k és az dévodasok szama és ardanya megyék szerint, 2009.
évben” 5.26. tablazat pp. 441.

*%2 Balazs Eva - Kocsis Mihaly - Vagd Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatasrdl, 2010. Oktataskutatd és
Fejleszt6 Intézet, Budapest, 2011. , Az évfolyamismétlGk ardnya megyénként az altaldnos iskolai oktatdsban,
2001/2002 és 2009/2010.” 5.34. tablazat pp. 448.

?% Balazs Eva-Kocsis Mihaly-Vagé Irén (Szerk.): Jelentés a magyar kézoktatdsrol, 2010. Oktataskutaté és Fejleszts
Intézet, Budapest, 2011. , A roma tanuldk becsilt aranya a nyolcadikosok kozétt, 2006.” , 10.4. tablazat 524. pp.,
389 pp.

%% Kertesi GaborBKézdi Gabor: A roma fiatalok ltaldnos iskolai eredményesség, kézépiskolai tovabbtanulasa és
kozépiskolai sikeressége. Elsé eredmények a TARKI-Educatio Eletpalya-felmérése alapjan. Zarétanulmany, MTA-
KTI, www.econ.core.hu/file/download/jav/roma608.doc. Letoltés ideje: 2012. 09. 07. pp. 344-362.
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3. szamu tablazat:
A Baranya megyei népesség iskolai végzettsége a megfelel6 kortak szdzalékaban

Eletkor/Kistérségek | 15 éves-x legaldbb |18 éves-x legaldbb | 25 éves-x fGiskola, | Elvégzett  atlagos
8 osztaly kézépiskola egyetem évfolyamok szdma
Komléi 89,1 27,5 9,15 9,15
Mohacsi 85,6 26,0 9,02 9,02
Pécsi 92,1 45,0 10,11 10,11
Pécsvaradi 86,3 23,7 9,01 9,01
Sasdi 82,0 20,4 8,50 8,50
Sellyei 81,0 17,2 8,29 8,29
Siklosi 85,8 23,5 8,75 8,75
Szigetvari 85,9 22,5 8,74 8,74
Osszesen 89,1 34,9 9,51 9,51

Forras: Terlleti Statisztikai Evkdnyv, KSH, Budapest 2003. 287., Néhany fontosabb népszamlalasi adat, 2001. pp.
19. 6. tablazat

A szakirodalmi kozlemények a hatvanas évektél kezd6d6en azt a tendencidt dokumentaltak, hogy a
tanuldk tanulmanyi eredményességét vizsgalva, a telepiléslejtén — a kisebb telepiiléstipusok felé — haladva
csokken az iskolasok tanulmanyi teljesitménye. Baranydban végzett terileti tuddsmérésiink el6zetes kontroll
vizsgdlata sordn a magat makacsul tarté tendencia ellen6rzésére vallalkoztunk. A kapott tanuldi
teszteredmények, valamint az év végi érdemjegyek alapjan elemzéseket végeztiink. Az adatbazis feldolgozasa
el6tt két mddszertani kérdés részletesebb dtgondolasdra szoritkoztunk. Egyrészt ellendriztiik, hogy a tanuldk
iskolai eredményességének terileti vonatkozdsairdl szél6 irodalmi adatok érvényesiilnek-e a kutatasi
mintankban. Megvizsgaltuk, hogy valtozatlanul érvényes-e az iskolai teljesitményeket befolyasolé szempontok
kozott a telepliléstipus meghatarozé jellege. Varakozasunk az volt, hogy |ényegesen nem valtozott a hatvanas-
hetvenes évek Ota rogzitett helyzet, igy a varosokban és a nagyobb kdzségekben a tanuldi eredmények
sikeresebb életpdlya bejardsat készitik elé. A kisebb és kimondottan aprdéfalvas térségekben rosszabb iskolai
teljesitményekre késziltink fel. Feltevésiink szerint a telepuléslejtd — és dltala, illetve a kdlcsénhatdsaban kiépilt
kulturalis lejté — egyenlétlenséget generald hatdsai valtozatlanul fenndlinak.

A TSTAR, valamint a KSH érvényes teleplilési besorolasa alapjan azonositottuk a mintank teleptléseinek a
népességszama szerinti telepuléstipusat. A telepiléstipusok meghatarozasakor az 1971. évi kutatas (1. szdmu
tablazat) szerinti telepulési felosztast kovetve a vdros-falu hagyomanyos telepiléskategéridkat alkalmaztuk.
Ennek kapcsan Baranya kozségeiben és varosaiban végeztik el a tanuldk iskolai teljesitményére vonatkozé
elemzésiinket. Ebben az 6sszefliggésben a tanuldk év végén kapott érdemjegyei alapjan, majd ezt kévetben a
tesztek felhasznaldsaval kapott eredmények alkalmazasaval ismételten megvizsgaltuk a mérésben szerepld
baranyai tanuldk iskolai tudas-teljesitményét a mérésben részt vett iskoldk két telepiléstipusa szerint.
(Adatainkat lasd a 4. és 5. szamu tablazatban.) Mindkét tanuléi tudast tiikroz6 teljesitménymutaté azt jelezte
az iskola telepiiléstipusa viszonylataban, hogy a kistelepiilések iskoldiba jaré diakok korében meghatarozéan
tobb az alacsony tanulasi teljesitménnyel rendelkez6k aranya, mint a varosokban. A mérések a korabbi
kutatasokhoz hasonlé tanulsagokat hoztak, ami azt is jelenti, hogy az évtizedekkel ezel6tti teriileti mérések
eredménye és tarsadalmi érvényessége ma is fenndll a varosokban és a falvakban (lasd az 6sszehasonlitd
adatokat az 1. és 2. szamu tablazatban).
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4. szamu tablazat:
A tanuldk tesztekkel mért eredményei az iskola telepiiléstipusa szerint (f6)

Teszt értéke/ 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% | 81-100% Egyutt
Telepiiléstipus

Varos 109 71 49 43 60 332
Kozség 57 37 33 40 22 189
Osszesen 166 108 82 83 82 521

Forras: Iskolai tudasmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

5. szamu tablazat:
A tanuldk év végi eredményei és az iskola telepiiléstipusa szerinti megoszlasa (f6)

Erdemjegy/ Nincs adat |Elégtelen (1) |Elégséges (2)|K6zepes (3) |16 (4) Jeles (5) |Egyiitt
Telepiiléstipus

Varos 24 2 16 65 101 47 (255
Kozség 9 4 18 78 103 55 (267
Osszesen 33 6 34 143 204 102 |522

Forras: Iskolai tudasmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

A baranyai iskolak teljesitményének és a telepiléstipus Osszefliggésének értelmezésére egyre kisebb
terileti és telepilési felbontdsokban vizsgdlédtunk. Ezt azért tartottuk indokoltnak, mert a megye
meghatdrozéan aprofalvas jellegli — ardanyuk a megyében a telepulések 84%-at tesz ki, — tovabba a rurdlis
ovezetek kis telepuléseirdl iskoldba jaré gyermekek tobbsége hatranyos helyzet(i vagy halmozottan hatranyos
helyzetl térségben lakik. Ezért az Ujabb elemzések soran a kozségi telepiiléstipust tovabbi két kisebb
telepilléscsoportra bontottuk. A mddszer arra adott lehet&séget, hogy az altaldnos iskolds tanuldk tudasanak
terilleti mérésére — a Baranya megye telepiilés-szerkezetének megfelel6 — részletesebb elemzést végezhessiink.
Az eddig hasznalt két — varos, kozség — telepilési azonositd helyett 6t, majd hét telepiléskategdridban végeztik
el adataink részletes teriileti vizsgalatat. A kozségek korében a legalacsonyabb 499 f§ alatti, valamint az 500-999
fGs, tovabba az 1000 f6t és annal népesebb kozségek tanuldinak tuddsat mértik. A falvakhoz hasonldan, a
telepuléstipusok differencidltabb beazonositdsara tovabbi valtozékat alkalmaztunk a megye varosaiban tanuldk
tudasszintjének mérésére is. Pécs belvarosaban, valamint a megyei jogl varos peremvarosaiban mért iskolai
eredmények értékelésén kivil megvizsgaltuk az 1000 f6nél nagyobb, illetve az alatti kisebb baranyai varosok
iskoldiba jaro didkok eredményeit is (2. szamu abra és 6. szamu tablazat).

A baranyai falusias 6vezetek differencidlt térségeinek — igy a nagyobb kozségek, valamint a falvak
ruralis teriileti — sajatossagait szem el6tt tarto vizsgalatunkban arra az eredményre jutottunk, hogy a kisebb
telepiiléseken ugyantigy vannak magas teljesitményi tanulék, mint a néttebb kézségekben. A varosokban
tanuld altalanos iskoldsok telepiilési sajdtossdgait a falusi dvezetekhez hasonlé részletességgel elemeztik. A
kapott eredmények a teriileti folyamatok differencidléddsat tukrozték az urbdnus telepiiléstipusokban is. Azt
észleltiik, hogy a falvak iskoldiban tanulé fiatalokhoz hasonléan a varosi ifjusdgon beliil er6sen kilonbozik a pécsi
és mas varosi tanuldknak az iskolai eredményessége. Vagyis minél inkdbb kozelitettiink a tanuldk valdsagos
élethelyzetéhez, anndl részletesebb és hitelesebb képet kaptunk iskolai tanulmanyuk eredményességérdl.
Elemzésiinket kiterjesztettiik a megyeszékhely belvarosi és peremvdrosi iskoldiban tanulé didkokra. Pécsett
nemcsak jo, hanem alacsony teljesitményszint(i tanulék és iskolak is vannak. A tesztjeiket j6 eredménnyel
kitolté tanulok meghatarozéan Pécs belvarosi iskoldiba jarnak, de itt is vannak alulteljesité gyermekek. A
legfeljebb 40%-0s, vagyis alacsony teszteredménnyel végz6 didkok sajatos moédon a megyeszékhely
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peremvdarosaiban talalhatoak. A rosszabb iskolai eredmények jellemzé teriileti vonasai tehat nem kizardlag a

kisebb telepiilések és nem is csak a falvak sajatja.

6. tablazat:

A teszteredményeknek a tanuldk lakéhelyi telepiiléstipusa szerinti alakuldsa (f6)

Teszteredmények/ 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100% Egyiitt
Telepiiléstipus

Pécs -Belvaros 6 3 5 - 18
Pécs-Kiilvaros 63 30 9 7 8 117
Varos (10000 f6 és tobb) 13 12 14 17 37 93
\Varos (9999 f6 és kevesebb) 4 4 6 4 4 22
Kozség (1000 f6 és felett) 40 19 19 29 24 131
Kozség (999 — 500 f6) 16 20 14 6 63
Ko6zség (499 f6 és kevesebb) 24 20 15 16 2 77
Osszesen 166 108 82 83 82 521

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

A hagyomanyos telepilésszocioldgiai vizsgdlati mddszerrel és telepllési valtozokkal mért tanuloi
eredmények szerint — figgetlendl attdl, hogy az osztalyzattal vagy a tesztekkel mért iskolai teljesitményt, vettiik-
e alapul — az azonos telepiiléstipusokban él6 jobb és gyengébb teljesitményil tanuldinak mérési adatai
kiegyenlitik egymas, ezért nem tiikrozik markansan a tanulasi teljesitmények teriileti kiilonbségeit. A
hagyomdnyos varos-kozség telepiiléstipus hattérvaltozé ezért csak megkozelité képet, tendencidkat mutatnak ki,
azonban a halmozottan hatranyos helyzet( telepilésszerkezet( térségben a killonbdz6 nagysagu teleplléseken
él6 didkok tanul3si teljesitménye mogott meglévé anomalidkat nem térjak fel.

2. szamu abra:
Az iskolai teszteredményeknek a tanulék lakéhelyi telepiiléstipusa szerinti megoszlasa (f6)

120

T
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[e]
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z Osszes teszt értéke
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M -alacsony
A
[magas
F
o Pécs Pécs Varos Kozség Kozség
belvaros kulvaros 500 f6 499 fGig
és tébb

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

A mérési probléma tehat az, hogy a telepiilés nagysaga és a hagyomanyos telepliléstipusok kategodria-
rendszere elfedi, illetve 6nmagdban nem magyarazza meg az oktatdsi intézmények teljesitménye kozotti és a
teljesitmények mogott meghuzddod kilonbségeket (4. és 5. szamu tdblazat, valamint 2. szamu dbra és 6. szamu
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tablazat). Méréseink szerint a tanuldk és az egyes iskoldik kozotti tuddskilonbség és annak egyenetlen terileti
eloszlasa véltozatlanul létez6 jelenség, azonban a telepiléslejt6 hatasa mas, sokkal differencidltabb mddon
érvényesil. A tanuldi tudasszintbeli kiilonbségét, valamint hatasuk tartés fennmaradasat, az iskolai teljesitményt
befolydsold terileti szempontok nagymértéki differencidlédasa okozhatja. Az iskolai tuddsban és elosztasaban
meglévs terlleti kilonbségek feltdrdsahoz és értelmezéséhez mds, és/vagy Ujabb megkozelités sziikséges. A
megfontoldsok operacionalizalasahoz tovabbi szempontokat és mddszereket vontunk be az elemzéstinkbe.

A tanuldk teljesitményének és a teriileti jellemz6k Osszefliggésének elemzése soran felvet6d6dott annak
az elGzetes médszertani kérdésnek a tisztazasa, hogy az iskola telepllésének helye, avagy a tanuld lakdéhelyi
kornyezete hat-e erdsebben a tanulmanyi teljesitmények alakuldsdra. Méréstechnikai szempontbdl a
megfontolandd probléma tehat az, hogy a tovabbi elemzések sordn az iskola telephelyét vagy a tanulé allandé
lakhelyét jelentd telepiilés tipusat vegyik-e mérvaddénak. A probléma érvényes vagy érvénytelen voltanak
mérlegeléséhez alljon itt néhany szocioldgiai megfontolds. A kérdés meggondoldsa azért sem mellGzhets, mert
nem elhanyagolhaté az a tény, hogy a mérés id6pontjaban a megye, és f6ként a kisebb telepilései, a harmadik
iskolai korzetesitési hullamot szenvedték el. Kordbban a korzetkézpontok, majd a megbizdsos egylittm(ikodések
kozségeinek nagyiskolai, ma a kistérségek kiemelt telepilésein, valamint a tarsulasi, illetve a jardsi kdzpontok
székhelyein jellegzetesen nagyobb, urbanizaléddsnak indult telepiiléseken mikodnek, illetve egy részik
székhelye Baranya megye kisvarosaiban taldlhaté. A baranyai tudasmérés mintdjaban szerepl6 gyermekek
meghatdrozo tébbsége (65,9 %-a) naponta eljar lakdhelyérél mas telepilés iskolajaba, vagyis kozel kétharmaduk
a csaladi lakéhely telepllési adottsagatdl eltérd intézményi, kornyezeti adottsagokkal rendelkezik. A tanuldk
meghatarozo tobbsége tehat nem a lakéhelyén mikddtetett iskoldban tanul, hanem napi utazassal éri el az
iskoldjat. Ami azt jelenti, hogy a gyermekek tobbsége napi ingdzasuk soran nagyobb népességl telepilésen
nevel&dik, ugyanakkor tobbségik életmddszerlien a csaladjukkal kisebb és szerényebb kulturalis, szocialis,
egészségugyi, informacids infrastrukturaval rendelkezé teleplléseken lakik, amely meghatarozéan befolyasolja
életmodjukat és mobilitasi esélyeiket.

Melyik telepilési kornyezet mérvadé a tanuldk iskolai teljesitménye szempontjabdl, az iskola
teleplléstipusa, avagy a lakohely telepiiléstipusa? A probléma eddig nem meriilt fel a tanuldi tudas nemzetkozi
és hazai mérése soran. Holott a kérdés aktualitdsat bizonyithatdéan az adja, hogy a tanuldk szocializaciés kozege
legaldbb két, — de érdemben hatvanyozottan tébb — szintérre szakad. A csalddi szocializacié és az iskolai nevelés
tere ma mdr foldrajzi értelemben is elvalik egymastdl. Megbomlott az organikus szocializacié kdzege, azonban a
csalad primer szocializacids értékvilaga és a nevel&dés kozvetlen kornyezete — tébb mds kortdrshatas mellette, —
valtozatlanul meghatarozé a fiatalok nevelésében. Az iskolahdldzat térségi koncentracidja miatt a tanuldk
intézményes nevelése nem feltétlenil a helyi tarsadalom értékvilaga és intézményeiben zajlik, ezért a fiatalok
allando adaptaciéra kényszerilnek. A probléma értelmezése érdekében a tovabbi elemzéseinkben a telepiilési-
lokalis kornyezet vizsgalatakor, valamint a szociokulturdlis hattér feltdrdsara a tanuldk lakéhelyének telepilési
véltozojat is figyelembe vessziik, annak érdekében, hogy a tanuldkat ért mikro-tarsadalmi hatdsokat, az
elsédleges szocializacid kulturdlis mintdzatait, valamint a lakéhely életmddbeli hatasait megismerjik.

Az oktatas eredményességét befolyasold tényezék

Az iskolai tudds minGségét, a tanulas eredményes folyamatait az oktataspolitikai és a terileti hatdsokon
tul a tanuldk kozvetlen kornyezete is jelentsen formalja. Problémdnk megitélésében fontos kérdés az, hogy
miként pontosithatdak a tanuldk életmddszer( kornyezetének, a tanuldk iskolai teljesitményét és lényegében a
tarsadalmi mobilitdsat befolyasold szociokulturdlis tényezdi. A tanuldst a tuddstéke befektetéseként értelmezve,
annak kdrnyezetén azokat a tagabb és szlkebb korilményeket értjiik, amelyben a fiatalok nevel6dnek. Ennek
része a telepiilés, amelynek adottsagai alatt — sok mas tényezé mellett — a lakdhely nagysagat, telepiléstipusat,
az ott él6 népesség iskoldzottsdgat, népességmozgalmi és munkaerdpiaci aktivitdsat, a kommunalis és
intézményi alapelldtasat érthetjik. Ide sorolhatéak tovabba azok az infrastrukturdlis-, pénzigyi- és
humaneré6forras feltételek is, amelyek adott telepiilés pedagdgus-ellatottsdgat, és a képzettségik mindségi
OsszetevGit jelentik és egyben behataroljdk a nevel§ intézmény képzési potencidljdt. El6mérésiink adataira
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tamaszkodva feltételezhet6 tovabba, hogy az iskola eredményességét nem csupan a telepiiléstipus, hanem
szamos, a telepiilések adottsagaival, intézményeinek miikodési feltételeivel, a humaneréforras 6sszetételével,
valamint tovabbi, — a gyermeket nevelS csalad és iskola — tarsadalom-foldrajzi kérnyezetével 6sszefiiggé
tényez6 is befolyasolja.

A tobb szempontot atfogd kérdés tisztdzasara tobblépcsds eljarast dolgoztunk ki. Az oktatasi
intézményekrdl az iskolavezet6ktdl kérdSivek utjan nyert informacidkat, a demografiai, a terileti-, az oktatasi-, a
gazdasagstatisztikai, valamint a mért csalddok életkorilményeirdl gydjtott szocioldgiai adatokat egységes
adatbazisba rendeztik. A megye 301 teleplilésére gyljtott gazdasagi, demografiai, infrastrukturalis,
kozszolgdlati-, (egészséglgyi, szocialis, hirkozlési, kozigazgatdsi, kozlekedési, kozoktatdsi) intézményi
alapellatasra vonatkozo adatait, illetve a lakossag iskolazottsagi és munkaerdpiaci aktivitasat jelz6 KSH adatokat
a mért tanuldknak és iskoldiknak telepuléstipusdval, valamint és iskolai teljesitményeiket mutatd adatokkal
egyltt telepliléssorosan egységes adatbazisba rendeztiik.

A tovabbiakban a tanuldk iskolai teljesitményének és a telepiilési kérnyezet szociookoldgiai valtozéinak
viszonyrendszerét elemezve korrelacidelemzéssel kerestilkk azokat a valtozékat, amelyek kozétt szoros
kapcsolat all fenn. A lesz(rt valtozék korreldcios egyltthatdja 0,510 - 0,999 kozotti tartomanyban erds
matematikai kapcsolatra utaltak. Azonban az 53 mutaté nagy szdma, valamint azoknak tartalmi valtozatossaga
még mindig megnehezitette a tanuldk szocializacids kornyezetét meghatdrozé valtozdcsoportok beazonositdsat
és atlathato kezelését. Ezért sziikségessé vélt az 53 valtozd korében tovabbi, — olyan tébbvaltozds matematikai
eljardson alapulé elemzés alkalmazasa, — amelynek eredményeként a valtozdinkat lesz(ikithettik és immar
tematikusan is strukturdlhattuk. Valtozdinkat faktoranalizisnek vetettiik ald, ennek eredményekén hét —
egyenként magas faktorsuly-értéket jelz6 — markans faktorcsoportot kiilénithettiink el (1. szamu melléklet). A
faktoranalizis f6komponens-elemzése a vizsgalt adatok nagy hanyaddra, pontosan 98,2 %-ara vonatkozdan
jelzett érvényes informaciot és értelmezhetd kovetkeztetéseket. Az egyes faktorcsoportokba rendezett valtozdk
kozott a faktorsuly értékének megfelel6 szoros kapcsolat allt fenn. Az egyes faktorokba sorolt valtozék tartalmi
elemzése kapcsan a valtozécsoportok az iskola, a csaldd és a telepiilés szociookologiai jellemzGit vilagitottak
meg. ElGtérbe keriiltek a lakéhely telepiilésének demografiai, munkaerépiaci, népességmozgalmi jellemz6i. Az
iskola fenntartasara, miikodésére vonatkozé mutatok mellett a részletes vizsgalat fokuszdba keriiltek a
csaladok, valamint a tanulék szocialis és kulturalis kérnyezetének konkrét tényezGi.

A didkok kornyezetét jellemzd faktorok kozll a tovabbiakban a jelentdsebb Osszefliggéseket emeljik ki,
illetve kontingencia tablak segitségével értelmezzik az iskolai tuddst meghatdrozé kozelebbi szociokulturalis
sajatossagokat. A leger6teljesebb kapcsolatokkal rendelkezé valtozok 0,949 faktorsullyal az els6
faktorcsoportban jelentek meg, igy az iskola pénziigyi er6forrasai, valamint a koltségvetés nagysaga és az egy
tanuléra jutd raforditasok mutatéinak magas értékei szembeti(inGek. Hasonldan fajsulyosak azok a valtozok is,
amelyek a telepilési kozoktatdsi intézmények szaktanterem- és taneszkozeinek ellatottsaganak szinvonalat
jelezték. Magas faktorsulyokkal jelentek meg az iskolai munka szempontjabdl fontos miikodési feltételek, igy az
intézmény fenntarto kore, az iskola épliletének infrastrukturalis allapota (0,813) (lasd az 1. szamu mellékletben).

Az empirikus vizsgdlatunk tébb adalékkal szolgal arra a kérdésre, hogy az eltérd tanuldi teljesitmények
mogott milyen szdlGi kulturalis hattér rejlik. A csalddban felhalmozdédd tudastSke valtozoéit a matematikai
elemzés kozos faktorban rendezte. A tanuldk szociokulturdlis kérnyezetét a sziilok legmagasabb iskolai
végzettségével, a szakmai tanulmanyokkal, valamint az idegen nyelvi tudassal, szamitastechnikai- és
kommunikaciés képességek szintjének mérésével vizsgaltuk. A szilSk iskolai végzettségében felhalmozott
tudastbke, a csalddnak muvel6dési eszkozokkel vald ellatottsdga, a mivel&dési szokdsaik, igy az olvasdshoz és a
tanulashoz valé viszonyuk, a fogyasztasi kulturajuk és értékvalasztasuk erésen meghatdrozza azt a
szociokulturalis hatteret, amelyben a gyermekeik nevel6dnek.

A szll6k tarsadalmi stdtuszanak és a gyermekeik iskolai teljesitményének Gsszefliggéseit a korabbi
kutatdsok is folvetették. Az iskolai végzettség és mlivel6déshez koét6dd beallitédds a szildk tdrsadalmi
munkamegosztasban elfoglalt helyét is meghatarozza. igy tehat e két valtozd — az iskolai végzettség és a
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munkahelyi beosztds — hasonld mértékben jelzi a csaladok tarsadalmi hierarchidban betoltétt helyét.
Vizsgalatunk is azt a teljesitmény-tendenciat erGsitette meg, hogy a magasabb beosztasu és magasabb iskolai
végzettségli sziil6k gyermekei magasabb teljesitménnyel zartak az iskolaévet, illetve a teszteredményeik is
jok.

A tanuldk iskolai teljesitményének, valamint a szll6k iskolai végzettségének kapcsolatat részletesebb
elemzés sordn tovabbi szempontok bevondsdaval vizsgaltuk meg. Mindkét szil§ iskoldzottsagat és gyermekik
tanulmanyi teljesitményét megvizsgalva azt tapasztaltuk, hogy a szerényebb iskolazottsagu sziil6k gyermekei az
iskolai tudas mérésekor alacsony teljesitményt produkaltak. A 20%-os, alacsony teljesitményt elért gyermekek
39,5%-anak apja (27,1%-dnak anyja) csupan 8 altaldnos iskolai osztalyt végzett. A 81-100%-0s, magas iskolai
teljesitménnyel rendelkezd didkok 72,7%-anak apja (60,5%-dnak anyja) egyetemi diploméaval rendelkezett. A
tanulok iskolai teljesitménye és az apa végzettsége (korrelacio: 0,401, szignifikancia szintje: 0,021) valamint az
anya iskolazottsaga (korrelacio: 0,681 és a szignifikancia szintje: 0,002) k6zotti eltérésbdl az rajzolédik ki, hogy
az édesanyak a kulturalis tékefelhalmozasa, valamint a sajatos mentalis szerepiik révén valdszin(isithetGen
erGsebben hatnak a gyermekeik iskolai el6menetelére, mint az apak. Az édesanydk iskolazottsdganak
gyermekeik tanulmanyi teljesitményére gyakorolt hatdsat kozelebbrdl is érdemes megvizsgalnunk (3. szamu
abra). A tanuldk iskolai teljesitménye és az édesanyak iskolazottsaga kozotti 6sszefliggés olyan szociokulturalis,
nyelvi, nevelési és pszicholégiai aspektusokra irdnyitja figyelminket, amelyek meghaladjak a csalddon belili
hagyomdnyos ndi szerepeket. Az alacsony iskoldzottsdgl anyak gyermekei 20-40%-os, alacsony tanulmanyi
eredménnyel végzik iskolai munkajukat. A legaldbb érettségizett édesanyak gyermekei ennél magasabb, a
diplomasok gyermekei pedig meghatarozéan 60-100% -os teszteredményt értek el.

3. szamu abra:
A tanuldk tesztekkel mért teljesitménye és az anyak iskolai végzettsége

]
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ES 35,0% - .
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Legfeljebb 8 Szakmunkas Erettségi Egyetem
osztaly végzettség
Az anya iskolai végzettségének kategoriai

Forrds: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

A mdsodik és harmadik faktorcsoportban a csaldd szociokulturdlis sajatossdgait meghatarozé tovabbi
mutatok kozil a didkok nyelvi tanulmanyai, illetve a sziil6k nyelvi végzettsége emelkedik ki. A sikeres tanulmanyi
ut ismérvei: a tovdbbtanulasra és versenyszférara felkészité kétnyelvii oktatasban valé részvétel (0,995),
amely a k6zépfoku nyelvvizsgat biztosité iskolai hattérrel (0,995), a kétnyelvii oktatasi programmal (0,995),
valamint a tanulé lakéhelyén megtaldlhato iskolai telephellyel (0,995) azonos faktorsullyal jelent meg az
elemzésiinkben.
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7. szamu tablazat:
A csaldd olvasottsaga és a tanuléi teljesitmények megoszlasa (szazalék)

Teszteredmények/ Teszteredmények Egyltt
Olvasasi szokdsok 0-20%  |21-40% |41-60% |61-80% |81-100%

Nem olvaso csalad 31,9 19,5 19,0 19,0 10,5 100,0
Olvaso csalad 16,7 20,6 20,0 20,3 22,4 100,0
Osszesen 19,9 20,4 19,8 20,0 19,9 100,0

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

A csaladi konyvtar nagysaga, tovabba a fellelhet6é konyvekkel Osszefiiggé gyakori olvasasi szokas
(0,995) a szociokulturalis beallitodas sajatos értékhordozéja. A kdnyv a kulturalis téke egyik komplex mutatodja,
amelynek a fiatalok korai szocializaci6jaban betoltstt meghatarozé szerepére Andor és Liské™is a korabbi kézos
kutatasukban ravildgitottak. Vizsgalatunk is megerdsitette a tanuldsi korlilmények kozott a csalad olvasasi
szokasainak er@s hatdsat. A 60%-nal magasabb teljesitményt elért tanuldk 42,7%-anak életmddjaban az olvasast
fontosnak tartjak és a szll6k rendszeresen olvasnak. A konyv szerepét kevésbé értékelS otthonokban a jél és
kivaldan teljesit6 tanuldknak az egyittes aranya nem éri el a 30%-ot. Figyelmeztet6 adat, hogy a nem olvasé
csaladok gyermekeinek tébb mint a felének (51,4%-uknak) tanulasi teljesitménye alacsony, 40%-os vagy az alatti
(7. szamu tablazat).

4. szamu abra:
A csaladban kdnyvre és folydiratra forditott 6sszeg a tanuléi eredmények megoszlasaban
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M szerény (4.000 Ft.alatt) = kozepes (4.001-20.000 Ft.) m magas (20.000 Ft. folott)

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

Az Unnepnapokhoz és az ajandékozashoz kapcsolédd meglepetések kérében megtaldljuk a kdnyvet.
Kuléndsen a kardcsonyi és sziiletésnapi ajdndékok kozott ott van a konyv, szinte minden gyermek otthondban.
Rakérdeztik arra is, hogy a csalddok évente mekkora 6sszeget forditanak konyvek és folydiratok vasarlasara. A
pénziigyi kiadasok 0&sszetétele azt mutatja, hogy a magas teszteredményt (81-100%) elért gyermekek
csaladjban a szll6k 60,9%-a évente 20.000,- Ft-ot, illetve tobbet koltottek konyvekre. Az alacsony és kdzepes
teljesitményt elért tanuldk korében is 40%-ot meghaladd aranyban magas a csalddok kdnyvvasarlasa (4. szamu
abra). Adataink az eddig ismert életmddkutatdsok és olvasasszocioldgia vizsgalatoktdl eltérnek. A diszkrepancia

2> Andor Mihaly - Liské llona: Iskolavalasztas és tarsadalmi mobilitas. Iskolakultdra, Pécs-Budapest, 1999. pp.

197-203.
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jelenségét a vizsgdlt csalddok egyes rétegcsoportjaiban mas kulturdlis fogyasztasi szokasok és raforditasok
elemzése kapcsan is észleltiik, ezért e jelenség értelmezésére a tovabbiakban még kitérink.

A tanuldk otthondanak kulturalis kornyezetét a mivel&dési szokdsok, valamint a haztartasban meglévé és
rendszeresen hasznalt eszk6zoket felmérve abbdl az eléfeltételezésbdl indultunk ki, hogy a mivel6dési eszkozok
és - szokasaik a csaldd szocializaciés ingereire is utalnak. Ebben a kérben megvizsgaltuk a csaldd kulturalis
eszkozellatottsagaval kapcsolatos mutatdk, tovabba a tanuldk iskolai teljesitménye kozotti 6sszefliggéseket. A
fiatalok kornyezetében, a csaladban fellelheté kulturdlis javak — dgy, mint a televizid, a videokamera, a
magnetofon, a CD és mds hanghordozok valtozdibol — készitett kulturalis eszkdzok 6sszevont mutatdjat hoztuk
létre. Osszesitettilk a csalddokban el6forduld eszkdzok szamat, — illetve atlaguk mentén, és a szorasérték
korrigalasaval — megallapitottuk a csaladok eszkozelldtottsaganak harom szintjét. A kapott értékek alapjan a 10
alatti eszkozzel rendelkezé csalddok otthona szerény ellatottsagu, kdzepes a kulturdlis ellatottsaga azoknak, akik
11-15 darab eszkozzel, tovabba magas ellatottsaguak kozé sorolhatéak mindazok, akik 16 db és annal tobb
kulturdlis eszkozt tudhattak maguk koril a csalddban. A tanulék iskolai teljesitménye, valamint a csalad
eszkozellatottsaga kozott meglévé kapcsolatok erdssége azt jelzi, hogy a kulturdlis targyak béségében él6
csaladokban tébb a magasabb teljesitményt nyujté didk, illetve a szerényebb kulturalis eszkodzellatottsagu
haztartasokban a tanuldk alacsonyabb teljesitményt igazoltak (5. szamu abra).

5. szamu abra:
A tanuléi teljesitményeknek a csaldd kulturalis eszkozellatottsaga szerinti megoszldsa
70,0

60,0

Kulturalis eszk6z6k
szintje a csaladban

c 50,0
©

O szerény(1-10 db)
@ kozepes(11-15 db)
B magas(16-23 db)

Ata

10,0

0,0

20% 40% 60% 80% 100%

Tanulai teljesitmények szintjeik

(Korrelacié: 0,435, szignifikancia szint: 0,001)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
A kulturalis eszkdzok és a mivel&dési intézmények hasznalatanak gyakorisaga, tovabba a nyelvismeret és

a szakmatanulas, illetve a mdvel&dési tartalmu kilfoldi utazas csaladban vald elterjedtségének indexe a tanuldk
tuddsszintjével hasonlé erés 6sszefliggéseket tikroztek.

A tanuldshoz és a tobbletmunka vallalasdhoz f(iz6d6 beallitdodas, tovabba a szakkori és fakultacios
foglalkozasokon a részvétel gyakorisdga, a magas teljesitményl tanuldk ez irdnyd motivaltsagat jelezte. A
didkoknak csupdn 37%-a jar szakkorre, vagy tantargyi fakultacidra, de a tandéran kiviili oktatasban féként a jo
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tanuldk vettek részt. Az iskolai kotelez6 tantdrgyak tanuldsan kivil mas szakkori vagy fakultacios orakat latogatd
tanuldk teljesitménye szignifikdnsan magasabb, mint a szakkorokre vagy fakultacidkra nem jaréké. Azok a didkok,
akik kett6 vagy ennél tobb szakkoron, illetve fakultdcidban vettek részt, magasabb teszteredményeket
produkdltak a vizsgdlatok soran. A 81-100%-os teljesitmény( tanuldk korében a kett6 és tobb szakkor vagy
fakultacio latogatottsaga 34%-os (8. szamu tablazat).

8. szamu tablazat:
A szakkoérok szama és a tanulmanyi eredmények alakuldsa (szazalék)

Teszteredmény/ Teszteredmények Osszes
Szakkorok szama 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

Nem jar 71,0 69,0 67,0 63,0 42,0 63,0

1 18,0 19,0 15,0 18,0 24,0 19,0

2 és tobb 11,0 12,0 18,0 19,0 34,0 18,0
Osszesen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

(Korrelacié: 0,521, szignifikancia szint: 0,000)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

Megtalalhatéak a faktorok kozott az iskolai kudarcok okai is. Az oktatds eredményességét fékezd
korilmények — negativ elGjelli korrelaciés egyltthatdi — a tanuldk kozvetlen kornyezetébdl és a csalddok
hatterébdl érkez6 szocidlis és kulturalis hatasokat jelezték, amelyek az aldbbiak: a tanulasi nehézségekkel
rendelkezé tanulécsoportok iskolai jelenléte (-0,689), az anyagiakkal kiizd6 sziil6k (-0,667), az iskoldaban a
segélyre szorulé tanulék magas aranya, valamint a nyolc osztalyt el nem végzett sziil6k a diakok csaladjaban (-
0,877). Ezeket a szempontokat megerdsiti, a hetedik faktorcsoportban ismételten megjelené — negativ elGjeld,
illetve egyben nagy faktorsulyl — a rossz csaladi anyagi helyzetre utalé (-0,572) valtozd is.

Azokban a csalddokban, ahol a sziil6k jovedelmi adatai alacsony anyagi aldozatvallalasi képességet
jeleznek, ott a gyermekek k6zott meghatarozoé az alacsony iskolai teljesitményt produkalék aranya, azonban
ezekbdl a csaladokbél sem hidanyoznak teljesen a jo tanuldk. (6. szdmu abra, 9. szamu tablazat). Az iskolai
teljesitmények és a csaldd redlisan mérhetd anyagi helyzetének kapcsolata igen Osszetett probléma. A
mintankban is megfigyelhet6 — a 1990-es évekt6l a magyar Ujkapitalista tarsadalomra jellemz6 — Ugynevezett
statusz-diszkrepancia, amelyet egyfel6l a jovedelmek jelent6s atstrukturaléddsa valtott ki, masrészt egyes
tarsadalmi csoportok életmaddbeli valtozdasa eredményezett. Mindezek a folyamatok a csalddok noévekvd
rétegének elszegényedésével, masok esetében tehetSsebbé valadsukkal tarsult.”®® A probléma az is, hogy a
kozépiskolai végzettség altaldnossa valasa és a felsGoktatdsi expanzio ellenére sem kovetkezett be egyes rétegek
mivel6dési szokdsdnak és életmddjanak valtozdsa. Részben ez a tendencia — valamint a kilonb6z6
életmoédmitdzatok eltéré hatdsai — figyelhetGek meg az alacsony jovedelmd és magas kulturdlis raforditdsu,
illetve magas jovedelmd, de alacsony miivel&dési raforditdsu csalddok életmddjanak véltozasdban is. A
statuszdiszkrepancia egyik sajatos megnyilvdnuldsa, hogy a csalddok kétharmada nem tud megélni havi
jovedelmébdl, de hagyomdnyos életmdédjukhoz ragaszkodva mégis kozepes-magas kulturdlis fogyasztassal
rendelkeznek. Ezekben a csalddokban nagy értéke van az olvasott és vdsarolt konyvnek, reményteljes
varakozasok elé néznek helyzetik javulasat illetGen, tovdbba e csaladok terveibdl kiolvashaté a ,halasztott
kulturadlis fogyasztas” is. Vagyis a csaladok egy rétegcsoportja a jelenlegi egzisztencidlis viszonyai miatt nem
képes a mivel6dési javak és szolgdltatdsok megvasarlasdra. Azonban a jovébeli fogyasztasi terveik kozott

296 Kolosi Tamas - Istvan Gyorgy - Vukovich Gyorgy (Szerk.): Anyagi-jéléti statuscsoportok tarsadalmi miligi, In:
Tarsadalmi riport TARKI, Budapest, 1998.
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szerepel a mivelddési lehetGséggel egyitt jard szabadidds elfoglaltsag, a szakmai - és nyelvi tovabbtanulas, a
masoddiploma megszerzése, illetve oktatdshoz koét6d6 konyvek, szamitogép beszerzése, valamint a
nyelvtanfolyam és tanulmdnyut terve is.

9. szamu tablazat:
A csaldd dsszjovedelme és a tanuldi teljesitmények alakuldsa (szazalék)

Teszteredmények / Teszteredmények Osszes
Csalad 6sszjovedelme 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

35.000Ft-nal kevesebb 15,0 20,6 13,1 29,9 21,5 100,0
35.001 - 55.000 Ft 26,8 20,5 20,5 18,8 13,4 100,0
55.001 - 75.000 Ft 12,4 27,8 17,5 28,9 13,4 100,0
75.001 - 110.000 Ft 15,2 9,8 239 34,8 16,3 100,0
110.001 Ft-nal tébb 12,1 13,1 24,2 13,1 37,4 100,0
Osszes 16,6 18,5 19,7 24,9 20,3 100,0

(Korrelacié: 0,359, szignifikancia szint:0,003)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

6. szamu abra:
A csalad anyagi helyzete és a tanuldk iskolai teljesitménye
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Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

A haztartasok jovedelmét vizsgalva szoros Osszefliggést taldlunk a csaladok altaldnos jovedelmi helyzete
és a gyermekeik teljesitményei kozott (9. szamu tablazat, 6. szamu abra). Mindaz, amit a statusz-diszkrepanciardl
kifejtettlink, megjelenik a tanuldi teljesitmények és a csaldd 6sszjovedelmének vizsgélata sordn is. Megfigyelheté
- az emlitett tendencidk mellett, - hogy a jo és a kivaldé tanulmanyi elémenetelt hozé (61-100%) gyermekek az
alacsony (elsé jovedelmi 6tod) és a magasabb (negyedik és 6todik jovedelmi 6téd) jovedelmi kategdridkban
egyarant megtaldlhatéak. A kozepes teljesitményl tanuldk (61-80%) csaladi hattere hasonldan differencialt
képet mutat, ugyanis 6k az alacsony, valamint a magas jovedelmi kategéridju csalddokban is jelen vannak. A
csalad dsszjovedelmének és a tanulék teljesitményének 6sszefiiggése tendencidjaban azt jelzi, hogy a legtobb

e ze s

és a szerényebb jovedelmi kategériaba sorolhaté (51,4%) csaladokban élnek.
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Megkérdeztik a vizsgdlt didkok szuleit arrdl, hogy: ,Elegendének tarjak-e a jelenlegi jovedelmiiket a
gondtalan élethez?”, valamint hogy ha nem, akkor ,,... mekkora havi jovedelemre lenne szilksége a csaladnak...?”
A kérdésekre kapott valaszok adatainak segitségével a csaladok havi jovedelme, valamint az altaluk sziikségesnek
tartott havi jovedelmek kilonbodzetébdl szamitottuk ki a csalddok jovedelmi minuszéat. Ezek szerint havonta
atlagosan 175 ezer Ft-os jovedelmi minusszal rendelkeznek a vizsgalt baranyai tanuldk csaladjai. Az also és felsé
jovedelmi otod kategodridkba sorolhatd sziilSk jelezték a havi megélhetéshez sziikséges jovedelmi forrasok
hidnyat. A jovedelmi minuszok 61,5%-a azokban a csalddokban regisztralhaté, ahol a gyermekek iskolai
teljesitménye j6 vagy jeles.

A csaldd anyagi helyzete és jovedelmi viszonyaibdl adédé szocidlis helyzet hatdsa leginkdbb a tanuldk
oktatasara forditott 6sszegek nagysagrendi valtozasaban figyelheté meg. Azok a csaladok, akik évente 35000,-Ft-
ot, vagy azt meghaladd 6sszeget tudnak gyermekeik iskolaztatasara forditani, az aldozatvéllalasuk nyereségét a
gyermekeik jé és kivalé tanulmanyi eredményeiben, sikereiben lathatjak viszont. A nagymintas kutatasok szerint
ma mar a legszerényebb korllmények kozott él6 csalddoknak is megnétt az aldozatvallaldsi hajlanddséga,
amennyiben a gyermekiik iskolai tanulmanyi elérehaladasardl van szé. Azonban a legalacsonyabb oktatasi
raforditasu (éves 10000,-Ft/f6) csalddok fiainak és lanyainak 45,5%-a a szerényebb anyagi 6sztonzé mellett is 61-
100%-o0s eredményt érnek el az iskolai megmérettetésben.

10. tablazat:
A csaladok évenkénti oktatasra forditott 6sszege a tanulok eredményei szerinti (%)

Oktatasra forditott Teszteredmények Egyltt
osszeg/ Teszteredmények (0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%

Szerény (10.000 Ft alatt) 11,7 26,4 13,5 23,3 25,2 |100,0
Kozepes(10.001-35.000 Ft) 11,6 10,9 26,4 26,4 24,8 |100,0
Magas (35.001 Ft f6lott) 11,4 20,8 25,5 134 28,9 |100,0
Osszesen 11,6 20,0 21,3 20,9 26,3 |100,0

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

A negyedik faktorcsoportba rendez6dott az iskola miikodtetését meghatarozé valtozdék, igy az iskola
telepiilésének nagysaga (0,768), amely a telepiilés SZJA bevételével (0,867) és az oktatas finanszirozasaval van
lathatéan er6s matematikai, valamint a mindennapi miikodtetési gyakorlatban is szoros Gsszefiiggésben.
Ugyanis, az iskolak fenntartasanak és a megélhetésének alapvetd feltétele az elegend6 forrasok elGteremtése,
amely ma a normativa alapu tdmogatasi rendszerben a beiskoldzott tanuldk létszamatdl erésen fligg. A nagy
|étszamu iskoldk népes tanuldi automatikusan nagyobb normativa tamogatast, tovabba a kiegészit6 tamogatasi
jogcim alapjan lehivhaté jelentGs forrdsokat nyujthat, kovetkezésképpen kiszdmithatobb mi(ikodtetési
feltételekre ad lehetdséget. Ma mar szinte csak a nagyobb létszamu telepiilések képesek sajat bevételeikbdl
kiegészit6 tdmogatast nyujtani a kotelezd és vallalt feladatok finanszirozasdhoz, ezért a megbizhato, tékeerds
fenntartéi kapcsolat igen fontos az iskola biztonsdgos mikodtetésében. A magasabb lélekszdmu kozségek
részben a nagyobb tanuldi létszdmokkal, részben a térsuldsi forma kiépitésével a kornyezé telepiilésekrdl bejard
népes didksdg utdn is jelent6s anyagi- és humanerdforrassal gazdalkodhatnak. A képzett pedagdégusokat
foglalkoztatd iskoldk a specidlis oktatdsi formakkal, igy a mivészeti nevelés, a nemzetiségi tagozatos oktatas
bevezetésével kiegészit§ tobbletforrdsokhoz juthatnak. Az Ugynevezett kisiskoldk a jelenlegi mikodési
rendszerben szdmos tamogatdsi formatdl elesnek. A forrdsok hidnya miatt nem tudnak szakképzett
pedagodgusokat foglalkoztatni, illetve nincs pénzik széles tantargyi-, fakultacids-, szakkori valaszték kialakitasara.
Bizonyitasra nem szorulé tény, hogy a magasabb kvalifikaciéval rendelkezd népesség munkaerépiaci, gazdasagi,
jovedelmi pozicidja erésebb. Az iskolazottabb lakossagi réteg (0,660) utan a telepiilések visszaforgatott allami
forrasa is jelent&sebb, igy az adonem elosztasi rendszere nagyobb forrasokhoz juttatja a népesebb telepiiléseket.
A teriileti mérésiink soran tapasztalt jelenséget az orszagos kutatdsok nagymintds vizsgdlatai is igazoljak. Az
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Orszagos Kozoktatasi Intézet munkatdrsai a kilencvenes években ramutattak arra, hogy a telepiilés anyagi
helyzete, valamint az iskolai oktatas szinvonala szorosan 6sszefliggenek egymassal. , A standardizalt tesztekkel
mért tanulmanyi teljesitmények elemzése részben azt mutatja, hogy a tanulmanyi teljesitmények a nyolcvanas
évek kozepe 6ta romlanak, részben azt, hogy e terileten novekszik a telepilések kozotti kiilonbség. Elemzések
azt mutatjak, hogy ezek az eredmények Gsszefliggenek a telepiilések anyagi helyzetével, azaz ugyanolyan
telepllési kategorian belll a szegényebb (kevesebb személyi jovedelemadot fizetd lakossaggal rendelkez6)
telepiiléseken a kdzoktatasi szolgaltatds ilyen médon mért szinvonala gyengébb.” >’

A telepiilési 6sszefiiggéseket tovabbi mutatdéit, igy a munkanélkiiliségi valtozék 6nallé — az 6todik —
faktorcsoportban rendezédtek. A munkanélkiliség indexe (0,917) a telepilésen él6 népesség rétegzettségére,
iskolazottsagi, gazdasagi, szocidlis helyzetére utalé komplex valtozd. A faktortényez6k mogott sorjazd gazdasagi
jelenségek befolyasoljak, illetve visszahatnak a telepllések kozoktatdsi alapellatadsi lehetGségeire, valamint a
humaneréforras potencidljara.

A hatodik faktorcsoportban a demografiai aktivitas és a népességszam mutatdjanak korrelaciéja arra
utal, hogy az oktatasi intézmények fenntartéi formai behatdroltak. Csak a nagy népességi telepiilések képesek
6nallé intézményfenntartasra, valamint az ezzel jaré elényok kihasznalasa érdekében tarsulasba kezdenek. A
baranyai telepiilések tobbsége csokkend népességvandorlasi egyenleget mutat. Az eléregedd, elnéptelenedd
telepllések intézményfejlesztési lehetdségeit illetéen a negativ kapcsolat jelzésértékl. Minél alacsonyabb az
adott telepilésen a lélekszam, illetve minél id6sebb a lakossag, gy demografiai értelemben anndl inaktivabb.
Vagyis azokon a telepiléseken, ahol kevés az élve sziletettek szdma, illetve a kozoktatasi korosztdlynak a
népességen belili alacsony az aranya (-0,792), ott kisebb esély van az intézmények m(ikodtetésére. Az alacsony
népességszam, az élvesziilet6k ardnya, a magas haldlozasi és elvandorlasi rata, demografiai deficitek a
telepiilések demografiai ,,minuszaiként” osszeadddnak, illetve kumuladlt hatasukkal — az intézmények
finanszirozasi rendszerén keresztiil nagy attételekkel — befolyasoljak a kozoktatasi intézmények miikodési
feltételeit. A népesség kedvezGtlen anyagi helyzete parosul az alacsonyabb kvalifikaciéju, rossz munkaerépiaci
mobilitassal rendelkez6, halmozottan hatranyos helyzetli populacié tarsadalmi adottsagaival, ami a
telepiilések és a térségek tartds depresszidjahoz vezet.

A demografiai deficitekkel terhelt térségekben a tarsulasi kbzpontok és dnalléan m(ikodd iskolak hidanya
azt jelzi, hogy az ott él6 népességnek jelenleg semmilyen kildtdsa sincs az alapellaté intézmények humdn
szolgéltatdsainak helyi telepilési szint(i hasznélatara. Ahol nincs tarsuldsi kdzpont, vagy legalabb 6évoda, onnan
kipusztultak a helyi kdzoktatasi, mivel6dési és tovabbi humdn infrastrukturat biztositéd alapszolgéltatdsok. A
térségekben kialakult gazdasdagi, tarsadalmi, szocialis stagndlas beladthatatlan tarsadalmi eréziét, tovabba
depresszids teriileti folyamatokat inditottak el. Ennek megallitdsa, mas irdnyba mozditdsa komplex terdileti,
gazdasagi és szocialpolitikai fejlesztési feladat.

Az utolsd, vagyis a hetedik faktorcsoport tébb olyan szociodkolégiai mutatét is tartalmaz, amely a
demografiai helyzetkép, a csaladban és a telepiilésen felhalmozédott kulturalis és anyagi tGkefajtak egyiittes
megjelenésére utal. A telepilésen él6 népesség iskolazottsaga (0,550) és a mintankban szereplé tanuldk szilei
kozll az apa képzettsége (0,675) a faktorcsoporton belil ellentétes el6jelli kapcsolatot tiikroz a csaldd anyagi
helyzetével (-0,573) és a potencidlis kozoktatasi ellatdsra szoruld népesség nagysagdval (-0,642). A rurdlis
térségekben a lakossdg iskoldzottsaga és anyagi t6kéje szerény tartalékokat sejtet.

Elemzésiink Osszegzése legaldbb két tanulsdggal szolgdlt. Egyrészt lathatd, hogy a tanuldk iskolai
tudasardl, valamint a csaladdi, és az iskolai kdrnyezetiikrél kapott informacidkbdl Iétrehozott valtozok kozott erds
a matematikai 6sszefliggés. Mdsrészt az elemzés soran a legnagyobb faktorsulyu valtozdk erés kapcsolatokat
mutattak az iskola és tanuldk telepilésére, valamint az intézményhasznaldk csaladi, szocidlis kdrnyezetére

297 Haldsz Gdabor: A kozigazgatds tovabbfejlesztése és a kozoktatds: a telepllések kozotti egylittmiikodés
kérdése, (Kézirat), OKI, Budapest, 1999. pp. 8.
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vonatkozdan. Vizsgalatunkbdl az is kitlinik, hogy az egyes faktorokban — magas korrelacios értékekkel — tobbszor
el6forduld valtozdk kijelolik az iskolai teljesitmények hattértényez8inek tovabbi kutatdsi lehetGségét. A
sokvéltozés elemzésiinket Ujabbakkal egészitettiik ki, amely sordn az iskolai teljesitményekkel szoros
matematikai fliggvény-jellegl kapcsolatot jelz6 valtozdinkat tovabbi vizsgalat ala vontuk.

A terileti és szocio6koldgiai valtozok koziil 21-et valogattunk le, ezek sajatossaga az volt, hogy a
faktoranalizis hét csoportjan beliil magas faktorsullyal rendelkeztek. Majd t6bblépcsGs regressziés analizissel
megvizsgaltuk a valtozok és a tanuldk iskolai teljesitménye koézotti viszony természetét. A levalogatott
véltozokat és a regresszids egyiitthatok értékeit tartalmazo tablazat szerint az iskolai teljesitmény és a vizsgdlt
valtozécsoportok tobbsége kozott erds kapcsolat allt fenn. (A tablazatot lasd az 2. szamu mellékletben.) A
tobbvaltozds elemzéssel el6térbe kerlltek azok a tanuldi csaladi, lakéhelyi és iskolai kornyezeti tényezék,
amelyek egyittes el6forduldsat bizonyitottuk. A csaladi, az iskolai, a fenntartéi és a telepilési adottsdgok
befolydsold ereje meghatarozé a diakok iskolai teljesitményére.

A regresszié analizis az egyes kornyezeti hatasokat értelmezhet valtozd-kapcsolatokban vildgitotta meg,
amelyeket az aldbbiakban foglalunk dssze:

A csaladi hattér és a tanulok teljesitménye kozotti kapcsolat legmeghatdrozdbb szociotkoldgiai tényezdi:
a csalad anyagi helyzete, a segélyre szorultsaga, a jovedelem-deficitje, a kulturdlis eszkézokkel valé ellatottsaga,
valamint a szll6k iskoldzottsaga.

A tanulé lakéhelyének telepiilési hatterét jellemz6 adatok kozil a népesség iskoldzottsaga, a
munkaer@piaci aktivitasa, a személyi jovedelemadé teleplilésszintli visszatéritésének mértéke, magat a telepilés
nagysagat meghatérozé demografiai mutatoék, valamint a telepilésnek kézoktatasi intézményekkel (évodaval és
iskoldval valo) elldtottsaga szoros viszonyt jeleztek a tanulék mért iskolai teljesitményével.

Az oktatasi intézmény eszkoézellatottsiga meghatdrozd tényezének bizonyul a sikeres tanitasi
folyamatban. Hasonléan er6s hatasokat regisztraltunk az iskola eredményes pedagdgiai munkaja terén, igy a
tanuldk kozott a kdzépiskoldba tovabbtanuldk pozitivan, illetve a hatranyos helyzetl gyermekek magas aranya
negativan befolydsolja az iskola teljesitményét.

Vizsgdlatainkban ezeknek a valtozéknak és a valtozd-csoportjainak a magas regresszids egyitthatdi az
iskolai tanulas eredményességének, illetve kudarcanak lathato jeleit mutatjak. Megallapithaté tovabba az is,
hogy nem csupan a pozitiv, hanem a kedvezétlen kornyezeti hatasok is 6sszeadédnak, amelyek kumulaltan
jelennek meg a tanuldk iskolai eredményességében. A kozépfogu végzettséggel, vagy fels6foku iskolai
végzettséggel rendelkez6 sziil6k tarsadalmi mobilitasat tobbnyire migracié kiséri. Olyan telepiilési
kérnyezetben élnek, ahol szakképesitésiiknek megfelel6 munkahelyet taldlnak és ahol a lakossagi alapellatas,
igy az iskolai oktatas is hozzasegiti gyermekeiket a tanulmanyi terveik megvalésitasahoz.

A csalad szocidlis és kulturdlis hattere, valamint a gyermekek oktatasara forditott kozvetlen és
kézvetett koltségek a tanulmanyi eredményeikben is tlikr6z6dik. A rossz munkaer6piaci pozicidval
rendelkezé sziil6k meghatarozéan alacsony iskolazottsaguak, szerény kulturalis és szocialis koriilményeket
biztositanak csaladjuknak, a gyermekiik tanuldsi el6menetelében az anyagi aldozatvallalasi képességiik
valtoz6. Tobbségiik hatranyos helyzetii telepiiléseken, forrashidanyos 6nkormanyzatok altal fenntartott,
jellegzetesen rossz adottsagu és alacsony teljesitményszinthez vezet6 iskoldakba tanittatjak gyermekeiket.

7 7

Az eltéré fejlettségli telepiilések iskolai teljesitménye

A tobbvaltozds elemzés révén, a faktoranalizis eredményeként olyan véltozdcsoportok képzddtek,
amelyek ravildgitottak a vizsgalt tanuldi populdcié kornyezetére, valamint a teleplilések szociodkoldgiai
tényezdire. A levalogatott adatok k6zott a magas korreldcios értékek még csak eldre jelezték, hogy melyek azok a
f6 szempontok, amelyek a tanulmanyok eredményességét nagy valdszin(liséggel befolydsoljak, majd a regresszids
analizis kimutatta a telepulési kdrnyezet, valamint a tanuldk iskolai teljesitménye kozotti szoros 6sszefliggést.

Az a feltevésiink, hogy a teriileti egyenl6tlenségeket kivalté és tartosité regionalis tényez6k a

rr rr

k6zoktatas térségi strukturajaba is begyliriztek. Maguk utdn vontdk a telepiilések oktatasi intézményi
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elldtottsaganak hidnyait, amelyek kilondsen a kisteleplilések kozoktatasi halézatdban szembetlinéek. Mindez a
megye minden iskolatipusdban — az orszagos tanuléi eredményekhez képest is — alacsony pedagdgiai
eredményességgel jar egylitt, tovabba felersddtek a tanuldk iskolai tuddsa kozott mar a kordbbiakban is
meglévé teljesitménybeli kiilonbségek. Hipotézisiink szerint a telepiilések eltéré szociodkoldgiai adottsagaként a
meglévé fenntartéi hattér, az infrastruktira, a pedagdgusok szakmai felkésziltsége — a kulonbozé
szociokulturalis csoportokban az eltéré pedagdgiai hozzdadott érték — fiiggvényében az iskola eltérd tanulmanyi
eredményekhez juttatja a kozoktatdsi alapelldtdsban tanitott didkokat. Ezért vélhet6en az el6nyds helyzeti
teleplléseken az iskola mikodési feltételei kedvez6bb intézményes hatteret biztositanak a magasabb
teljesitmények eléréséhez. Masutt, a szerény kérnyezeti, miikodési feltételekkel rendelkezd hatranyos helyzetd
telepiilések nem képesek a meglévs eszkozeiket és forrdsaikat magas iskolai teljesitményekké konvertalni.

A kozoktatasi ellatorendszer pedagdgiai eredményességét meghatarozo iskolai teljesitmény mutatéi
ismeretében sziikségessé valt annak részletes térségi és telepiilésszintii vizsgalatat. Kissé bonyolultabba teszi a
felvetett kutatasi szempont elemzését az a korabbi kdvetkeztetésiink, amely szerint — az iskola telepllésének a
lakossag lélekszamban mért nagysagaval meghatarozott — telepiléstipus 6nmagdban nem elegendd a tanuldk
tudasa kozotti kilonbség, illetve az iskoldk kozotti eltérd eredmények értékelésére. FelvetGdik tehat az a kérdés,
hogy melyek azok a tertleti strukturadk vagy térségi jellemz6k, amelyek az iskolai teljesitmények alakuldsanak
értelmezési lehet6ségét adhatjak? Mdoddszertani munkahipotézisink az volt, hogy — az azonos
teleplléskategoridkban [évs, azonban eltér6 helyzetl térségek, igy a fejlettebb és kiemelt fejlesztési statuszu
térség(ek), valamint a tobbletforrasokat nélkiil6z6 hatranyos helyzet(i telepilések tanuldi eredményeinek
Osszehasonlitasdaval — megvizsgaljuk az iskolai teljesitmények polarizaltsagdban megnyilvanuldé telepilés-
fejlettségbeli kilonbségek hatdsat. Elsé meggondoldsunk az volt, hogy tdrsadalom-féldrajzi, illetve regionalis
alkalmazott tudomanyok mérések, kataszterek felhasznalasaval hatdroljuk le a fejlett és hatranyos térségeket,
teleplléseket. Ezt azonban el kellett vetnlink, mert a megye minden tekintetben leépil6 térségi adottsaga nem
adott objektiven mérheté, telepllésekre lebontott mérési lehetGséget. Az orszagos helyzethez viszonyitva
Baranya megye altaldnos fejlettségére az a jellemz8, hogy sem a kordbbi évtizedekben, sem azéta nem volt, és
ma sincs olyan térségi szempontbdl meghatarozé fejlesztés, amely a megye valamely varosat, illetve kistérségét
kdzponti pozicidhoz juttathatta volna és gazdasagi/tarsadalmi vonzasa a térség kisebb-nagyobb foldrajzi egységé
(i)ben fejlesztéseket generdlt volna.

Amennyiben roviden megvilagitjuk ennek okait, akkor azt mondhatjuk, hogy a megye hatarhelyzete, a
térségben lezajlott gazdasdgi szerkezetvaltas, a természeti, a gazdasagi és a tarsadalmi téke kivonasa perem
helyzetbe sodorta a megyét. Témank szempontjabdl arra a terileti, torténeti folyamatra kivanunk ravilagitani,
amely a helyi telepulési kozellatds leépulésével egylitt az iskolahdlézat szerkezeti atalakuldsat és polarizalodasat
eredményezte. A kilencvenes éveket megel6z6 korszakokban a kdzponti szabalyozék hangsulyosabb szerepet
kaptak a tervezésben, az iranyitdsban és a forraselosztasban. A telepulésfejlesztés filozofidja és 6sztonzdi a
kdzponti helyzetl teleplléstipusok stdtuszdnak meger&sitésére, és a differencidlodé térségi feladatok
elosztdsdra iranyult. A kozfeladatok korét, a kozszolgdltatdsok vélasztékat és a forraselosztas mddjat orszagosan
egységes rendszerben a teleplilések méretéhez és azok tipusahoz igazitottak. Koran felismerték a tdmogatasi
rendszer hidnyossdgait. Olyan kiigazit6 mechanizmusok indultak el, amelyek a teriileti kulénbségek
kiegyenlitésére iranyultak, am a terileti egyenetlenségek kompenzdaldsara csak részleges eredményeket hozd
fejlesztéseket és tdmogatdsi rendszert épitettek ki. A horizontalis szempontokat érvényesitd céltamogatasok és
tovabbi kildn forrasok azonban — rovid id6tartamra széltak, ezért az ideiglenes jellegiiknél fogva — nem voltak
alkalmasak tartds, rendszerszer(i innovacié gerjesztésére. A Helyi dnkormanyzatokrél szolé toérvény és a
Terlletfejlesztési torvény életbelépése éta megvéltozott a tervezés és teriletfejlesztés logikdja, valamint a
kozelldtds rendje. Az Uj irdnyitdsi rendszerben hangsulyosabb szerepet kapott a helyi telepilések sajat
forrasteremtése és gazdalkoddasa. Felértékel6dott a kozfeladatokat ellatdé onkormdnyzatok jovedelemtermeld
képessége, valamint a térségi pozicidbdl és kapcsolatokbdl szarmazd innovacids és kozosségi forrasok
mozgositasanak képessége. Mindez jelentésen meghatdrozta a helyi telepiilési intézmények fejlesztésének
lehet&ségeit. Csupan szerény ndvekedési palydk nyiltak meg az eréforrasokban gazdag és tartalékokkal
rendelkezé telepiiléseken, ugyanakkor a forrashidnyos foldrajzi egységekben konzervalédtak a teriileti
novekedés gatjai és azok esélyei. Nem lehet nem szdlni arrdl, hogy a nyolcvanas évek kdzepétdl kezdSdéen,
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majd a kilencvenes években az Uj struktira nemhogy a térségre hatd huzo fejlesztéseket nem inditott el, hanem
a stagnalas hatasaként a megyére viéltozatlanul a gazdasagi/tarsadalmi leépiilés vart. Folytatodott a kozellatasi
intézmények bezarasa, a human eréforras kivonasa, tovabba a gazdasagi infrastruktira leépilése a falvakban.
Telepilésfejlesztési stratégiak és az agazati szabdlyozdk formaltak a megye telepiiléseinek és — tarsadalom-
foldrajzi szempontbdl is jél lehatdrolhatd — térségeinek fejl6dését. Megvaltozott a megye gazdasagi és
munkaer@piaci szerkezete, mddosult a teleplilések kozszolgaltatdsi intézményrendszere. Az egyes mikro-
térségek fejlédésének negativ hatdsaiként — kilondsen a hatdr menti és rurdlis térségekben féként a
kisteleptiléseket érint6, régdta és tartdsan meglévd szorvany-szegregacios szigetek — a munkaerdépiaci, a szocidlis
és az etnikai szegregacids folyamatok tovagydr(izése kdvetkeztében foldrajzilag kiterjedt szegregacids tomboket,
depresszidés Ovezeteket hoztak létre, amelyek a kilencvenes évek masodik felét6l kezdédéen a nagyobb
teleplléseket is érintették. A terileti depresszid okairdl a regionalis és telepulésszocioldgiai tudomanyok szamot
adtak, és id6ben meghuztdk a vészharangot.

Miként befolydsoljak a telepilések el6nyds és hatranyos adottsagai a kozoktatasi alapellatds
teljesitményét? Munkahipotézisiink vizsgélati mddszerének — miszerint a fejlett, illetve a hatranyos helyzet(
térségek tanulasi kiilonbségeit a meghonosodott mérési eljarasokkal mérhetjiik, az ismertetett okok miatt, — a
hagyomanyos eljarasok elvetését kovetben, Uj elemzési és mérési mddszerrel kozelitettik meg a telepilési
fejlettségi szintek beazonositasat, valamint a tanulasi teljesitmények kapcsolatanak vizsgalati lehetGségét.

A kérdés megvalaszolasa érdekében két mérési eljarast dolgoztunk ki, amelynek soran kifejlesztettiik a
telepllés-fejlettségi indexet, ezt kovetSen pedig a kumuldlt telepllés-fejlettségi indexet. A feltevéslink
tovabbgondoldsa megkivanta azt, hogy mindkét index el6készitési fazisaban pontositsuk a telepilések el6nyds,
illetve hatranyos statuszat és azok tartalmat. A két elemzési eljardsnak az a kdzos vondsa, hogy a telepiilés
elényos vagy hatranyos helyzetének beazonositasara nem csupan egy, — a lakénépesség szama alapjan
meghatdrozott telepilésméretre, illetve telepiléstipusra —hanem a telepilési kornyezet szamos szociotkoldgiai
OsszetevGjére alapoz. Az adatbankunkban 1évé primer telepilési adatokra épitve az oktatdsi intézmény
telepllése, valamint a tanuldk lakokornyezeti telepllése fejlettségi szintjének meghatdrozdsara torekedtiink. A
telepllés-fejlettségi indexeket, — a korabbiakban levalogatott, egymas kozott igen magas korrelacids és alacsony
szignifikancia értékkel rendelkez6 — valtozok felhasznaldsaval generaltuk. A telepilési indexek elkészitésének
azonos madszerbeli eleme az is, hogy nem az orszagos telepilési és térségi kornyezeti viszonyokhoz, hanem
ezzel Osszefliggésben az egyes vizsgalt telepiléseket a hasonlé kornyezeti adottsagokkal rendelkezd
telepllésekkel és sajatossagaival veti Ossze, illetve értékeli az egyes telepllések térségi statuszat. Az indexekkel
kapcsolatos tovabbi vdrakozdsunk volt az is, hogy alkalmasak legyenek egy vagy, tetszéleges szamu
teleplléscsoport, a kistérség(ek), valamint a megye, illetve lehet&ségképpen 6nallo tijegységek fejlettségének
mérésére.

Az elsé telepllés-fejlettségi indexet tobb Iépésben hoztuk Iétre. A mutatdt ugy épitettiik fel, hogy
tartalmazza mindazokat a valtozékat, amelyek erés koérnyezeti 6sszefliggést jeleznek egymassal. Technikailag ugy
allitottuk el6 az indexet, hogy els§ lépésben homogenizaltuk a telepiilésekre vonatkozd valtozokat, ezért
egyenként megvizsgaltuk a 21 kisz(irt magas faktorsullyal rendelkez6 valtozd (2. szamu melléklet) tulajdonsagat.
A mivelet azért valt sziikségessé, mert a sokféle — gazdasagi, demografiai, oktatasi, szocidlis és tovabbi — adat
primer allapota nem volt alkalmas az elemzésre, 6sszehasonlitdsra, illetve igen nagy mérési kockdazattal kellett
volna szdmolnunk a heterogén jelz8szamok alkalmazdsa esetén. A telepiilésszociolégiai jellemz6k azonositaséara
alkalmas vdéltozokat binaris kédokka alakitottuk at, vagyis minden egyes esetben alacsony és magas Uj
értéktartomanyokat adtunk a telepiilési valtozéinknak. Ujabb mddszertani problémaba (itkdztiink, hiszen
amennyiben a telepiilések elényds vagy hatranyos helyzetét az egyes kozellatasi intézmények mikodését jelzé
orszagos adatok atlagai alapjan hoztuk volna létre, illetve a telepllések tarsadalmi, demografiai jelz&szamait is
csupan az orszagos adatok atlagahoz viszonyitottan allapitottuk volna meg, akkor a — megye sajatos telepilés-
szerkezeti adottsdgait az index nem tikrozhetné, — amellyel a térségi mérés torzulhat. A megye nagy
teleplléseinek elldtottsdga — a kisebbekhez viszonyitottan — relative jobb, ezért amennyiben a megyei atlaghoz
igazitottuk volna a telepilések elény6s vagy hatrdnyos stdtuszat, Ugy ez a mérési technika sem lett volna
alkalmas a kisteleplilések tényleges helyzetének rogzitésére. A mérési hibdk és torzitdsok megel&zésére
figyelembe kellett vennilink, hogy Baranya megye jellemz6en apréfalvas térszerkezetl, ezért a meghatdrozd
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aranyu kis telepulések alapellatasat hitelesen reprezentald adatbazis szociodkoldgiai indexeit gy alakitottuk ki,
hogy tiikrozze a kistelepiilések elényds vagy hatranyos helyzetét. Ennek érdekében az els§ lépésben — a
telepllésszocioldgiai, a gazdasagi, a demografiai, az iskoldzottsagi, a munkaerépiaci, az infrastrukturalis
ellatottsagra, valamint a kozellatasi helyzetre vonatkozé — 21 valtozdénak megaéllapitottuk a megye hét
telepiléstipusara jellemz8 hét-hét atlagat és szdérdsértékét. A mdsodik munkafazisban meghatéroztuk a
mintankban szerepld Osszes telepiiléshez rendelt valtozd el6nyds és hatranyos szintjének matematikai értékét,
vagyis azonositottuk a megye telepiléseihez rendelt 21 valtozé egyenkénti binaris kddértékét. Ezt oly mdédon
végeztik el, hogy minden valtozé esetében — az adott teleplléstipus alapellatasi atlagahoz mérten — az atlagnal
alacsonyabb értékekkel a hatranyos, mig az atlagosnal magasabb értékekkel az elényos telepiilési helyzetet
regisztraltuk. Az igy nyert 21 bindris kod telepllésenkénti 6sszegzésével jutottunk el a megye telepiléseinek
statuszat jelzé telepilés-fejlettségi indexhez.

A baranyai mintaban szerepl6 varosok és falvak statuszat jelz6 telepiilés-fejlettségi index — a megye
hasonlé méretii telepiiléseihez viszonyitottan — tiikr6zi az egyes telepiilések el6nyos vagy hatranyos helyzetét.
A telepulés-fejlettségi index alkalmazdsaval, valamint a tanulasi teljesitményt jelz8 mindkét véltozéval — az év
végi tanulmanyi atlaggal és a teszteredményekkel — megvizsgaltuk, hogy miként befolyasolja a telepilés el6nyds
vagy hatrdnyos helyzete az iskoldban elsajatitott tudas mértékét, illetve a tanulas eredményességét (11. szamu
tablazat).

11. tablazat:
Az iskolai telepiilés fejlettségi statusza, valamint a tanuldi teljesitmények tesztekkel
mért eredményei (%)

Teszteredmények/ Tanulok teszteredményeinek szintje Egyltt
Iskoldk telepiilési statusza  |0-20% 21-40% |41-60% |61-80% |81-100%

Pécs — el6nyos statuszu 6,8 26,0 26,3 17,8 23,1 100,0
Pécs — hatranyos statuszu 54,7 21,1 7,0 9,4 7,8 100,0
Varos - el6ny6s statuszu 11,4 14,6 13,9 18,4 41,8 100,0
Varos — hatranyos statuszi 14,4 16,7 25,7 30,2 13,1 100,0
Ko6zség — elonyos statuszu 4,3 11,4 18,6 34,3 31,4 100,0
Ko6zség — hatranyos statusza (45,7 25,7 18,1 10,5 0,0 100,0
Osszesen 19,7 20,2 20,1 20,0 19,9 100,0

(Korrelacié: 0,595, szignifikancia szint: 0,000)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
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7. szdmu abra:
A tanuléi érdemjegyeknek a telepiilés-fejlettségi index szerinti megoszlasa
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Telepiilések fejlettségi tipusai

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI KCS , (Korrelacid: 0,546, szignifikancia szint: 0,001)
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8. szamu abra: A tanul6i teszteredmények alakuldsa az iskola telepiilésének statusza szerint
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Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
(Korrelacid: 0,595, szignifikancia szint: 0,000)
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A tanuldi érdemjegyekkel (7. szamu abra) és a tesztekkel mért teljesitmények (a 11. tablazat adatai,
valamint a 8. szdmu abra) egyarant azt tlkrozi, hogy a tanuldk iskolai teljesitményei jellegzetesen eltérnek az
elényGs és hatranyos helyzetl teleplléseken. A tesztek tanuldi teljesitménye és a telepiilés-fejlettségi index
kozott hasonldan er@s kapcsolatot tapasztaltunk, — a korreldcids érték: 0,595, szignifikancia: 0,000 —, mint az
érdemjegyek és a telepilés fejlettségi index kozott, itt a korrelacids érték: 0,546 és szignifikancidja: 0,001. A
telepiiléstipustdl fiiggetlen tendenciaként megallapithato, hogy az el6nyGs statuszu telepiiléseken él6 tanulok
magasabb, mig a hatranyos helyzet(i telepiiléseken él6k meghatarozéan alacsony iskolai teljesitményt
produkaltak.

A kumulalt telepiilés-fejlettségi index és a tanuldi teljesitmények

A telepulés-fejlettségi index segitségével Uj terileti indexhez jutottunk, amely adaptiv médon jelzi az
egyes telepllések fejlettségi szintjét. Az index adaptivitdsan pontosan azt értjik, hogy a telepiilés fejlettségének
mérését az adott telepiilés kdzvetlen kornyezetéhez méri, nem pedig az orszagos vagy megyei szociodkoldgiai
adottsdgokhoz. Az adaptiv metodikai szemlélet és a mérési szintek megallapitasa relaciés mérésen alapulnak,
amely egyben azt is biztositja, hogy a vizsgdlt telepllés statuszat a kozvetlen kérnyezetéhez viszonyitsuk. E
maodszer alkalmazasanak eredményeként az index tikrozi a telepilési kornyezet kdzvetlen adottsagait, valamint
a térben meglévd, vagy azt nélkilozé fejl6dési potencialt is.

Kutatdsunk tovabbi maddszertani kisérlete azon magas korreldcidos egyitthatéval rendelkez6 adaptiv
telepilési indexek kifejlesztésére iranyult, amellyel korilhatarolhatéak az iskola hatékonysagat befolyasold
teruleti/telepllési adottsagok, igy az intézményi alapellatas és kulturalis intézményhaldzat, a mikro tarsadalmi
kornyezet telepllései sajatossagai. Kerestiik tovabba a telepiilések kozotti fejlettségbeli killonbségek és/vagy
azonossagok jegyeit, illetve ezzel osszefliggésben az iskolai tudds kilénbségeit kivaltd tovabbi terlleti,
tarsadalmi, gazdasagi okokat is. A korabbi elemzések tanulsagaira alapozva, megtalaltuk — a regresszié analizis és
a telepllés-fejlettségi index készitése sordan — a tanuldk kornyezetét meghatarozé kockazati
problématerileteket, illetve az egyes szociodkoldgiai faktorok valtozdcsoportjait. Ezek ismeretében, a négy
valtozécsoportbdl 6ndllé mutatdkat készitettink. A telepiilés-fejlettségi index kidolgozasanak masodik
modszertani eljardsa soran: a szocialis-, a kulturdlis-, az intézményi-, és a telepiilési indexek, négy
szocioOkolégiai mutatdjat hoztunk létre. Az indexeket az el6zGekben leirt telepllés-fejlettségi indextink
maodszeréhez hasonld matematikai eljaras alkalmazasaval allitottuk el6 oly mddon, hogy az elsé l1épésben — a
nagy korrelacids kapcsolattal rendelkezd 21 valtozénak — a faktoranalizis segitségével levalogatott csoportjait a
teleptilési kozellatasi meghatarozo szektorok és tarsadalmi/gazdasagi szegmensek szerinti véltozdcsoportokba
rendeztiik. igy képzédtek a telepiilési, a szocidlis, a kulturdlis és a telepiilési intézményi alapellatas valtozéinak
f6csoportjai, amelyekbdl a tovabbi indexeinket fejlesztettik ki. A négy véltozdcsoportok primer mutatdinak az
egyes telepiiléstipusokra vonatkozé atlagokhoz viszonyitott értékeibd| binaris kédokat transzformaltunk. igy az a
teleplléstipusok atlaganal alacsonyabb értékekkel a hatranyos, mig az atlagosnal magasabb értékekkel az
elényos teleplilési helyzetet regisztraltuk. Ezt kdvetGen minden egyes f6csoportban kilon-kilon — a teleplilési, a
szocidlis, a kulturdlis és az intézményi alapelldtdst mutaté — dichotdm valtozék Osszevondsaval indexeket
alakitottunk ki. A f6 valtozécsoportokon beliil a bindris értékek Gsszegezésével kaptuk meg a négy 6nallé
binaris indexiinket: a teleplilési indexet, a szocialis indexet, a kulturdlis indexet és az intézményi alapellatasi
indexet.

A tovabbiakban a - telepiilés fejlettségét négy szempontbdl értékel6 és megmutaté — kumulalt
telepiilés-fejlettségi indexet a telepiilések négy, jellegzetes szocio6koldgiai sajatossagat jelz6 index
Osszegzésével kaptuk meg.

Az aldbbiakban a négy index pontos meghatarozasan kivil az egyes indexeket alkotd primer valtozdkat is
részletesen ismertetjuk annak érdekében, hogy a terileti mutatdk tartalmi Osszetételét is rogzitsik és
szemléltessiik. Bemutatjuk tovabba abrdinkon az egyes szociotkoldgiai indexek, valamint a baranyai altaldnos
iskolds tanuldk tudasanak teljesitménye kozott meglévé kapcsolatot és annak jellemzéit.

A telepiilési index: adott telepiilés népességének demogrdfiai aktivitdsat, a kozelldtdsi és oktatasi
intézményi alapellatast biztosité eréforrasokat, a lakossag munkaerépiaci és kvalifikacids potencialjat jelzi.
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A telepiilési index primer valtozéi az alabbiak:

A telepiilés demografiai aktivitasat jelz6 valtozdk:
élveszilet6k aranya, 6regedési arany, haldlozasok ardnya
odavandorldk/ elvandorldk aranya

Intézményi alapellatas mutatoi:

ovoda -, iskola (alapfoku oktatds) a telepllésen
kozépfoku képzés a telepulésen

fels6foku képzés a teleplilésen

kollégiumi intézmények a telepilésen
sportcsarnok, uszoda a telepilésen

A lakossag kommunalis alapellatasat szolgalo intézmények mutatoéi:
egészségugyi ellatas (orvosi, szakorvosi haldzat)

kereskedelmi ellatas

posta-és hirkodzlési intézmények, haldzat

kozmivel6dési intézmények haldzata (mvel6dési haz, konyvtar)

Munkaerdépiaci helyzetet jelz6 mutatok:
munkanélkiliek ardnya az aktiv munkanélkiiliek kérében
inaktivak aranya a munkaképesek kérében

Pénziigyi forrasok mutatdja:
SZJA-bdl a telepllés alapellatdsara visszaforgatott hanyada

Humaneré6forras mutatoi:
a telepiilésen él6 népesség iskolazottsaganak mutatdja
felnGtt lakossag képzettsége

9. szamu abra:
A tanuld lakéhelyének telepiilési indexe és a tanuldk iskolai teljesitményének Osszefiiggése

A 100 1
T 90 1
E
L 80 A1
E
P 70 1
U
L 60
E
50 A
S
E 40 -
K
30 A Telepiilési index
S
Z 20 1 P
A -elonyos helyzet
M 10 A
A 0| -hétrényos helyzet

alacsony magas

Tanulmanyi teljesitmény

(Korrelacids érték:0,564, szignifikancia:0,001)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
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A szocidlis index: a kozoktatasi intézményben tanuldk csalddja haztartdsdban felhalmozddott és
aktivizalhato szocialis javak 0sszessége. A csalad jovedelmi helyzetét, a lakdsviszonyat, a megélhetési potencialjat
és a raszorultsagat, valamint a csalad integritasat (csonka csalad, elvalt sziil6k) jelz6 index.

A szocidlis index primer vdltozdi az alabbiak:

Jovedelmi jellemzdk:

csalad anyagi-, vagyoni, jovedelmi helyzetét mutato valtozo
szocialis raszorultsag, segélyezettség mértéke

Lakasviszonyok:

a lakaskorulmények elégedettségének szintje
lakds mérete, komfortfokozat

Gazdasagi-, megélhetési potencidlt jelz6 mutato:
a csaladtagok gazdasagi aktivitdsanak mutatdja
véllalkozasok megléte a csalddban

A csaldd integritasanak jellemzéi:

elvalt sziil6k (csonka csalad)
mentalis, tartds betegséggel rendelkez6k szdma a csalddban

10. szdmu abra:
A telepiilés szocidlis indexe és a tanuldk iskolai teljesitményének alakuldsa

Telepiilések szama

Szocialis index

[hatranyos

[jel6nyos

alacsony magas

Tanulmanyi teljesitmény

(Korrelacids érték: 0,486, szignifikancia:0,000)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
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A kulturalis index: az iskoldskoruak csalddja korében képz6dott kulturdlis téke nagysagat tikrézé index. A
csaladtagok iskolazottsdganak és szakképzettségének szintjét, a csalddban el&forduldé mfivel6dési-,
kommunikacids-, infrastrukturalis eszkozok meglétének mennyiségét és hasznalatdnak gyakorisagat méri.

A kulturdlis index primer vdltozéi az alabbiak:

Iskolazottsagi mutatdk:

apa legmagasabb iskolai végzettsége
anya legmagasabb iskolai végzettsége

Kulturalis infrastruktiraval valé ellatottsag:

konyvek szama (feln6tt +gyermek kdnyvek)
TV, radio, szamitogép/Internet elérhetéség, CD lejatszo, telefon,

Miivel6dési szokasok/kulturalis szokasok:

tanulas, tovabbképzés szintje, idegen nyelvi végzettség szintje
szinhdz, mizeum, mozi, mlvel&dési haz, disco-latogatas
tv nézési szokasok, kiilfoldi utazasok gyakorisaga

Olvasasi szokasok:

konyvek szdma és Osszetétele
olvasds gyakorisaga a csaladban

11. szdmu abra:
A kulturalis index és a tanuldk iskolai teljesitményének alakulasa

Telepiilések szama (f6)

30

Kulturalis index

[hatranyos helyzet

elényos helyzet
]

alacsony magas

Tanulmanyi teljesitmény

(Korreléciés érték: 0, 548, szignifikancia: 0,000)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja
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Az intézményi alapellatasi index: a telepllési kozoktatdsi feladatot ellatdé intézmények
infrastruktdrajanak, mikodési-, finanszirozasi feltételeit, humaner&forras ellatottsdgat, a tanuldk népességét
jelz6 mutato.

Az intézményi alapellatdsi index primer vdltozdi az alabbiak:
Infrastrukturalis mutatok:
kozoktatasi intézmények allaga
szaktermek ellatottsaga

Intézményi miikodést biztosito eszkdzok:
konyvtari elldtottsag
oktatasi segédeszkdzok, szamitastechnikai elladtottsag

Finanszirozasi feltételek:
egy tanuldra jutd oktatasi raforditas
a mUkodés anyagi feltételeinek szintje

Pedagégusok ellatottsaga:
egy pedagdgusra jutd tanuldk szama
pedagdgiai innovacidk szintje, pedagdgusok kvalifikacidjanak szintje

Tanuldk dsszetétele:
hatranyos helyzet( tanuldk(anyagi/tanulasi nehézséggel rendelkezék aranya)
tehetséges tanuldk arédnya

Iskolai 6nértékelésen alapuldé hatékonysagi mutaté:
tovabbtanuldk ardnya, tanulmanyi versenyeken résztvevék ardnya
lemaraddk, korrepetalasokon résztvevék aranya

12. szamu abra: Az intézményi alapellatas fejlettségi indexe és a tanuldk teljesitménye
Telepiilések szama (f6)

30

Intézményi
alapellatas indexe

[hatranyos

[Je!6nyds

alacsony magas

Tanulmanyi teljesitmény

Korrelacids érték: 0, 049, szignifikancia: 0,000)
Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja
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A tanuldk iskolai teljesitménye, valamint a telepilési, a szocialis, a kulturalis és intézményi alapellatas
fejlettségét jelz6 négy index kozott erbs korrelacidt tapasztaltunk. (A korrelacids és a szignifikancia értékek
pontos adatait lasd az egyes indexeket bemutaté abrdk alatt.) A négy index a telepulési fejlettségen kiviil egyben
tdmpontot ad annak pontositasara is, hogy konkrétan milyen természetli és tartalmu elGnydkkel illetve
hatranyokkal kell szdmolniuk az adott telepiilésen él6 népességnek.

Az egyes telepiilési sajatossagokat tiikr6z6 indexek mérési szintjeit tgy alakitottuk ki, hogy azok
alkalmasak a tanulok életkoriilményeinek, illetve az iskolak telepiilési-térségi kornyezete elényds és hatranyos
helyzetének azonositdsara. A diagnosztizaldssal pontosan megallapithatd, hogy az elényds vagy hatranyos
helyzet mibél fakad. Indexeink felhaszndlasaval mérhet6 az is, hogy a mért népesség altaldnos telepulési
koralményeibdl, az alapellatasi intézmény fejlettségi szintjébdl, illetve a szocialis helyzetébdl, a kulturalis térségi
t6keviszonyaibdl szarmazik-e a vizsgalt telepilés(ek) elényods, vagy a hatranyos helyzete.

Osszesitettiik a vizsgélt telepiilések aktudlis telepiilési, szocidlis, kulturalis és intézményi alapellatasi
fejlettségét mérs indexeket. Az igy kapott G binaris telepllési mutatd: a kumulalt telepiilés-fejlettségi index,
amely jelzi a vizsgalt telepiilésnek az azonos méretii telepiilések ko6zotti pozicidjat, illetve az elényos vagy
hatranyos helyzetbdl fakadé térségi statuszat. A telepilések sajatossdgait tikr6z6 négy index Osszegzésével
olyan komplex mutatéhoz jutottunk, amely adott telepulés statuszanak meghatarozasan kivil alkalmas a
teleplléscsoportok, térségek, valamint a teleplléskozi viszonyokban egy adott varos vagy falu el6nyos illetve
hatranyos poziciéjanak meghatarozasara (13. szamu abra).

13. szdmdu abra:
A kumulalt telepiilés-fejlettségi index és a tanulok tesztekkel mért iskolai teljesitménye

Telepiilések széma Telepiilés-fejlettségi kumuldlt index

30

W hatranyos helyzeJ

@ el6nyos helyzet

alacsony magas
Tanuldk iskolai teljesitménye

(Korrelacids érték:0,580, szignifikancia: 0,001)
Forrds: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja

A telepulések elényds-hatranyos stdtuszat jelz6 két index, — a telepllés-fejlettségi index és a kumuldlt
teleptilés-fejlettségi index — prébdja gyandnt megvizsgaltuk korreldciés kapcsolatuk természetét. Az indexek
kozotti erGs kapcsolat (0,658) és a 0,001 szignifikancia értéke jelzi, hogy mérési szintjiik relevansnak
mondhatg, illetve az erGs korrelaciés egyiitthaté bizonysagot ad arrdl is, hogy az indexek nagy biztonsaggal
alkalmazhatdak tovabbi teriileti 6sszefiiggések mérésére és elemzésére is.
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Osszefoglalé

A kozoktatdsi intézmény pedagdgiai teljesitményének értékelésében az iskola adottsdgain kivil fontos
tényezd, hogy milyen csaladi és telepilési kornyezetbdl érkeznek a tanuldk. Az els6dleges szocializacids értékek,
a tanuldshoz kapcsolddd motivacidk és attit(idok, illetve a viszonyuldsi mintdzatok tartalmanak hatasara a
tanuldk csalddi hatterében — kutatasunk eredményeként Ugy tapasztaltuk, hogy — f6ként az édesanydk
erGsebben befolyasoljak gyermekik iskolai teljesitményét. Az iskolai tudds egyenlGtlen elosztasa jellegzetes
lakdhelyi, telepiilési szociokulturalis kérnyezetben megy végbe. Eppen ezért nem elhanyagolhatd, hogy az iskola
hol van, és milyen eredményességgel tanitja a gyermekeket.

A baranyai alapfoku oktatasi intézményeiben 13 éves tanuldk korében mért tuddsmérés adatait, valamint
a tanuldk csalddja, iskolaja és az iskola fenntartdja korében folvett miikodési adatait tébb moddszertani
megkozelitéssel vizsgaltuk meg. A faktoranalizis és regresszid analizis tobbvaltozds elemzéseivel talaltunk ra
azokra a mutatdkra és terileti Osszefliggésekre, amelyek rdiranyitottak figyelmiinket az iskolai teljesitmény
szocioOkoldgiai vonatkozdsaira. Szamos kornyezeti tényez6 egyltthatasat mérlegelve, illetve azok alapjan
generalt telepllés-fejlettségi indexlink a telepllések térségi statuszat vilagitottdk meg. A telepiilések el6nyés,
illetve hatranyos helyzete eré6teljesen befolyasolja a kdzoktatasi intézmények miikédési feltételeit, valamint a
csalad szociokulturalis hatterét, tovabba az oktatasnak a tanuléi teljesitményekkel mért eredményességét. A
kumulalt telepllés-fejlettségi indexet alkotd binaris mutaték ezen tulmenden arra is ravildgitanak, hogy a
telepiléseken milyen tipusu elényok, vagy hatranyok halmozédtak fel. Telepiilési-, szocidlis-, kulturalis- és
intézményi alapellatasi indexeink kifejlesztésével és alkalmazasaval kimutattuk a tanulék iskolai
teljesitményének teriileti szintli Osszefiiggéseit, valamint a telepiilések el6ny6s és hatranyos helyzetét
befolyasolé okokat. A csaldd, az iskola és az intézményfenntarté telepiilés anyagi, kulturdlis és szocialis
tékebefektetéseinek tételei és tényez6i 6sszeadddnak. A t6kefajtak akkumuldlodasanak mértéke, illetve az
iskolai munka pedagdgiai eredményessége a tanuldk tesztekkel mérhetd tudasszintjével kimutathaté. A magas
t6kebefektetéssel rendelkezd telepiiléseken — a telepulés méretétdl fliggetlen — az iskolak tanuldi magasabb
teljesitményt produkdlnak. A szerényebb anyagi, szocidlis, kulturdlis raforditasu telepiiléseken az iskolak
rosszabb pedagdgiai hatékonysaga a tanuldk alacsonyabb tanulmanyi eredményében nyilvanul meg. A tanuldk
iskolai tudas- és teljesitmény-szintjének fontos magyardzd eleme a gyermek csalddi-, valamint telepilési
szociookoldgiai kornyezete. A telepiilések kialonboz6 infrastrukturdlis, munkaerdpiaci, intézmény elldtottsagi,
iskoldzottsagi helyzetébdl adddo el6ny6s vagy hatranyos stdtusza mogott igen eltérd — anyagi, csaladi, kulturdlis
— t6kebefektetési potenciallal rendelkezé intézményhasznaldk, tovabba eltérd adottsagokkal rendelkez iskolak
és intézményfenntartdk allnak.

Vizsgdlatunk ravildgitott arra, hogy az iskolai tanulds eredményességét a csalad szociokulturalis
hatterén, az intézményi és egyéni adottsagokon tul, miként befolyasolja a lakéhely telepilési kérnyezetének
fejlettsége. A hazai tanuldk iskolai tuddsanak tartds csokkenése, illetve egyes képességteriiletek stagnalasa
mogott — tobbek koézott — a szociodkoldgiai kilonbségek hatdsai huzédnak meg. A korabbi kutatdsok
szakirodalmi adatainak attekintése és a baranyai iskolai tudasmérés adatainak kontrollvizsgalata alapjan, — a
husz évvel ezel6tti iskolaszocioldgiai mérések Ujraértelmezése mellett — arra késztettek benntiinket, hogy a
kordbbi kutatasokbdl Osszegzett tendencidkat és a kutatdsi hipotézisiinket is atértékeljuk. Az oktatasi
intézmények eredményességét ugyanis a telepiilés nagysaga és tipusa ma mar onmagdban kevésbé
befolyasolja. A kutatds feltarta a didkok lakohelyi telepiilésének, valamint az oktatasi intézmény
hatékonysaganak differencialtabb kapcsolatat. Az iskolai tanulds eredményességének 6sszetevoi kozott egyre
jelentGsebb tényez6 a telepiilés fejlettsége. A tanuldk j6 el6menetelét megalapozé iskolai eredményesség ma
mar — a differencidlt forrdselosztason tul — fligg attdl, hogy a telepiilés miként tudja meglévé adottsagait,
tartalékait olyan elényokké konvertdlni, hogy megérizze telepilési iskolajat, valamint a tantermi munkdban tobb
és jobb eszkozre, felzdrkdztatasra, tehetséggondozasra, a mdssaggal vald egyittélésre és az oktatas
mindségének javitasdra kedvez6bb feltételeket biztositson. A telepiilés fejlettsége és elényei 6sszeadédnak és
kedvez6 feltételeket teremtenek az iskola falain beliil is az eredményes tanuldshoz. Sikerességét az is
befolydsolja, hogy milyen adottsdgokkal rendelkezik az iskoldt mikodtets teleplilés és fenntartdja. A helyi
tarsadalom altal el6teremtett, meg6rzott kedvezd pedagdgiai és infrastrukturdlis kdrnyezet a kistelepiléseken
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ugyanugy képes e t6kejavakbdl jé pedagdgiai munkaval nagyobb tanuldi és iskolai teljesitményeket produkalni,
mint ahogyan ezeket a szociodkoldgiai és nevelési feltételeket a tehetdsebb varosok, varosrészek iskoldiban is
megtapasztaltuk.

Méréseink és indexeink segitségével az iskolai kudarc nyomaira és okaira is rataldltunk. A telepiilések
eltérd infrastrukturalis, munkaer@piaci, intézményi elldtottsaga, és a népesség alacsony iskoldzottsaga mogott
kilonféle tarsadalmi, gazdasagi deficitek, illetve elhalasztott anyagi, szocidlis, kulturdlis és intézményi
t6kebefektetések huzédnak meg. Beazonositottuk és kimutattuk a tanuldk kornyezetének és az iskola
telephelyének szociotkoldgiai minuszait és azok forrasat is. A csaladbdl hozott szociokulturdlis hatranyok,
valamint a telepulési kornyezet altal konzervalt alapellatasi intézményi deficitek 6sszeaddédnak. A versenyben
lemaradd, kihullott vagy a startvonalat meg sem kézelité ormansagi és hatar menti gettdsodott falvak, illetve
a megyeszékhely egykori banyakoldnidjanak helyén kialakult és terjedé szegregatumokban, tovabba a
szlamosodasnak indult baranyai kisvarosokban az alapellatds infrastrukturalis hidanyai kovetkeztében e
,minuszok” Osszeadddnak. A rossz munkaerdpiaci poziciéval rendelkezé sziil6k alacsony iskolazottsaguak,
csupan szerény kulturdlis és szociadlis koriilményeket képesek biztositanak csaladjuknak, anyagi
aldozatvallalasi képességiik alacsony, akik tobbségiikben hatranyos helyzetii telepiiléseken, forrashianyos
onkormanyzatok altal fenntartott, jellegzetesen rossz adottsagu iskolakban kénytelenek tanittatni
gyermekeiket. Ordogi kér, avagy rendszerszer(i folyamat, ahol az elszegényedett, tartalékokkal nem rendelkez8
varosrészek, kisvarosok és falusi telepiilések iskolds tanuldinak tesztekkel és érdemjegyekkel mért alacsony
tanulmanyi eredményei azt is jelzik, hogy a korai gyermekkorban sikertelenil indulé életpalyajuk a szileikhez
hasonlé, kudarcos életutak reprodukalasdhoz vezet.
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Mellékletek

1. szamu melléklet:
A tanuldk iskolai teljesitményét befolyasolé faktorok

Rotalt komponens matrix Komponensek

Valtozé tartalmanak megnevezése 1 2 3 4 5 6
Lemaradok, hatranyos helyzetiiek -0,949 0,136 0,257 -0,081 -0,078 0,014 0,046
Intézményrendszer mindsitése 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046
Tanulmanyi versenyben résztvevék aranya 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046
Iskola kéltségvetése 1998-99-évben 0,949 -0,136 -0,257 0,081 0,078 -0,014 -0,046
Taneszkéz-ellatottsag szintje 0,933 0,235 -0,255 0,052 0,074 -0,028 -0,028
Szaktantermi ellatottsag 0,817 -0,076 0,534 0,172 0,038 0,044 -0,049
Egy tanuléra juté éves raforditas -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009
Iskola fenntartéja -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009
Iskola telepiilésének 7 foku skaldja -0,813 -0,532 0,223 -0,021 -0,062 0,037 0,009
Iskolaépiilet allaganak minésége 0,813 0,532 -0,223 0,021 0,062 -0,037 -0,009
Anya legmagasabb iskolai végzettsége 0,681 0,385 -0,120 0,248 0,294 -0,266 0,351
Ko6zépfoku nyelvvizsgat tett tanuldk aranya 0,023 0,995 -0,002 0,075 0,010 0,039 -0,047
Csalad olvasottsiga -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047
Odavaéndorl6k-elvandorlék aranya -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047
Kétnyelvii oktatds -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047
Van-e altalanos iskola a telepiilésen? -0,023 0,995 0,002 -0,075 -0,010 -0,039 0,047
Tanul6k teszteredménye 0,007 -0,979 0,078 0,094 0,003 0,030 -0,119
Tanulasi nehézséggel kiizd6 gyermekek -0,595 -0,689 -0,402 -0,072 -0,021 -0,004 0,002
Anyagi gondokkal kiizd8 gyermekek -0,318 -0,667 0,656 0,104 -0,043 0,076 -0,026
Egy pedagdgusra juté tanulék aranya 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026
Korrepetalasok szamanak aranya 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026
Nyelvoktaté kisebbségi oktatas 0,318 0,667 -0,656 -0,104 0,043 -0,076 0,026
Tehetséggondozas résztvevdi aranya -0,448 0,106 0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012
Csaladban részesiilt-e valaki segélybe? -0,448 0,106 -0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012
8 osztalyt nem végzett sziil6k -0,448 0,106 -0,877 0,064 -0,067 0,062 0,012
Szakkéri ellatottsag 0,409 0,367 -0,821 -0,095 0,058 -0,077 0,011
Osszes teszt értéke 0,142 0,513 0,547 -0,318 0,250 0,047 -0,375
Telepiilésre visszaforgatott SZJA -0,210 0,152 -0,296 0,867 -0,144 -0,075 -0,136
Tanulé lakhelyének lélekszama 0,266 0,140 -0,101 0,782 -0,230 0,430 0,211
Tanulé lakéhelyének 7 foku skalan -0,050 -0,230 0,328 0,768 0,389 0,171 -0,211
Tanulé lakéhelyének iskolazottsaga 0,403 -0,113 0,404 0,660 0,169 -0,394 -0,205
Munkanélkiiliek/ munkavallalék 0,179 0,203 -0,085 0,223 0,917 0,153 0,033
Térsulasi statusz 0,357 -0,090 0,284 -0,098 0,040 0,825 0,239
-18 évesek a felnétt népességhez képest 0,388 0,186 -0,051 0,004 -0,363 -0,792 0,200
Tanul6 telepiilése népességvandorlasi egyenlege (0,388 0,186 -0,051 0,004 0,363 0,792 0,20
Apa legmagasabb iskolai végzettsége 0,048 0,382 -0,500 -0,082 0,268 0,099 0,675
Elve sziiletSk és az elhalalozok aranya 0,365 -0,276 -0,105 0,220 0,511 -0,012 -0,642
is:zg;::ikﬁlyzete agyermek 0,183 0,256 -0,191 0,480 0,107 0,433 -0,572
Népesség iskolazottsaga/ megyei atlag -0,075 0,213 0,546 0,332 0,198 -0,070 0,550

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatécsoportja
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2. szamu melléklet:
Iskolai teszteredmények és a teljesitményt meghatarozék kozotti tobblépcsds regresszié analizis

mutatoi
Coefficients
Model Iskolai teljesitményeket befolyasol6 tényez6k Unstan- Std. Error Standardized t Sig.
dardized Coefficients
Coefficients
B Beta
1j(Constant) 2,848 ,458 6,224 ,000
elényés és hatranyos telepiiléstipusok -,323 ,101] -,612 -3,188 ,005
2|(Constant) 3,866 ,530] 7,297, ,000
elényGs és hatranyos telepiiléstipusok -,366 ,087 -,694 -4,218 ,001
intézményrendszer minGsitése -,490| ,175 -,462] -2,806 ,013
3|(Constant) 2,912 ,634 4,594 ,000
elényés és hatranyos telepiiléstipusok -,299 ,083] -,567 -3,605) ,003
intézményrendszer minGsitése -,507| ,156 -, 477 -3,247| ,005
csalad anyagi helyzete ,394 ,174 ,352] 2,260 ,039
4|(Constant) 3,640, ,631 5,769 ,000
|e|6ny65 és hatranyos telepiiléstipusok -,340) ,074 -,644 -4,572] ,000
intézményrendszer mindsitése -,563 ,138] -,530 -4,075| ,001
csalad anyagi helyzete a ,494 ,158] ,440 3,131 ,007
taneszkoz-ellatottsag -,243 ,102] -,332 -2,393] ,031
5((Constant) 3,684 ,523 7,041 ,000
elényGs és hatranyos telepiiléstipusok -,303 ,063] -,575 -4,811 ,000
intézményrendszer mingsitése -,536 ,115 -,505 -4,669 ,000
csalad anyagi helyzete a ,647 ,142] ,577 4,545 ,001
taneszkoz-ellatottsag -,316 ,088] -,432 -3,580 ,003
iskola telepiilése 7 foku skalan -,100 ,037] -,321 -2,716 ,018
a Dependent Variable: dsszes teszt értéke
Model Iskolai teljesitményeket befolydsold Beta In |t Sig.  [Partial Correlation |Collinearity
tényezék Statistics
Tolerance
licsalad anyagi helyzete 200 ,986/ 339 ,239] ,900|
csalad olvasottsaga 127 ,630] 537 ,156 ,941]
anya iskolai végzettsége ,003] -,015( 988 -,004 ,818
apa iskolai végzettsége 374 1,895 076 ,428 ,818
élvesziiletk/elhalalozék ,017 -,085 934 -,021 ,938
iskolazottsag ,070| -350, 731 -,087 ,967
csaladi segélyezettség 328 1,672 114 ,386 ,863
jovedelem ,154) 624 541 -,154| ,628
intézményrendszer mingsitése ,462 -2,806] 013 -,574 ,968
imiivel6dési lehet6ség 213 1,088 293 ,262] ,946]
kulturalis eszk6z 064 ,279] 783 ,070] ,752|
taneszkoz-ellatottsag ,140] -,684) 504 -,169 ,908
telepiilés helyzete 224 ,705] 491 ,174 ,376|
ttovabbtanuldk aranya 170 ,861] 402 ,210 ,955|
\Van-e évoda? 243 1,201 247 ,288 ,873
\Van-e iskola? 123 ,601] 557 ,148 ,910
hatranyos helyzeti tanulék 017 ,085 934 ,021] ,938
@ munkanélkiiliség ,070 -,3500 317 -,087 ,967
iskola telepiilése 7 foku skalaja ,127 -,643 529 -,159 ,981
munkanélkiiliség ,067 -,329 747 -,082 ,943|
SZJA 208| ,912) 375 ,216] ,714|
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2|csalad anyagi helyzete ,001] -,006] 995 -,002 ,742|
csalad olvasottsaga 034 ,194/ 849 ,050] ,903|
anya iskolai végzettsége 1228 1,190, 252 -294 699
apa iskolai végzettsége 211 1,095 291 ,272] ,695|
élvesziileték/ elhaldlozékkal 105 ,596| 560 ,152] ,881]
iskolazottsag ,157 -937| 364 -,235 ,936
csaladi segélyezettség 352 2,260 039 ,504 ,861]
liovedelme ,117 -,558 585 -,143 ,625
miivel6dési lehet6ség ,060| -,295 772 -,076 ,663|
kulturalis eszkoz ,061] -,308 762 -,079 ,712
taneszkoz-ellatottsag értékelése ,217 -1,291] 216 -,316 ,887
telepiilés helyzete 324 1,236 235 ,304 ,370
tovabbtanulék aranya 043 , 240 813 ,062] ,879
\Van-e a 6voda? 313] 1,942 071 ,448 ,858
\Van-e iskola? 152 ,886| 390 ,223 ,907
csalad anyagi helyzete 112] ,658 521 ,167 ,941
hatranyos helyzeti tanulék 132 ,756| 461 ,192 ,889
munkanélkiliség ,020] -,117|  908| -,030 ,956|
iskola telepiilése 7 foku skalaja ,063] -373| 714 -,096 ,961]
munkanélkiliség ,022 -,126/ 901 -,033 ,934
SZJA 208 ,912| 375 ,216) ,714|
3icsalad anyagi helyzete ,105] -,590, 565 -,156 ,694
csalad olvasottsaga ,007 -,042( 967 -,011 ,891
anya iskolai végzettsége ,201] -1,175] 260 -,300 ,696|
apa iskolai végzettsége 088 ,466] 648 ,124 ,614
élvesziileték/ elhaldlozék 039 ,238 815 ,063] ,847
iskolazottsag ,193 -1,319] 208 -,333 ,927
liovedelme ,069 -,363 722 -,097 ,616
kulturalis eszk6zok 014 ,076( 940 ,020 ,686
taneszkoz-ellatottsag értékelése ,332 -2,393| 031 -,539 ,826
telepiilés helyzete 227 ,935| 366 ,242] ,356]
ttovabbtanulék aranya 168 1,038 317 ,267 , 794
\Van-e a 6voda? 260| 1,750 102 ,424) ,832
IVan-e iskola? 113 ,729] 478 ,191] ,895|
hatranyos helyzetii tanulék 217 1,429 175 ,357 ,847
munkanélkiiliség ,049 -,321 753 -,085 ,948
iskola telepiilése 7 foku skalaja ,192] -1,253] 231 -,318 ,860
munkanélkiiliség ,148 -,932] 367 -,242 ,834
SZJA ,030) 159 876 -,040 ,621]
4icsalad anyagi helyzete ,199 -1,315] 211 -,343] ,656|
csalad olvasottsaga 004 ,0300 977 ,008 ,890|
anya iskolai végzettsége ,082] -,493( 630 -,135 ,606|
apa iskolai végzettsége 001 ,004) 997 ,001 ,582
élvesziiletk/elhalalozék 209 1,444 172 ,372 ,703]
iskolazottsag ,306) -2,698| 018 -,599 ,853
jovedelme ,072) -439] 668 -,121] ,616
kulturalis eszkoz 141 ,873 398 ,235] ,619|
telepiilés helyzete 226 1,078, 301 ,286) ,356
tovabbtanulék 311 2,407 032 ,555 ,710
I\Van-e a 6voda? 277, 2,281 040 ,535] ,830|
IVan-e iskola a telepiilésen? 173 1,312 212 ,342] ,868]
csalad anyagi helyzete 064 478 640 ,131] ,930
hatranyos helyzeti tanulék ,024 -,121| 905 -,034 ,432]
munkanélkiiliség ,053] -,396| 698 -,109 ,948
iskola telepiilése 7 foku skalaja ,321 -2,716] 018| -,602 ,779
munkanélkiiliség
087, -607| 554 -,166 ,803
SZJIA ,178 -988 339 -247 ,545|
Sicsalad anyagi helyzete ,150) -1,170, 265 -,320 ,642|
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csalad olvasottsaga ,025] , 218, 831 ,063] ,885|
anya iskolai végzettsége -1,620 -424) /548
apa iskolai végzettsége ,194 -1,317] 212 -,355] ,476|
élvesziileték/ elhalalozék ,110] ,824) 426 ,232] ,628
iskolazottsag ,224 -2,068 061 -,513 , 742
liovedelme ,039 -,279] 785 -,080 ,611
imtivel6dési lehetGség ,102] -, 770, 456 -,217 ,639
kulturalis eszkdz ,091 -,549 593 -,156 ,423
telepiilés helyzete ,020] -,095 926 -,027 ,264|
ttovabbtanulék aranya: alacsony-magas 196 1,452 172 ,386) ,553]
\Van-e a 6voda? 135 ,921f 375 ,257 ,509
IVan-e iskola a telepiilésen? 052 ,408 691 ,117] ,709|
csalad anyagi helyzete ,077] -,627| 542 -,178 ,756|
hatranyos helyzeti tanulék 118 ,692| 502 ,196 ,392
munkanélkiiliség 070 ,590| 566 ,168 ,806|
SZIA ,178 -,988 339 -,247 ,545

Excluded Variables

a Predictors in the Model: (Constant), el6nyGs és hatranyos telepliléstipusok
Predictors in the Model: (Constant), elényds és hatranyos telepdléstipusok,

b
mindgsitése
c

mindsitése,

d

e

minGsitése, csalad anyagi helyzete a segélyezés alapjan, taneszkoz-ellatottsag értékelése, Az iskola teleptilése 7 foku skalan

Forras: Iskolai tuddsmérés 1999. szamitott adatai, PTE TKI Kutatdcsoportja

Predictors in the Model: (Constant), el6ny6s és hatranyos telepuléstipusok,

csalad anyagi helyzete a segélyezés alapjan

Predictors in the Model: (Constant), elényds és hatranyos telepdléstipusok,
minGsitése, csalad anyagi helyzete a segélyezés alapjan, taneszkoz-ellatottsag értékelése
Predictors in the Model: (Constant), elény6s és hatranyos teleplléstipusok,
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